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OMHOX YT

Monron YncbliH YHACOH XxyynunH uay XBHIY-bIH
XaHHc- 3angenuiiH caHTam xamTpaH YHOC3H XyYynuiH LaL
Gaviryynaracanbl 20 XWNUNUH ong 30puyrk “YHACOH XyynsT
€CHbl TenesLWn, LaalwablH XaHgnara” CO43BT OSIOH YICbiH
3pOSM LUMHXMUAIaaHUM Gara xypnbir 2012 oHbl 7-p capbiH
3-Hbl e4ep YnaaHb6aaTap XOTHOO 30XMOH BaviryyncaH 6unaa.

Opoam  WnHXuNrasHunm 6Gara xypang BHCY, OXY,
BHTY ©GonoH XBHIY-biH YHACSH XYYNUAH  LWYYXWUIAH
WYYryma, 3pasMTaH cyanaadmg OponuoX YHOCIH XYYruiH
XOPANKUMTUMIAT  XaMraanax eepuriH OpHbl  Typlunaraac
XyBaanuaH WnTran XananuyyncHaac ragHa MoHron YncbliH
YHOC3H XYYIUIAH U3UWIAH ruwyyd 6050H YHOSCHUI cyanaavmng
YHOCOH XYYNWAH 3px 3yWH TynramacaH acyyanaap ©6amp
cyypva Wn3apXMUAACHUAT HOM OONroH X3BIYYIHK HUWATUIAH
XYpT33n 6onrox 6anHa.

XaHHCc-3angenuinH CaHrminH
MoHron gaxe TeneesnerdymimH rasap
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VORWORT

Zu seinem 20. Jahrestag organisierte das Verfassungsgericht
der Mongolei am 3. Juli 2012 in Ulaanbaatar in Zusammenarbeit mit
der Hanns-Seidel-Stiftung eine internationale wissenschaftliche
Konferenz mit dem Titel “Entwicklungsfragen und-tendenzen des
Verfassungsstaates”.

An der Konferenz nahmen Richter der Verfassungsgerichte
und Wissenschaftler aus der Republik Korea, der Russischen
Foderation, der Republik Tlirkei, der Bundesrepublik Deutschland
mit Vortragen teil und tauschten Erfahrungen aus den eigenen
Landern im Bereich des Verfassungsschutzes aus. AuBerdem
nahmen die Richter des Verfassungsgerichts der Mongolei und
nationalen Wissenschaftler Stellung zu aktuellen Problemen des
Verfassungsrechts in der Mongolei. Die Beitrdge der Konferenz
werden hiermit in einem Sammelband veréffentlicht.

Vertretung der Hanns-Seidel-Stiftung
in der Mongolei
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M3HQYWN33
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20 wcuaniin 0id

MoHron YncblH YHACOH XyynuUr xamraanax, YyananaH
caxuynax XyHaTanm Gereepf xapuyunaratam yypar rynuatrax
Oy YHACSH XyynuUAH LU3UUWH TUWYYA, aXwnTaH, anbaH
xaarymg Ta 6yxaHa YHACSH XyynuiH uaL, 6anryynaracansl 20
KUANAH OMH YMH CITIANTIMAH M3HOUMT3S O3BLUYYIIbE.

MoHron Yncag apauuncaH, apx 3yuT Tepunr oypayynax
yHA3C 60ncoH 1992 oHbl WKH3 YHAC3H XYYrb Hb apayuncaH
YyNC OpHYyOblH aaun YHAOC3H Xyyruur xamraanax, TYYHUW
OvenanTa 4334 XAHaNT TaBux 3px Oyxun “YHOCSH XyynunH
uay” Ganryynaxaap 3aax, MoHron YncblH YHOC3H XYYnUAH
USUMAH Tyxanm Xyynuir 6atnad LIsumiH aHXHbl rvwyygunr
TOMUIMK GancHaac xovw aayraa 20 xun 6ok 6anHa. OHS
XyrauaaHg YHACOH XyynuiH uay, YHOCSOH Xyyrbh 3aacaH
YUT YYPraa HIp TepTan Buenyysmx, apa TYMHUR OyHO UTTan
XYHOSTran XynaacaH 6auryynnara 6GOMCHbIr TOMAJMNIX3
Taatan GanHa.

YHOCOH XYYnuWH U3y, YHOCSH  XYynuur Yangnad
caxuynax 6atanraa 60k, TYYHUI yypar xapuyunara ynav 6yp
©COH HAMaracaap G6anHa. YHOC3H Xyynvap 6aTtanraaxyyncaH
XYHUI 3pX, 9pX Yeneer 3epymx, XOXMPOOCOH Xyynb, anneaa
wunaeap Gatnaxryn 6arix Hb apauuncaH TepurH yypar
Beree aHAXYY YYPrUNH X3P3NKUITUIAT XaHraxag LUaL, OHLIron
YYPaArTan. YHOC3H XYYINUINH LLYYX34 MPraH Byp XaHOax apxTon
fangar Hb MoHron YncblH YHAC3H XyyrbT €CHbl JaByy Tan
oM.

Llsusg wpragaac rapracaH epregen, romasnblH TOO
XKUI3AC KUMO ©CeH HOMIrAdX, aryynrblH XyBb Yyram
OPreXuxk, TYYHUA raprax Oyn LWMAAB3P Hb 3pX 3YUT TOPUNH
TOneBLUUIA TOAOPXOW XyBb HOM3p 6ok HGanHa.

- 10 -
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YHOCOH XYYNUWAH U3, TYYHUA TUWYYH Hb YYpraa
ryMUaTraxaaa raruxyy YHOCSH Xyynbh 3axupargax 6bereepq
anuBaa Oawnryynnara, anbaH TywaanTtaH, 6Gycag XyH33c
xapaat 6yc OGamk YHOC3H XYyynuAH 3aanTbir YaHAanaH
Ovenyyngar ragart utrax 6anHa. BypaH apx, xapaaT 6yc
Ove gaacaH 6angan, anveaa MapraaHbIr XSHaH LWNMNLBIPIAX
axunnaraaHbl 6atanraa Hb Xyynvap XaHrargax, wx OypaH,
OHOBYTON GanBan YHOC3H XYYNUIAH L3L33C YHOCAH XYYnuinr
Xamraanax YWn X3parT MX33x3H a4 xonborgonTton 60noxbir
TOMAIITIOH XAMN3IXMIT Xycd GanHa.

MoHron YncelH YHACSH XyynbA TepuiiH GanryynnarbiH
YN axwunnaraaHbl H3I YHOC3H 3apyuM Hb Xyyrb [334J19X
€C XOM33H TyHxarnacaH. Opx 3YyWT TepurhH OpLUMNH
TOITHOX YHA3C GOMNCOH 3HAXYY TYNryyp 3apyMm HUATMUIAH
ambapanblH 6yx XypaaH4 OypaH yTraapaa X3BLUMH TOrTOXoz
Xyynb TOFTOOX, TFYMUJITIAX 3pX MIANMUH BanryynnarbiH
Xyynb 0394M13X MaHnamnan W1ngsapnax yyparton. SAraap
GanryynnarbiH anbaH TywaanTHbl LWWAAB3P, YU axunnaraa
MoHron YncelH OypaH apxT Gangan, XyHuin apx, apx venee,
TepuiiH Ganryynan, Wwyyx apx M34an, 3acar 3axupraa, Hytar
O9BCrOPUNH HANDK, TYYHWA yaupanara 33pruir xamapcad
TYnryyp soxuuyynant 6yxuin YHACSH XyynbA HUALX Gavraa
ACAXMUT XsHaH Wnnasapnaxag YHACOH XYYNUAH 3pX 3YWH
OHOMbIH TYBLUMHI ynam eHAep TYBLUMHA XYPrax Laapgnara
3y écoop TaBurgax banHa.

LLyyx apX M3OMMIH WNHAYNAN epHex By aH3 4vyxan
ven 6eHeermnH xypgauTanm Xenkun, HUATMUAH X3paruaa
Waapgnaraac Yy4oH YW axunnaraaraa LWWHS LWaTaHAa
rapraH, 6onoBcpoHry 6onrox waapanara YHACIH XyyrnuiH
LdL3A WYYXYYOMAH HAr3H aamn TaBurgax danHa.

YHOCOH XYYNUAH U3UMAH XapbsanaH LWWAAB3IPNaxX
MapraaH, UdLMINH XxaHanTag xapbsanaraax anbaH TylaanTHbl
OHLJIOr Hb 3apUM TOXMONZONA anb HAr Ham, 3BCIUIH TarnbIr
OapbcaH rax xapgnarbir MapraaHbl XO0E€p Tang TepyyJix,
3apuMM yrnc Tepd, MpraguinH Gyxmmaneir 6un Gonrogor Hb
HyyL 6uw. OH3 ByxaHA YHACOH XYYNUIAH L3L, rond, 3apynmy,

-1 -
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Xyyrnb 3yWH eHaep TyBWWHA Barxk, acyyanbir 3eBxeH YHACOH
Xyyrnb[ 3axupargaH Wunasapnax 6anx yunpran.

YHOCOH XYYNUAH LBLUNAH Tyxan, YHACIH XYYITMAH LaL3g
MapraaH XsHaH LUMNOBIPMAX axunnaraanbl Tyxanh Xyynb
XOPUOA XUNUAH eMHe GatnargcaH GanHa. 3arasp Xyynunr
LWYYXUAH  LUMH3YNAMUAH XYP33HL ©HeerunH Lwaapanarag
HUALYYN3H  BOMOBCPOHIryM GOMrox acyyanbir  cyanad
LNAOBIPIYYII9X Hb 3YNTOM raX y33xK GanHa.

Ta OyxHui YHACSH XYYNUAT CaxvH  Xamraanax
xapuyunaratan 6ereef Hap XYHATAN YWIT X3PIIT ynaMm X
aMXUNTbIT XYC3H epeee.

MOHIONN YNCbIH EPEHXUINery
LIAXWATVNH SNB3rA0OPXK

YnaaHb6aartap xoT
2012 oHbl 7 gyraap capblH 3

-12 -
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M3HQYWN33

MoHron ¥Yncag YHACSH XyynuiH [0330 XAHanNTbIr
X3pankyynard YHOC3H XyynuinH ual OGanryynargcanbl 20
XUIWAH onr ToxuonayynaH YHAC3H XYYITMAH LOUMIH ruuyya,
axuntaH, anbaH xaardng Ta ©OyxaHg MoHron YmncblH Mx
XypnblH H3pWUAH eMHeec GONOH XyBMacaa YMH CITrANMMNH
XanyyH MaHOYUNIO3 O3BLUYYIIbE.

MoHron YncelH apgyuncaH YHAC3H XyYrnWAH ron
ononTyyablH HAr 601 YHACSH XyynbA 4334 XSHaNTbIr TOrTOOX,
TYYHUIT  X3pankyynard GanryynnarblH ©OypaH 3px, yun
axurnnaraaHbl YHAICI3M, 3apYMbIr TOFTOOH 6aTanraaxyyncaH
asaan omnaa.

YHACOH XYYINUAH L3, 66PUINH YYCAN XONKNNH 20 XUnunr
apdaa OpXvH TeneBLUWK Xenkuxaee YHOC3H XyynbT écbir
0930N3H yxamcapnyynax, YHOCOH Xyynuap TOrTOOCOH X3M
XAMXKI3r YaHOnaH Caxmyibk xamraanax HaH xapuyunaratan
Oereeq HAap XYHOTIN YW XOPrUWAr HUWAT MPrOHUA XUI33[4,
xonborgox Ganryynnara, andaH TylwaanTHbl preH oporuoo,
O9MDKIAITONrasp aMKUIMTTal X3pankyyrk 6anHa.

Monron YnceiH Ux Xypan 60moH ax opoHA0O YHAOC3H
XYYIMAr XanbapanTryn Xapankyynax, YaHgnaH caxuynax
YYpartTan  YHOCOH XYYNUWH  UdUMAH  Xapunuaar yrnam
TOrengepXyynax, XapunuaH XyHOA3TraNTaW xangax ssgan
YHAC3H XyynbA TaBUX XAHANT aMXKUATTAM X3P3ANKUX YHAIC
MeH. YHOCOH XYYNUWH UdUUWH 3pX 3YWH YHOCWUAT yram
©onoBcpoHryn 6onrox Tanaap YncelH Mx Xypan aHxaapan
TaBux 60MHO.

ApOunnnbiH YHIT 3y GONCOH XYHWUI 3pX, 3pX Yeneer
xamraanaxag YHACSH XyYnUAH LIBUUIH F'YNLITIAX YYpar yram
Oyp eceH Hamaraax GamHa. MoHron TepuMH TOrTOSMLOOHA
3aCIUH 9PX MAOSTUIAT X3P3ANKYYNIard YHAC3H GanryynnaryyabiH
TOHUBAPTIN Gananbir xaHrax, T3OHUW YHOC3H XyYrnuWiAH
XYP33HL, XY133X YYPar, Xapuyusiarbir OHOASOPXYY1aX 39par 9px
3yVMH 30xuuyynantbir 60NoBCpOHryn 6onrox waapanara 6un.

213 -
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YHOCOH XYYAWAH LBUMWH UaawgblH YA axunnaraa
Monron ¥Yncag YHOCSH XyynbT €c 6axkKwxk, apadyvnan,
wynapra éc, XyHun apx, apx veneer 03903MC3H €C 3yMTaN,
Xyynb 03343N43r Tep TONOBLUMH XeNKMUX YN X3parT ypbAblH
agun YHITOM XyBb H3MIp OpyyfnHa [I343rT MUTran Terc
Banraaraa nnapxunnbe.

Ta ByxaHA aXnblH 6HO6P aMXWUNT, CaH CaNXHbIT XYC3H
epeee.

MOHION YNCbIH X XYPIbIH OAPTA
OAMONHTUAH OOMBIPIN

YnaaH6aartap xoT
2012 oHbI 7 gyraap capblH 2
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M3HQYWN33

|. Opwun

YHAC3H XYYNUIH L3LMAH 3pX3aM Aapra aa,

OXY, ConoHroc, Typk yNncbiH 3pxam Teneeneryng, ee,
Gara xyprblH 3pX3aM oporiLoryng 0o,

Ta OyxHMN eMmHe XaHHc-3angenuinH caHr Teneerk
M3HOUMNI3 O9BLUYYISX 3aBLUaaH TOXMOX Ganraa Hb MUHUR
XyBb[, H3P TOPUIMH X3P3r oM.

MoHron, [lepmaHbl xapunuaa ypT yaaaH >XWUNUKH
TYYXTa 61nas. CyynumH Xunyyasg X0€p OpHbl xapuruaa
36BX6H YIC TepuiH canbapT Tegunryn savinH 3acar, COEnbIH
canbapT eprexuH Tancasp 0OarHa. YNnc TepuiH xapunuaa
OpreXXvH Tarx 6yinH 6atanraa He eHreperdy oHg XBHIY-biH
kaHunep AHrena MepkenuinH MoHron Yncag XMncaH TOpUnH
annynan, MMHUN eMHe M3HOYWUII33 O3BLUYYMCIH 3PX3MCIr
HOEH epeHxunnerd LlaxmarniH OnGargopXXMAH 3HS OHbI
3-p capg XBHI'Y-g xuiiceH annydnan oM. MoHron Ync 6on
XBHIY-bIH Yyxan TyHLW OpOH 6unaas.

AnaHryaa apx 3yn, LWyyX 3pX MSOAMUAH YUrMang OnoH
XUMMAH Typw yp AYHTOW, TOITBOPTOW XaMTbIH axunnaraa
XONKCOOp UPCaH.

Il. YHAC3H x3car

2.1 XaHHc-3anaennH caHrunH MoHronTom AByynx
Oy” xaMTbIH axunnaraa

XaHHC-3angenumH caH 9px 3yWUT TOPWUAH XODKIUAT
O3MXNX, apgyuncaH TorTonuoor 6ypayynax 4urnanasp
MoHron Ynctam 1995 oHoOOC xoWw TacpanTryin xamTpaH
axunnax 6GanHa. XamTblH axwunnaraaHbl 30pUITO  Hb
WWMKUNTUAH yeaaa Garviraa MoHron Yncbir OpuvH YeWunH
apguvncaH 9px 3YWT TepToW, 3axupraaHbl OHOBYTOW
TOrTonuooTon ync 60nxo4 Hb A3MXKNAr y3yynax ssaan
IOM. YT axnbIlr cypranTt 30XWoH Gawnryynax, 3eBrneree erex,
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Laapaiaratan TOHOr TEXeepeMXeep A3MXMX X MIT apra
MexaHu3Maap X3pankyyrk 6arHa. TecnumH YHACSH YMrman
Hb HUNTUH BONOH 3PYYrnH 3pX 3y 60MHO.

TecnuinH XypasHL apAs3MTag, Xyynbuuaranh apx 3yWH
YUIII3N33P CaHar ConuruoxX, Xyyne4, 3axupraaHsl 2XUNTHYYA,
LUYYrY434 30puyrcaH MapraXxknn A33LWUnyyrax cypranT 30X1OH
Banryynax, apx 3yW, 3axupraaHbl YUrmanasp XxapbuyyncaH
cydanraa siByynax rax MaT apra XamKaar 30XMOoH Banryyrnx
OarnHa. TeneBus, paguo, COHWH C3TIYYN3a3p AamXKyyraH
XYYNIMNH  36BMneree erexvnH 39parudd  emreenerdymmH
Tycnamramraap Vprogsf YHIrym apx 3yWH 3eBrieree erex
3amaap 3px 3yW, 3axupraaHbl YArMIAN3I3P UProgUNH yxamcpbir
A33LLUIYYNaxag XyBb HAMpPaa opyyncaap 6anHa. Hwuirampg
X65166 0f10X0A4 Hb TyCnax 30punroop Xopux aHrMa Snagamk 6yn
HacaHg Xypaarym npraaag apX 3yMH M34JS13r OSNIFOX, MAPraXur
ONrox cypranTyyn 30XuMoH Gawryymx 6GanHa. 2009 oHooc
3axupraaHbl xapuyunarbiH Tyxan Xyynuir GOnoBCPOHrym
©0nrox, HAATUIH 3PX 3YNH YUTMAN33P XyynuyablH AaBxapgarn,
XUaan, 3epunuir apunraxaap basapu myx yncelH 3acrumH
rasapTan TOrTBOPTOW XaMTbIH axkunnaraar axnyyncaH. 2001
OHA TYC CaHIMMINH YYyCraH BawnryyncaH "Opx 3yrH 6onoscpon”
akagemun YnaaHGaatap xoToa 6GOMOH Xe4ee OpOoH HyTarTt
XYyrnbyblH M3PraXxun O33Wnyynax cyprantbir TacpanTryn
aByyncaap 6anHa.

2.2 Xon6ooHbl YHAC3H XYYNUWUH LWYYXUAH 23pX
3YUT TOPUWT TONOBLUYYNIX34 FYMLITraX Oyn yypar, a4
xonoorgon

1990-33g oHA MoHron Yncag ync TepunH 3prant
rapdy 1992 oHA WKMHS apauuncaH YHOC3H Xyynva 6atnad
apguvnan, 9px M3ANUAH XyBaapwunanTt, XYHUW YHOC3H
APXUNAr A33AN3X 3apPYMbIr YHAIC cyypua O0nrocoH OpYuH
YEWNH YHOCAH XyynbT €C OyXui O3NXWUIAH YNCYyYablH 3rH33HA
LNIDKK YHOCAH XYYNbT TOPUMH TUTOM Hb OOMNCOH YHAOC3H
XYYIUAH WYYXmuir 6anryyncaHd 6mnas. OH3 anxmbIr XMNCHI3P
MoHron Ync gsnxviH O9BLUMATIT yNcyyaATan mMep 33paruax
6oncoH 6onoey 1989/1990-334 OHA YNC TOPUNH eepunent
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LUMHAYIIANT XUACIH XYYYMH COLMANUCT OPHYYAbIH YHOC3H
XYYIUIAH LWYYXUAH Tanaapx y33n caHaa Hanaag xanban3anTan
OaricaH Hb MoHrong 4 HeneerceH.

Opx 3ynUT Tep [09Xb YHACOH XYYNUMH LWYYXMAH a4
xonéoranbir yHamk Gapwryn. XBHIY eHeegep maw Hap
HeneeTan YHAC3H XYYNUiH LWYYXTan Gereen Topaap ©epunH
CTaTyCblH Tenee ypT ydaaH XyrauaaHg Tomuax Oainx aH3
TYBLWUMHA XYPC3H toM. Tepeec raprax Oyn XyynbdmncaH
aKTyydblH YHOCOH XYYynbAd HUALSX Ganraa 3CoXuMnr xsiHax
YYparTan YHOCOH XYYNUWH LUYYXUAH YN axwunnaraa ync
TOPUIH OPOH 3alf UX33X3H Hemnee y3yynaar. JH3 Hb 3apuMm
TOXMONAONA MIAP3IrAdXyny, axurnarggar. Tyxannban ync
TOPUIAH 3pX M3AANTHYYA3 30pPUNTOS00 XYPaxX 3aMA Hb caag
yupyyImk Ganraaraap Magpargaar Tyn T9A3HA Top Oyp Taatan
caHarggarryn. 9px Maaang 3pX ofnrox 6yc XapuH 3pXUIAT 3pX
M343aNTaM Bonrox 3apyMMTan TepunH XyBbAd Oue gaacaH
xapaat Oyc wyyrymg n apx MILMUNAH X3PINKUNTIHA XAHanNT
TaBbX 4YagHa. YNC TOPUMHXeH YHACOH XYYIUWH LUYYXUIAH
XSAHanNTbIN TACBIPMAX ECTON. YUMP Hb 3HAXYY XsAHaANT YHOCAH
XYYIUAH X3M X3MXKI3HUIN Jaryy TaBurgaxk Oy XsiHanT oM.
YHOC3H XYYIUIAH LLIYYX 66pPUNAH yIic TepTaln bamk 6onoxryn.
XapuH yr LwyyxX Hb TOPUAH 3pX M3A3n YHACOH XyyrnuiH
XYP33HA X3P3aNKMK bariraa acaxuir, eepeep Xanoan upraguinH
3pX, IpX Yenee xaMraanargax bariraa acoxunr xsHaaar'.

XonbooHbl YXLI-unH papra acaH npodbeccop, AOKTOp
XaHc-HOpreH lManup-uiiH yrHasc mw Tatmaap GaviHa. Tapaap:
,,Op‘-IVIH YeMVIH YHOCOH XYynbT TOp Hb 3Arasp XamraanantbliH
MexXaHn3mMyyabliH ,EI,aBUJVIHFyVI XenKui 03sp cyypunaar. OH3 Hb MEH
TOpI/IIZH 3PX M3Oar GepI/IIZHX Hb 3pPX3HA Xangaxaac Xamraanyynax
XyBb XVHI/II7I X3paruaa, eepeep xano6an XYHI/II7I OonoH VIpFSHI/II7I IPX
yerneeHa Tep Xarngaxaac, TepMIZH XaMraanantblH 3pX M343r1
Hb p,apaHrmeanblH 9pX Magan ook XyBupaxaac Xamraanax
Gatanraa 6onox Tyxan acyyngan oM racaH.

' 2.2-p pypacaH caHaaHyyabir baBapu My yncbiH 3axvpraaHbl CypryynuidH gapra aca,
noktop KOpreH Xap6buxaac aBcaH 6onHo.
2 TManup, XaHc-tOpreH: “Tepeec apx Yenee, aloynryit 6ananbIr TOHUBIPTINUMI3IP XaHrax He’,

Die Welt catryynuitH 2008 oHbl 6-p capbiH 1-Huid gyraap. http://www.welt.de/politik/arti-
cle2055921/Wie-der-Staat-Freiheit-und-Sicherheit-vereint.html
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©OHee yen repmanbl apd TYMHUIM 3pXx 3yWH yxamcap,
UTF3N YHAMLUMI MX33X3H A33WUNCIH. XOoNn6ooHbl YHACIH
XYYNUAH LWYYX Hb apd WproguviH AyHO XaMrmMiH WX Hap
XyHATaM wyyx. Mprag tepuinH 6ycag Ganryynnarag ntraxaac
UINyy TYC LUYYX34 UTr3ASr Hb TOAHUA YHOC3H 3PXMIAT TOPUNH
Ganryynnaryyn 3ep4mMxeec xamraanax LopblH raHy 6atanraa
©onaortTon Hb xon6ooTtomn.?

,bWn Kaprncpye xypTan siBHa Wwyy“ ragar xany, yr 4 oum
©oncoH. VpraH GypT Xon6ooHbl YHACSH XYYINUAH LLYYX34,
XaHOax Tyyrasp AamKyynaH YHOCAOH 3pxd3 xamraanyynax
3pX Hb H33NTTAM Oanaar.*

lll. XaMTbIH aXkunnaraaHbl L4aawagbIiH
Tenes 6a Tanapxan

YHOCOH XYYNUIH LUYYXUAH a4 xonborgon HaH eHaept
TaBurggar Tyn XaHHc-3angenunH caHrmnH XxXyebd MoHron
YncblH YHOC3H XYYAWAH U3UTOA XaMTpaH axunnax Tyc
LWYYXMIAH YN aXunnaraaHg GIMKNar y3yynax Hb MaLl 3pxam
XYHOTAM yypar xapuyuiara 6mnaa.

XaMTbIH aXunnaraaHbl IXHUM XUNYYA34 Apva Xananuaa
OPHYYN3X, ONOH yNcbiH Bara xypan 30xuoH Ganryynax, HOM
X3BMIAN HUNTNYYNAX 33pradp YHAC3H XYYNUWAH LBUMIAH YN
axunnaraar gamxmk 6ane. ©HeeapuiiH eHOepnereec 3prax
Xxapaxag ypT yaaaH Xyrauaan NXa3XxaH amXunttan xaMTpaH
QKUINAX MPXKII.

©HrepceH xyrauaaHg MoHron YrncblH YHACOH XyyrnuiiH
uay 6onoH XBHIY-bIH YHOC3H XYYNUWH LUYYXUAH XOOPOHA,
ONOH TOOHbI XapwnuaH awnnynan 30xuoH GanryyncaH. Ye
yeniH YHACSH XYYnuUiAH UBUMAH gapra Hap 6onox AOoKTop
npodeccop .Cosa, aoktop npodeccop H.XKaHuaH, aokTop
npodeccop XK.bambagopx Hap XBHIY-4 annuummk TyxanH
veq XonbooHbl YHAC3H XYYINUWH LUYYXUAH epeHXuinery
3 Métuw, Xopct: XBHIY paxb apauyvnan. 4 gaxe xaenan., bonH: XBHIY-bIH YNc TepuitH

6onoscponbiH TeB, 2005, X. 15-119

4 MauaHke, KopHenua: “Kapncpya aaxb Xon60ooHbl YHAC3IH XyynuiH Lyyx 60 HacHbIxaa onr

Tamaarmnax GaiiHa”. http://suite101.de/article/das-bundesverfassungsgericht-in-karlsruhe-
feiert-60-geburtstag-a124016
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fancaH pgoktop, npodgeccop HOtTa JlMmbGax, QokTop
npodeccop XaHc-tOpreH [Manup HapTam caHan ConumuoXx
GancaH 6on Xon6ooHbl YHACIH XYYNUIAH LUYYXUAH LIyYyrdmg
4 MoHron Yncag amnummk 6ancaH. YyHO KWLWS3 Hb HOEH
npodeccop, goktop Pygonbd MennuHrxody, AokTop XaHc-
Moaxum MeH4y HapbliH annunanbir gypgax 0onHo. 3araap
xapunuad avnynanyysn MoHron YncbiH YHOC3H XyYyIUUH 3pX
3YWH xerkung Gara 4 artyrai XyBb HAM3p OpyyricaH Garnx
roXk Hampax OariHa. MeH MockBa gaxb XaHHc-3anaenuiH
CaHrMrH TeneenerdniH raspaac 2009 oHA XaBRYYNC3H ,ApX
3yut Tep 6a TepunH OyTaL 30XMOH OGanryynant® HapTon
aMxaTrang npodpeccop JokTop XaHc-tOpreH [ManvpuiiH
OyT93n opcoH bereeq xaMmTpaH 30XMOr400pP OPOSILCOH.

MoHron YncelH YHOCOH XyynuiH uaL GanryynargcaHbl
20 >xuvnurH our ToxmongyynaH MoHron YncblH YHAC3H
XYYIIMAM repMaH XanaH4 AaxuH LUMHI3P XepByySk GanHa.
WHracHaap MoHron YncelH YHAC3H Xyynb repMaHbl Xyyneyaaz
XYPTIIMXKTIN BOMOX oM.

Mpax xunyyoag YHOCOH XYYNWUAH U3UUAH TaMrbliH
raspblH axnax 3eBfex OOMOH LWWHX334 HapT 30puyricaH
cyprantbir XBHI'Y-g 6onoH MoHrong, 3oxmoH Ganryynaxaap
Teneenex banHa.

OHS pawpamg MaHan caHrMiH MoHronbliH Teceng
YH3/mK GapLury XxyBb HIM3Ip OPYYrK OH yaaaH Xun xaMmTpaH
axunnax 6y repMmaHbl HOPTAN APAIMTIH NPOdECCOP AOKTOP
XawnHpux LWonnep, goktop HOpreH Xapbux, apyyrunH apx
3YWH Ynrnang xaMmTpaH axunnax 6anraa npodeccop AOKTOp
Bephg LUtoHeMaH HapT ryHas Tanapxax Oyiiraa nnapxunnse.
MeH Tecnunr amXunTTanm X3P3NKYYNAXUAH Tenee 3LaX
uyuanTtryi, TOrTBOpTOM  axunnax Oym  npodheccop,
poktop L.CapaHTysiag Tanapxax ©amHa. TyyHUR Xun43an
3YTrANrymrasp MaHam XxaMTblH axunnaraa amxunttam 6ereeq
TacpanTrym siBargaxryn bannaa.

MoHron Yncag apguuncaH XyBbCran rapcHaac XouL
3pX 3YWH TOrTOMLOON WNHAYNAxX3g MoHron Yrncranm xamTpaH
aXxunnacaH aHxHbl TYHWYYAWMAH HAr Hb XaHHC-3angenuiiH
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caH 6unsa. Tyc caH 9H3 3aMbilr aMXWUNTTaW Tyynaxag Hb
yaawpgaa 4 MoHron yncbIr YHOHUY33p AaraH A3MKcasp barix
6onHo. XapaB MoHron Ync 9Haxyy XamTblH axunnaraar
YPrarKNyYNaXUAT XYCBAM, YT XaMTbIH aXunraraa xaparuaaTon
raX y3caap bancaH Hexueng XaHHc-3angenuiH caH 3pX 3ynH
LUNHAYNANTUAT SiByYnaxag eepunH YaasiblH Xopasap O3MXKNar
Y3YYIDK axunnax 60omHo.

OH9 pawpamp TyC CaHMMWH TIpryyH npodpeccop,
poktop XaHc LlseTmanepuinH xanyyH M3HOUIAT ynamkrias.
Topasp eHrepceH oHbl 10-p capd Tyc yncag aunyurcaH
6onHo. MeH Tyc caHruiH epeHxun 3axupan [p. [etp
Buttepayd, OnoH yncbiH XamMTbIH axunnaraaHbl X9NATCUMH
papra Kpuctnan Xeremep, 3yyH xong A3UWAH XONTCUIWH
napra Bunnu JlaHre 60noH g33p H3p AypACaH repMaHbl H3pT
3pAdMTIA, cyanaayabiH XanyyH MIHOUAT ynamKkumk 6anHa.

©Heegep MoHron YncblH YHAC3H XyynuiH uaumiiH 20
XUNUAH OWI TOMAJINAXI3P AANXUNH Bycan OpHOOC Y 304mng
Teneeneruyna Mpasag GanHa. MpaagyiiH 30pUNrbiIHX00 Tenee
XaMT anxauraas. XaHHc-3anaenninH CaHrmmnH H3PUIMH eMHeecC
MoHron Ync, Tyc yncbliH YHAC3H XYYNUWH LIBLSL, eHeeapumnr
XYPT3OM UTF31 TOIC XaMTpaH aXXunnax MpCaHg ryHas Tanapxax
MpaxX apBaHyygan aMXunTTan axunnaxbir XYC3H epeee.

AHxaapan xaHayyncang 6asipnanaa!

XBHIY-bIH XAHHC-3AMOENNAH
CAHIMIH 3YYH XOM[ A3UMH X3NTCUMH
MOHTIOMbIH ACYYOAN XAPUYLICAH Teneenery
AJTIEKCAH[P BUPIIE
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BEGRUBUNG

Sehr geehrter Herr Verfassungsgerichtsprasident, sehr
geehrte Gaste aus der Russischen Foderation, Korea und der
Turkei, sehr geehrte Anwesende, es ist mir eine grof3e Freude
und Ehre, heute als Vertreter der Hanns-Seidel-Stiftung zu Ihnen
sprechen zu kénnen.

Zwischen der Mongolei und Deutschland werden seit
Langem sehr gute Beziehungen gepflegt. In letzter Zeit erfolgte
nicht nur eine Intensivierung der Beziehungen auf politischem
Gebiet, unterstrichen durch die Besuche von Bundeskanzlerin
Angela Merkel im letzten Jahr in der Mongolei und durch den
Staatsbesuch von Staatsprdsident Elbegdorj, im Marz dieses
Jahres in Deutschland. Auch die wirtschaftliche und kulturelle
Zusammenarbeit gedeiht, die Mongolei ist ein wichtiges
Partnerland Deutschlands.

Insbesondere auf dem Gebiet des Rechts und der
Justiz wird seit vielen Jahren eine sehr gute und nachhaltige
Zusammenarbeit gepflegt.

Il. Hauptteil
2.1 Die Zusammenarbeit der HSS mit der Mongolei

Die Hanns-Seidel-Stiftung begleitet dabei die Mongolei
seit 1993 bei der Entwicklung von Rechtsstaatlichkeit und dem
Aufbau demokratischer Strukturen. Ziel der Zusammenarbeit ist
die Unterstlitzung der Mongolei bei der Transformation zu einem
modernen demokratischen Rechtsstaat und beim Aufbau eines
qualifizierten und effizienten Verwaltungssystems. Dies erfolgt
durch Beratung, BildungsmafBnahmen und die Bereitstellung
einer notwendigen ergdnzenden Ausstattung. Schwerpunkt des
Projektes ist der Bereich Offentliches Recht und Strafrecht.

Als MaBnahmen dienen hier unter anderem der
Meinungsaustausch mit Wissenschaftlern und Juristen im
Rechtsbereich, Fortbildungskurse fiir Juristen, Beamte und
Richter sowie vergleichende Forschung in unterschiedlichen
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Rechts- und Verwaltungsbereichen. Uber fachbezogene,
offentlichkeitswirksame Rechtsberatungen im TV, Radio,
den Printmedien und kostenlosen Beratungen fir Blrger
soll das offentliche Bewusstsein fir die Bereiche Recht und
Verwaltung gestarkt werden. Fir straffillig gewordene
Jugendliche werden Rechtsveranstaltungen und Berufs
begleitende  MaBBnahmen zur besseren  Reintegration
angeboten. 2009 wurde in Zusammenarbeit mit der Bayerischen
Staatsregierung die nachhaltige Unterstlitzung im Bereich des
Ordnungswidrigkeitengesetztes und der Rechtsbereinigung im
Bereich Offentliches Recht begonnen. Mittels der 2001 durch die
Hanns-Seidel-Stiftung gegriindeten Akademie ,Rechtsbildung”
werden  kontinuierlich  Fortbildungsveranstaltungen  in
Ulaanbaatar und in den Provinzen durchgefiihrt.

2.2 Die Bedeutung des Bundesverfassungsgerichts in
einem Rechtsstaat

Mit dem politischen Umbruch 1990 und derVerfassung von
1992, in der sich die Mongolei zu Demokratie, Gewaltenteilung
und Grundrechten bekennt, hat sich die Mongolei in die Gruppe
der modernen Verfassungsstaaten eingereiht und als Kronung
der verfassungsstaatlichen Entwicklung das in der Verfassung
vorgesehene Verfassungsgericht errichtet. Die Mongolei
befindet sich damit in guter Gesellschaft, erlebte doch die Idee
der Verfassungsgerichtsbarkeit in den ehemals sozialistischen
Landern nach dem politischen Umbruch 1989/1990 eine weithin
sichtbare Konjunktur.

Die Bedeutung des Verfassungsgerichts in einem Rechtsstaat
kann gar nicht hoch genug eingeschatzt werden. Deutschland
hat mittlerweile ein enorm starkes Bundesverfassungsgericht,
das aber auch sehr lange um seinen Status kampfen musste.
Ein Verfassungsgericht, das staatliche Hoheitsakte, also auch
Gesetzgebungsakte des Parlaments, am Mal3stab der Verfassung
Uberprift, wirkt mit seinen Entscheidungen - manches Mal sehr
splrbar - in den politischen Raum hinein. Das geschieht nicht
immer zur Freude der hohen Politik, die sich in der Verfolgung
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ihrer Ziele durch die verfassungsgerichtliche Kontrolle gehemmt
sieht. Ein Staat, in dem nicht das Recht der Macht, sondern die
Macht des Rechts gelten soll, verlangt, dass unabhéngige Richter
die Machtaustibung kontrollieren. Die Politik muss diese Kontrolle
ertragen. Denn die Kontrolle ist nur eine Kontrolle am Maf3stab
des Rechts, des Verfassungsrechts. Dem Verfassungsgericht ist
es verwehrt, eigene Politik zu betreiben. Das Gericht soll aber
die Gewahr bieten, dass staatliche Macht in den Grenzen der
Verfassung, also des Rechts, ausgelibt und damit die Freiheit des
Burgers geschiitzt wird.’

Lassen Sie mich hierzu den vormaligen Prasidenten des
Bundesverfassungsgerichts, Prof. Dr. Dr. h. c. Hans-Jiirgen Papier,
Zitieren:

,Der moderne Verfassungsstaat beruht auf einer
eindrucksvollen Fortentwicklung dieser Sicherungszwecke
des Staates. Es geht nunmehr auch um das Bediirfnis des
Einzelnen nach Sicherheit gegeniiber staatlichen Eingriffen,
also um die Gewadhrleistung der Menschen- und Birgerrechte
als Freiheitsrechte gegen den Staat, der von der staatlichen
Schutzmacht zur Unterdriickungsmacht zu werden drohte.?

Wir  Deutschen verfigen mittlerweile Uber ein
sehr ausgeprdgtes Offentliches Rechtsbewusstsein  bzw.
Rechtsliberzeugung. Das Bundesverfassungsgericht ist das
Staatsorgan mit dem grof3ten Ansehen unter der Bevolkerung.
Die Burger bringen dem Gericht mehr Vertrauen entgegen als
den meisten anderen staatlichen Institutionen, da sie sich des
Bundesverfassungsgerichts als Garant fiir die Durchsetzung der
Grundrechte des Einzelnen gegeniliber dem Staat bewusst sind. 3

Jch gehe bis nach Karlsruhe” ist mittlerweile zum
gefliigelten Wort geworden. Jeder Blirger hat das Recht, das
Bundesverfassungsgericht mit Sitz in Karlsruhe anzurufen und

' Anregungen zu den Ausfiihrungen unter 2.2 erhielt ich von Dr. h. c. Jiirgen Harbich, Vorstand der
Bayerischen Verwaltungsschule a.D.

2 Papier, Hans-Jiirgen:,Wie der Staat Freiheit und Sicherheit vereint”. In: Die Welt.1. Juni 2008. http://
www.welt.de/politik/article2055921/Wie-der-Staat-Freiheit-und-Sicherheit-vereint.html

3 Po6tzsch, Horst: Die deutsche Demokratie. 4. aktualisierte Aufl., Bonn: Bundeszentrale fiir politische
Bildung 2005, S. 15-119.
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seine Grundrechte durch das Bundesverfassungsgericht sichern
zu lassen.*

Ill. Ausblick auf die weitere Zusammenarbeit und
Danksagung

Wegen der hohen Bedeutung der
Verfassungsgerichtsbarkeit sieht es die Hanns-Seidel-Stiftung
als ehrenvolle Aufgabe an, mit dem Verfassungsgericht der
Mongolei zusammenzuarbeiten und die Arbeit dieses Gerichts
Zu unterstutzen.

Die Zusammenarbeit mit dem Verfassungsgericht bestand
indenersten Jahrendarin, Gesprachezufiihrenundinternationale
Konferenzen zu veranstalten und Gber Vortrage und Publikationen
die Verfassungsgerichtsbarkeit zu starken. Mittlerweile konnen
wir auf eine langjahrige und erfolgreiche Zusammenarbeit im
Bereich des Verfassungsrechts zurlickblicken.

In den vergangenen Jahren konnten zahlreiche
Begegnungen des mongolischen Verfassungsgerichts mit
dem Bundesverfassungsgericht realisiert werden. Sowohl
Delegationsbesuche im Bundesverfassungsgericht wie etwa
der Meinungsaustausch der ehemaligen Prasidenten des
Verfassungsgerichts der Mongolei, Prof. Dr. Sovd, Prof. Dr.
Jantsan und Prof. Dr. Byambadorj, mit der Prasidentin bzw.
dem Prasidenten des Bundesverfassungsgerichts, Prof. Dr. Jutta
Limbach und Prof. Dr. Dr. h. c. Hans-Jiirgen Papier, als auch
Fachaufenthalte von Bundesverfassungsrichtern in der Mongolei,
beispielsweise von Prof. Dr. h. c. Rudolf Mellinghoff und Dr. Hans-
Joachim Jentsch, lieferten wichtige Impulse fiir die Anwendung
und weitere Entwicklung des mongolischen Verfassungsrechts.
Es gibt aber auch die Form der Fachveroffentlichungen, bei der
sich 2009 als Mitautor an einem von der Hanns-Seidel-Stiftung in
Moskau veroffentlichten Sammelband zum Thema ,Rechtsstaat
und Staatsaufbau” u.a. Prof. Dr. Dr. h. c. Hans-Jlirgen Papier mit
einem Fachaufsatz beteiligte.

4 Matzanke, Kornelia: ,Das Bundesverfassungsgericht in Karlsruhe feiert 60. Geburtstag”. http://
suite101.de/article/das-bundesverfassungsgericht-in-karlsruhe-feiert-60-geburtstag-a124016
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Anlasslich des 20-jahrigen Bestehens der mongolischen
Verfassungsgerichtsbarkeit ist derzeit eine Neulibersetzung der
mongolischen Verfassung und Veréffentlichung in deutscher
Sprache in Arbeit, um die Verfassung der Mongolei einem
groBeren Kreis deutscher Juristen zuganglich zu machen.

In den kommenden Jahren sind gemeinsam organisierte
Bildungsveranstaltungen fiir die leitenden Berater und Gutachter
der Kanzlei des Verfassungsgerichts in Deutschland und der
Mongolei geplant.

An dieser Stelle mochte ich stellvertretend flir unsere
im Projekt Mongolei tdtigen Experten Prof. Dr. Jur. Dr. h. c.
Heinrich Scholler und Dr. h. c. Jirgen Harbich sowie fiir den
Bereich Strafrecht Prof. Dr. iur. habil. Dr. h. c. Bernd Schiinemann
besonders hervorheben und fiir lhre langjahrige Mitwirkung
danken. Weiterhin geblihrt mein Dank unserer Projektleiterin
Frau Prof. Dr. Tserenbaltav Sarantuya, ohne deren unermudlichen
Engagement und deren Standhaftigkeit diese erfolgreiche und
kontinuierliche Partnerschaft wohl nicht méglich gewesen ware.

Die Hanns-Seidel-Stiftung war einer der ersten Partner der
Mongolei bei der Reform des Rechtssystems nach der Wende
und wird die Mongolei auch weiterhin auf ihrem Weg begleiten.
Solange es von der Mongolei gewiinscht und von Nutzen ist,
wird die Hanns-Seidel-Stiftung Ihr Land von Krdften bei ihren
Reformbemiihungen unterstitzen.

Ich darf Ihnen an dieser Stelle auch die besten
Glickwiinsche unseres Vorsitzenden, Prof. Dr. h. c. mult. Hans
Zehetmair, der ihr Land im Oktober letzten Jahres besuchte,
unseres Hauptgeschéftsfiihrers, Dr. Peter Witterauf, des Leiters
der Abteilung fiir Internationale Zusammenarbeit, Christian
J. Hegemer, sowie des Leiters des Referats Nordostasien, Willi
Lange, Ubermitteln, ebenso die GriiBe unserer bereits erwahnten
deutschen Rechtsexperten.

Wir sind heute aus unterschiedlichen Landern hier
zusammen gekommen, um das 20-jahrige Bestehen der
mongolischen Verfassungsgerichtsbarkeit zu begehen. Lassen
Sie uns die zukinftigen Aufgaben gemeinsam angehen. Im
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Namen der Hanns-Seidel-Stiftung danke ich der Mongolei und
dem Verfassungsgericht sehr herzlich fiir die vertrauensvolle
Zusammenarbeit in all diesen Jahren und wiinsche Ilhnen auch in
den ndchsten Jahrzehnten viel Erfolg.

Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit!

A. Birle, Vertreter der Hanns-Seidel-Stiftung e.V.,
Minchen, Referat Nordostasien
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Hokmop, npogheccop H. XaHuaH,
YHOcaH xyynuliH yayuliH oprio24 dapaa,
Monzon YncbiH Nasbssiam xyynby

YHAC3H XYYNUWH U3L BA YHACSH XYYNbT
ECHbI TONeBLLWN

Opxam XyHO3T Xartartan, Hoég 0o
XYHAST 304M4 00.

KOyHbl emHe Ta 6yxaHg Monron Yncag YHOC3H
XYYINUAH XsHaNTbIH 6arryynnara 6onox YHACSH XYYrnuinH L3l
Gaviryynaracanbl 20 XWUAWNH ONH XanyyH AOTHO MOHOYMITaar
A9BLUYYIMK Gaviraar MUHb XYM33H aBHa vyy.

1992 oHp OartnargcaH MoHron YncbiH WKWH3 YHAOCOH
XYYIMAH H3r TYYX3H raBbsa 60on YHOC3H Xyyrnuur YyaHgnad
caxuynax ©Gatanraa ©6omncoH YHAC3H XyynuiH uay Oytoy
YHACSH XYYIUIAH LWYYXUAT B1in 6ONroX TYYHUIN BOYP3IH 3pXUIAr
XyYyJSibdSfiaH TOrTOOCOH fABAarn MeH. MoHron YncbliH YHAOC3H
XYYIIMAH LYYX XM XOOCOH OPOH 3aln A33p yycaaryn. KOyHbl
©MHO YHOICHMIA OOMOH XYH TOPONXTHUA 3PX 3YNH COESbIH
ornonTopn TYNryypnax yYCCaH rax y33)K 60mnHo. YHACIH XyynbT
€CHbl OFTOH XUIUNH TYYXTOMN O3MNXUAH ONOH OpOoHA YHAOC3H
XyynunH wyyx OGanryynargaH axunnax WupcaH Gereef
AnaHrysa YHOC3H XyynuiH wWwyyx Ganryynargax ux wyypra
EBponbIH OpHYyabIr XamapcaH TYYXaH uar yeg maHan YHACIH
Xyyrnb 60M0BCPOraACOH ABAaN TOPUNH 3H YyXan UHCTUTYTbIH
XYN33H 36BLUS6Peraex Har yHaac 6oncoH 6arx maragnanTamn.

Oonxun gaxuHg YHOC3H XyYnuUiH Wwyyx GanryynargcaH
OHIePCOH YEeUnH Tyyx 60N 9H3 WHCTUTYTbIH 3aNnLWrym
Xaparyaatan 6onoxeir 6atnaH xapyyrncaH Tyyx oM. YHOCOH
XYYNUAH Wyyxmir eep Oycag samap Har Gawryynnaraap
Teneenyysk 60noxryn yupaac O3NXUAH MX3HX OPOHA, TYYHUN
OYpaH 3px agun TecTan xyyneunaracaH 6anaar.

MoHron YncbiH YHACOH XyYNUIH Wyyx 600 apaynnnbIH
OyToan 60OMnoxbIH XyBbA TYYHUMWT MaHan OpPOHA dABargcad
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apguuncaH pedopMTOM Hac 4vauyy Fax Xamk 60sHo. XyH
TOPONXTHUA Xenkung Aasapwun 3apum 60amt yp Henee
Y3YYNASMMAH HAT XU 60n YHAC3H XyynbT €COHA XaHaax
XaHanara, Xyynb A334Mn3X COEnbIr TYrasx 3pxaM 30puIiro
XAPANKUX YYAHISC YHACIH XYYNUNH XAHaNT O3NXWA gasap
xasaraa TormK Oyng opwuHO. YYHUUr YHACOH XYYnunH
XAHanTbliH Ganryynnara 6onox YHOCOH XYYNMUMH LUYYX33p
Xuwunr 6onroH Tanndapnax 60mnox oM.

YHOCOH XYYNUWAH LWYYX Hb YHOCOH XYYSib X3P3NKMX

Gatanraa 6ok 6yn aryynraapaa MoOHronbiH TOPUINH
AapxnaaHbl Cyypb YHA3C 6Gongor.
Heree Ttanaac MoHron YncblH YHOCOH XyynuinH uay 6on
YHAC3H Xyynuvap 6atanraaxcaH MOHron TepuinH danryynamx,
XYHUIA 3pX, 9pX 4enee, HUATMUNH OyX VYHIT 3YyWUnuinr
Xamraanax, MOHros Hytar gasiap YHOCOH Xyynua [334719X
Gonomxumnr 6u GoNrox apxam 30punro Byxun CyObEKTUNH
XyBb[, MOHIOf TOPUINH Aapxnaa 6onaor rax xamk 60mnHo.

Oonxun gaxvHa YHACSH XYYINUAH XSHANTbIH LWWHS 3pUH
3axXarmKk 6anHa. YYHUAr O3nXUH UX3HX OpHbI YHACSH XYYIUIH
wyyx 30 xypaxryi Hactan Ganraata xonboH TannbGapnax
bonox tom. EBponbiH apauvnnbliH  cTaHgaptag YHACSH
XYYIUAH LWYYXWAH Ponb Malwl eHOepT TaBurgax Oavraa
Gereen 3ayyraa EBponbIH NX3HX OPHbI TOPUIAH TOrTONLOOHA
XY4Ta YHACOH XYYINUIMH LWYYX XyHOTaM Gereepn dyxan Ganp
CYYypb 9335k GanHa.

Mxn33 Asu, EBponblH OpHyyablH YHACSH XyYNWWH
WYYXMWH XyBb 3asia Top Oyp AapoaH 3amaap sBaaryw.
Xy4Tol  epeHXUWnerYnnH 3acarnanbliH yed 9px M3agan
JapaHrynnanbiH - WWHXWAM - aryyncaH Hexueng YHOC3H
XYYIIMAH XSAHANT X3pankux 60rnomxoo angaar Toxvonanyya
rapgar GawmHa. Tyxawnban KasaxctaH Yncag EsponbiH
OPHYYAObIH >XULWIr33p aHx OGawryynaracaH YHOC3H XyynUnH
LYYX XYYUH Yagan, apX MaAnuiH Xyeba nntag 6yypy YHACOH
XYYnuinH 3eBnen 6onoH xysupcaH 6on Kuprua YncbiH YHACOH
XYYIIMAH LWYYX 3pX M343rn XyBaapunanTbliH 36p4YMiaeeHnn
ynmvaac BypaH XaMkaaraap TaTtaH OyyracaH 6arHa. TyyxaH
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TOOOPXON Hexueng apaynnnaac yxapcaH yxpanT 3acargax
Hb YH3H GOMOBY TYYHWUI XOP YPLUTMNAT 3U3CT Hb apg TYM3H
amcpar 60noxoop UN3IpxXuin anpgaaHaac cypramx aBax Hb
yyxan 6angar.

YHAC3H XyynbT €CHbl TONeBLUMNH acyyaan TogopXown
uar xyrauaa wwaapgax amapryn Tesertam acyygan 6onos4
MoHron YncelH Tyxana aH3 acyygan TUAM Y LWWHS Tynramayy
3ynn GUL rax y3ax YHAICTIM. MOHron TepuiiH OfoH MSHraH
XUIMMAH TYYX, 339HT TYP3H YMHIMMC XxaaHbl yeac ynbaatamn
Ouuman xyynuya, ye YewnH garax Mepaex MpPCaH YHOC3H
XYYNuya TIAr33pUNAr 4334103H Guenyymk UpcaH ynamknant
3pX 3YMH COEN YYHUNT r3pUnax oM.

Mxa93 1992 onp 6atnargcad YHACSH Xyyrib MOHrornbIH
HUAraM, TepuiH GanryynanTtag OHLUMOW LUMH3YMIAN XUACIH
yypaac HUATMUAH 3pX 3YWH yxamcap, YHACSH XyyrbT E€CHbI
TONeBLWUNA WNH3 XaHanara 6min 60MNCoH raXx y33X Hb OHOM
apra 3yWH XyBbA WIyy 30XUMXTOW Gereen YHOCA3H Xyynbt
€CHbl TeneBLUUNA TOPWUWH 3yraac TycranmnaH aHxaapax
waapgnarbir 6u 6onrox darraa om.

Oonxun paxvHaa YHAOC3H XyynbT ECHbl TenesLuung
YHAC3H XYYNUWH LWYYXMAH POMfb H3H ©HOepT TaBurgax
banraa 6ereeq Har Tanaac TepuinH apx bapux Ganryynnara,
3PX MIOANTHYYOUNH XyYrb A39AN3X ECHbl XAMXYYP FaX Y33X
TanTan.

YHAOC3H XYYNUIAH LWYYX anaHrysa TYYHUA Wninasap apX
Gapury 6yxaHa Taanargax Hb TMAM 4 an6ar Guw Gonosd
apauvnibiH TYNryyp apX alrvimr xamraanard xXaH 6yxHum apx
awurtT HUMUaX 6anraag TyyHUM MeH YaHap opwwmx bairaa
oM.

YHAC3H Xxyynb 60n 3px 3yWH 0334 XYYuH 4YaganTtau
aKT Teauurym ync TepunH 4ur Gapumkaar TOLOPXOWIICOH
0apuMT Omuur. H3 Y yTraapaa YHOCOH XyynuinH Grenantag,
0934 XAHanT TaBuX 9pX Oyxuin YHACIH XYYNUWH LIyyX
bon ync Tepeec xapaat 6yc axwunnax éctom 6onoxooc
ync Tepa xamaapanryn 6avryynnara 6uw. HAaraag roBan
YHACOH XYYynUWAH  WYYXUAH  WwWnigeap 6on yrnc TepuiiH
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XYP33HL, XaMrMrH XY4TAN Hemee y3yyngar apx 3yNH akT oM.
Tyxann6an, YHOC3H XYYynUIAH LWYYyX YNC TOpPUAH HamyyablH
36BLUMNUANAH YHACOH A33p B6atnaracad YncbliH VX XypnbiH
COHIYYNUAH Tyxan XyynuiH TOAOPXOW 3aanTyyabir YHOC3H
XYYrb 36PUYCOH 3C3H yTraap Hb XY4MHryn 6onrox 6anHa. Ync
TOPA YYHI3C XY4Tan Henee y3yynax bawvryynnara eHeeruiH
3acarnanbiH TeBWNHA Ganxryi. YHACSH XYYNUWAH LIYYX YIcC
TOPUNH Hamyyaaac snraatam Hb YHAC3H XYYIWUIAT yIic TOPUINH
HY433p OULW MIPraXnuiiH eHaep TeBLWNHA XYYNUAH HYA33P
XapX, TannGapnagart opLumMx oM. YNC Tepung eepcaumnH
caHaaHz yJ1 HUALC3H LWMNABIPIS XamraanaxblH Tyng YHACOH
XYYIUAH Wyyx 6ypyy WMAB3P rapranaa, saxuanra omenyynx
farHa rax MI3TAa9p [OOBTMOX SABAAN LGBHIyh TOXMONgoX
©0onoBY 3H3 Hb YHACSH XYYNMUMH LUYYXUAH 3PX XOMKISHMUM
XYP33HA aHxaapnaa xaHayynaag 6anx XaMXK33HUN C343B
6ok Yagaarryn 6mnaa.

YHACOH XYYNUIAH 36PUUIT Hb XYYTb, 3PX 3YMH X3M X3MXK33
TOrTooryablH 3yraac caHaaTan, caHamcap 60nroomKryun,
YHOCOH XYYIUAT OWNTOX OWMSTONThLIH 36pYYraac 33par OfloH
wantraaHtan 60M0BY TYYHUM 3UCUAH Yp OYH Hb YHOC3H
XYYnunH 3epunn Oargar Goroxoop angaar Hb 3annwrym
3acargax Hexuenuur Gatanraaxyynax Hb apauvnibiH Terc
LUMHX Oonaor.

TyyHUN3H napnamMeHTblH 3acarnantal opHyydag
XAMXKIIryM 9pX MIL3N XYCaX, XaHantaac aHrug 6anx, YHACOH
Xyynuac gaBCaH 3pX M3A3M aBax XyCasn 3pManaan Wnngeap
raprarygbiH TeBwmHA 6aricaap Gangar Hb HyyL GULL oM.

YHACSH XYYNUNH XsSHanNT dpurgax Oyp TepuiiH 3pX
M3459n xyBaapunan 6anHra xeHgergger Hb CaHamcaprym
3yWn ort Guw. Apx M3A3AN XyBaapunanTbiH 39X CypBaiiK Hb
anb 4 opoHA YHAC3H xyynb Ganpar. 91an YHACSH Xyynuap
OIITOCOH 3pX M3ASIMNI epreTrex acxyn 6ycablH apxX MIanaac
TaHax, Xypd3 XOMXI3HO3C Xanux anb anb Hb YHACSOH
XYYSIMAH XaHanTaHg eptex yyupTtan. Xapeaa MoHron YncbiH
YHOCOH XYYAUAH USUMAH  LUMROB3PYYOMAT  aHXxaaparnTtan
cynan6an YHOC3H Xyynuvap TOrTOOCOH TOPUMH 3pX M34an
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XyBaapuIanTbiH XYP39H33C XanbCaH, 3pX M3A3ST HOMX aBcaH
LUSBHIY LUMAAB3P XYYMHIYA GONCOHBIr OfK XapX O60rnHo.
YyHuiir MoHron Yncag YHACOH XyynuiH xsHant 6oamton
X3PANKMK BYMH HOTONIOO rIaX Y33 BOMHO.

YHOCOH XYYNUAH U3UMKH XapbaanaH LWWMAABIPRax
X3par, MapraaHbl Tanaap UaruTon 3eB ONITONT ONOH TYMHWUI
OYHA 9X3H yeass GancaHryn. YHOC3H XyYnUiH LaL, axunnax
MPCOH eHrepceH xyrauaaHg LaumnH Tanaapx ounront
MIOMAMMAH XYP33 WUNT3 CamXupd, Xypaaraa Tamx Lausa
XaHO4ax raprax eprefen MapraaHbl TOO Y XXWM33C Xung
ecceep 6GarHa. YHOCOH Xyyrb 36pYCOH a3 Y3COH anvBaa
epregen, romaorn, XycanTuiH Tanaap MoHron YnceliH YHAC3H
XYYIMAH U3Ud3c raprax 6amnraa Oyx wunasapyys YHACSH
XyynbT ECHbl TenesBwung 60OuTon Heneeree y3yyrncaap
OarHa. YHOC3H XYYINUIAT 3epUCeH rax y33) barnraa wmngsap
Teoumnryn, YHOCOH Xyynunur 3epyeeryn GawmHa ra Y3CoH
WNAOBAP Y4 HUATMUWH TaHWH M3OSXYNL TOOUNIYA Xyynunr
HAr Mep OWMrOX X3P3arnaxag eHaep ayv Xondorgon yayyrk
BanHa rox xarmk 6orHo. JHS yTraap Hb a4y y3Ban YHOC3H
XYYIIMAH U3L, Hb Xyyrb TOITOOX, NYMUITIAX 3pX M3AN33C
raprax 6anraa LUNNOBIPUIAT XsIHAXbIH 33ParLas Heree Tanaac
TOAHWN WKAAB3IPT YHACOH XYYNUAH HIPUIH eMHeec Tannbap
ery baviraa asgan tom.

MoHron YncelH YHOCSH Xyynuur anueaa HereeHpg
aBTargaxrym raruxyy YHOCOH XyyrnbA XaTyy YaHg 3axuvpargaH
Xamraamk 6avx TMUM Xapuyuraratanm 3pxaM Yypar raruxyy
YHOCOH XYYNUWH U3US4 N OHOMACOH M. YHOCSOH XYYIUnH
LSl 9H3 YYpraa Hap TepTanm Oumenyymk 4Yagax aaac
MOoHromnbIiH Tep, HUArMUIAH TOITONLOOr TOrTBOpTON Gannrax,
MoHron opoHz YHOCOH Xyynuap H3roHT TOrTCOH apayuricaH
TOITOMNUOOr Xamraanax 3pxam yypraa ouenyymx Garraa Hb
Tap 6unaa.

YHAC3H XYynunUH anvMBaa 3aanT 3pX 3YWH YYOH33C
Xoépamon 6uw Har n aryynratan Gangar racsH yTtraapaa
WyyX 3acarnan Hargman Gamk, anvBaa Xapar, mMapraaHbir
HOr 6amp cyypb, HAr 3apumaap LWwyyx Gamx €ctom. JHI Y
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yTraapaa MoHron yncblH YHAOC3H XYYSIMUAH LUYYX X33,
MapraaHbIr XsiHaH LWWAABIPAXA33 anb HAr Ham, 3BCan
yrnc TOPUNH XYYUH TepUIrH 3pxda Ganraaraac yn xamaapaH
YHOC3H Xyynuap OnrorgcoH apx, YYPrumHxas garyy acyyanbir
LINAOBIPNIXK UPCIH.

YHAC3H XYYNUIH UaL, xapaat bycaap axunnax éyxui n
B6onoMXunr 6um 6oNrox TyyHA ync Tep, 3aUnH 3acrmiH amap 4
JapamT WwaxanT y3yynaxryn 6anx, ymun axunnaraaHbl XaBUNH
Hexuenunr OypH33 xaHrax sisgan Hb YHOC3H XyyrnbT E€cbir
TONOBLUYYAX YN ABLbIH HArA3X3H X3CAr rax Y33 60MHO.

YHOC3H XYYMUMAH LUYYXUAH XYYUH 4Yagan Hb TYYHWUIA
LWMAABIPUIH BMenanTasap XaMXuraaar. px 3ymH COEn eHaep
XOrNKCeH OpHyyaan YHOC3H XyYNUWH LUYYXUAH LWINAOB3IP
Ovenaxryn Gamx Tyxam omnnront Oawmxryn Gereeg 9H3 Y
yTraapaa YHOC3H XYYNUWH LYYXWUAH WWAOB3IPUAT YHOCOH
XyynbTan 9H yauyy XY4YuH Yyagjantam 3pX 3yWMH X3M X3MXK39
rOX Y349r.

YHACOH XyynbT €c, YHOC3H Xyynuur A33anax 60noH
XYYIMAr CaxmH Buenyynax, XyHuin GONOH MPraHMM 3pX, IPX
yeneer xamraanax SBANbII XaHrax LlWaapanaraac ypraH
YHOCOH XYYNUAH LWYYXUAH LWWAAABIPUAH XYYNb 3YWH XYYMH
Yaanoir YHOC3H Xxyynuap 6atanraaxyynaH TOOOPXOWMCOH
Gangar 6unaa. YHACSH XyynuinH XXapaH 3ypragyraap 3ynnuiiH
4, XXapaH pgongyraap 3yWnuinH 1 O9x X3C3rT 3HO Tanaap
TOAOpXOW 3aacaH bawnHa.

Oareap 3aanTtaac y33x34 YHOCOH XYYNUWH LBLMIAH
WMAABIPUIAH XYYMH Yagnbil UN3PXUANCIH TFON  LWNHXYYA
TOLOPXOM xapargaar.

YHAC3H XYYNUIAH U3LMIAH LWIMAAB3P Hb:

1. 3aaBan buenargax

2. [aBx 3aangaxryn 6ywoy aucuinH 6anx

3. Napmaruyaa XxyyumH Terengep YWIYNax 33par ron
LUMHXYYOTAM BONHO.

[aspx aypacaH 3 WuHX Hb LISUMIAH LWWMNOBIPUNH XYYUH
Yyagbir TO4OPXonIooA 3orcoxryn Lisu 6on wyyx apx MagnmiiH
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X39panKyynary bGaviryynnara raaruiH Har yYHACSH HOTOMroo
6ongor. MeH TyyHUnaH LIaumiiH WwWnnaBsp Hb XyyrnuinH agun
XYYMH YaganTawr 34raap LWMHX AaBxap Unapxuiimnk Gavraa
oM.

MoHron YncbeiH YHACOH Xyynba YHACIH XYYUIAH LSLUUAH
LWINNaBap aucurH Gereeq rapmaruaa xyyunH Terengep 60nox
TyXan 3aacaH Hb CaHamcaprym 3ymn ouw Gereepn LlaumiiH
WMAOBIPUIAH 43934 XYYMH Yaanbir Togopxowmmk Oariraa
sasgan oM. Ep Hb YHAOC3H XYYNUIAH LWIYYXUIAH LWMAOBIPYYS
Hb TyxaWH acyyanaap Uuaalimp HUNTI3p Aarax Mepaex,
yhaaH xyrauaaHg YWYnax, KULWWK TOrTOOX XaHwararatau
Gangraapaa 6ycag GavryynnarbiH LWMAAB3PYYLI3C OHUSIOT
Oereeq TOp X3pPI3P33 HUWrAIMA Herneenen WXTan, Uprag
©onoH anbaH TywaanTHyYyablH XYYynb O33413X YMr XaHgnarbir
e6epUNIK Yagaxyny 6angraapaa oHLIOr oM.

YHACSOH XYYNUIH LUYYXUAH LUMAABIP raprax Hb LUYYr443ac
36BXOH M3PraXI1MnH yp YaaBap waapgaan 30rcoxrym Hunaag
TOXMONZONA, MPrOHUIA 3p 30pUrMAH Wwanryyp 6ongor. Tuim
Yy yypaac YHOCOH XYYNUWH LWYYXUAH LUYYIYOUAH YyNc, Tep
9auiH 3acruiH 6atanraa, xapaaTt Oyc 6Gananbir HapurH
Yamban Xyynbumimk erex yumptan. MoHron YncbiH YHOCSH
XYYSIMAH WWYYXUIAH Tyxan xyynuap YHACSH XYYNUrH LWYYXUIAH
xapaat 6yc 6ananbir Xyyne4nnaH TOrrtoocoH 60M0oBY TyYHUIAT
XapaaxaH Terc rax y3ax 601oMXryi om.

YHOCOH XyynuiH XxsHant 6on  YHACSH  Xxyynuap
3eBlIeepergceH YHACOH Xyylb aMbd YWANYMA3X 39pX 3YWH
batanraa tom. WM yupaac YHOCOH XYyynuiH XsSHamNTbIr
X3PANKYYNaX OHUron cyobekt 60omnox YHACSH XyymnuiH
LYYXMUIAH 3pX XaMXK33, YagaBxXunr YHACIH XYYAUNH XYPI3HA
36B OWIITOX X3pankyynax sisgan MoHron YncbliH YHASCHUN
3PX alUrMnH canLurym Xacar rax y3ax €cton. YHOC3H XyyIuMnH
WYYXUAH HOr YHOCOH 4YUr YYpPar Hb YHASCHWUA 39pX 3YWH
TOrTonuooHs YHACSH XyynbT €CbIr TOITOOX04 OpLUnx Gereepq
3H3 Hb TYYHUW WWMAAB3P, LUMANOBIPUNH XIPINDKMUTIAC YI3IMXK
XamMaapanTan oM. Xyyrb TOrToordooc YHACIH XYYIUAH LyyX
OOPUNH LUMNOBIPUIAT X3PINKYYNIXUH Tenee xeeuengaer
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MEXaHW3MbIr  Xyynb4unaH Tortoorooryn 6ereef 3H3 Hb
O3NXUAH ONTOHX OPHYYAbIH XYYIb 0334J13X 3pX 3YMH COEN0OC
ynbaaraw rax y33x 60nHo. XapBaa YHACIH XyYNUAH XAHANTbI
XYI33H 3eBleepy Oanraa 60on YHOCAH XyYynUWAH LUYYXUIAH
LWNAOBIP rapmarLaa Xapankmx Hb 3pX 3yMH COESbIH HMMIH
LaraaH Tonron 6ereea MMM 3px 3yMH COENbIH TOBLUMHI MaHan
YHAC3H Xyynb XYf133H 36BLUE6PCeH banaar.

YHOCOH XYYMUAH XAHAMNTbIr X3P3ankKyyriaxag UprognnH
OPOSL00 Yyxan pornbTor 60N0X TyN TYYHA AMarT XyHO3TranTan
XaHgax écTon. YHOCIH XYYNUINH LYyx3a XxaHaax b6yn npraHmn
rOMAMbIr X3333 Y TyXalH XyBb XYHUW 3pX aLUUM MK ONSroX
fonoxrynm TyyHW LaaHa agun TeCTaM OfIOH ONOH UPraaninH
3pX awur Ganraa rax OWMrox Hb unyy 3o0xucton. MoHron
YncblH YHACOH Xyynvap YHACOH XYYIUNH XAHANTbIH XYP33H4
MPragasg OflfTOCOH 3pX X3MXKA3HA Adasyy Tan bGanmpar. OH3
Hb MPraH YHACOH XyyNnb 36pPYCOH 3K Y3CAH acyyanaap
36BX6H ©6pPUNH 3PX aluUr XeHOeraceH raX Y3COH arnb Y
acyygnaap YHOC3H XyyrurH LUYYX34 XaHOax 3pX XAMXKI3
HI3NTTaM Barpart opmnHo. Bepeep xandan YHOAC3H Xyynunr
Xamraanaxag upraH 6yxaH oponuox 6o1omx HIaNTTal Gereeq
M3033K YHAC3H XYYUAH LWYYXUAH XapbsianaH LWNALBIPax
3PX XAMKIIHUM XYPIJHA yr epreer, M3433nan, romaorn
rapcaH 6anx yunpran.

MoHron Yncag YHACSH XyynbT €CHbl TerneBLUUm Xam
€cHbl paryy seargax 6arvraa 60n0BY TYYHUA aMUH CYHC
Bonox xyynb 0394n3X €c anbaH TywaanTaH, 3pX M3A3NTHUI
TOBLUMHA yOaawpanTanm xaHrantryn Oavraaraac ynbaanaH
HUNAT WUProgunH XYPI3HL Y TOAUNIIOH CalH X3P3NKUXIYN
banHa.

ApauuncaH YHACSH XyynunH yp garasap 6on wypapra
WwyyxTon 6Ganx, wypapra wyyxTan GanxbiH yp garaBap Hb
36BX6H XYyyIb[, 3axupargcaH xapaat Oyc wygapra Wwinasap
raprax uvaggar, rapcaH LWWAOB3P Hb Arwitan Xapankaar
Barxag opLUMHO.

©OHeedpUNH MOHIOMbIH HUWAMAMA YIC TOPUNH HaMmyyn
LWyYyX 3acarnang eepcaunH Henee gapamTbir 6uin 6onroxbir
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XNY33X XaHaflara XydTon axurnargax axannsa. JH3 6on
KUHXOH3 yTraapaa YHACSH XyYnbT ECHbl TONOBLUMNL XaMrniH
XopToW y3argan teauryn, MoHron YncelH YHAC3H Xyynuap
TOITOOCOH XapaaT Oyc LWyyXMnH Tortonuoor oynwunmk Gyn
acyygan rax y3ax écton. Monron Yncag YHAC3H Xyynuap
AapxnaaxcaH 3px 3yWT TOPUAH TOrTONLOOr TeNeBLUYYIIaxag
YHACSH XYYNUAH LUYYXUAH LIYYMYA39C 9xna3g Oyx LwaTHbI
WYYXMIH LWYYrYAMAH Opyyrnax XyBb HAM3p 4yxan 60onoxbir
OHLIFOVITOH TAMA3rNaX OanHa.

YHAC3H XyYNUIH XaHaNT, YHOC3H XYYITUIAH 3PX X3MXK33r
60oNoBCPOHryI 6ONroxoa YMrnNacaH XxaHranTTan onoH acyyaarn
6uaHun emHe 6ariHa. KOyHbl eMHe YHACSH XYYIUIH XSHanNThbIr
TacpanTrym ambp 6annrax, YHAOCOH XyynbT €c, Xyyrb
093013X E€cbIr TeneBLlyynaX, YHOCOH XYYNUWH LWYYXUAH
xapaat Oyc Gamgnbir Gatanraaxyynax, TYYHYI9H YHOCSOH
XYYNUAH 3pX 3YWH OHOMbIH TOBLUMHI A33LNYYNaxX siBaan
yyxnaap Tasurgax 6anHa. XapBaa YHACSH Xyynua A3NXUnH
TEBLUMHA, OONOBCPOrACOH X Y3BAN TYYHUUT X3PINKYYIDK
Oyn, xamraamk 6yn cyObeKkTYYAUMH 3pX X3IMXK3I3, 3pX 3YWH
COEén, magnar 6010BCPON 4 MeH T3P TEBLUMHA GanXbIr ©CeH
yparwmmk 6yrn HUArMUAH X3paruaa Wwaapaax Ganraa om.

Hexep ee!

MoHronblH HUArAMA, apgyuicaH apX 3ynT Tep OpLUnH
TOITHOX YHA3C Cyypwuir XyynednaH 6atanraaxyyncad MoHron
YncbiH YHACOH Xyynva XOpXaH [O334N19H XYHAIK, Aarax
Mepaexeec MOHronbIH HAAFMUIAH @HEBTNINH XeNKWUM, A3BLUNI
OONOH MpragumH 3px, 39px 4enee TyyHun OGaTanraatan
X3pParkux 6o0auT HeXLen ynamx xamaapanrtan 6unasa. YHACOH
XYYINUWAr YangnaH caxmynax 6aranraa 6oncoH MoHron YncbiH
YHOC3H XYYNUAH USUMAH YN X3par wygapra YHOHUA O3HC
6ok ynam 6amkuH 63XKMHI ragarT UTran ayypaH 6anHa.

AHxaapan TaBbcaHz Gaspnanaa.

-35 -



“YHAC3H XYYNbT ECHbI TONOBLLMN, LAALLABIH XAHONATA”
OfOH YNCbIH 3PA3M LUMHXMNr33HM BATA XYPAT

Akademuy X. AmapcaHaa
YHOC3H xyynuliH uayuliH dapea,
Monzon YncbiH Nasbssiam xyynby

YHAC3H XYYNIAH XAMPAN

CyynunH vyen MaHang XxamparnblH Tanaap 3apum
cyanaaung 6uumx 6oncoH GanHa. Akagemwny [1.0Oumpbar
OONXUMH 3OUNH 3acrmH  xsimpan ©6a apaac  6asnrniH
canbapblH xenknuinH Tanaap (M.Ounpbat. Xyyraa HOMTOM XYH
6onroopon. ¥Yb6.2012 oH 239-241 pax Tan), S4unH 3acruiiH
LWNHXMNAX yxaaHbl foktop b.battemep caHxyy, 34unH
3aCrMriH  XsMparblH  YYC3fl, XYYUMH 3YWN, MEHEXMEHTUNH
Tanaap (YHaacHui wyyaaH 2012 oHbl 1 ayraap capbiH 31.
Ne026) 6uucaH GanHa. Joktop B.YMvumuna apx 3ynH xampan,
YHAC3H XyyrbT €CHbl XsIMpanbIH Tanaap (Xagunrasp xamparn
rOA3M HAP TOMBEOT LYY aBY X3P3rnaaryn 4) orioH 0yTaangas
6uycaH banHa.

XepenmvepunH 6aatap, goktop b.Yumng: “Opx 3ynH
YIyMcran 6on HUATMUAH 3pX 3YWH yXamcapT urapaar y3an
©oanbiH H3H XOPIOHTON ypcran oM. AnbaH EcHbl Byloy 3px
3YMH yXaMCpbIH 033 TYBLUHWIA YIYUCrang 3acar, TOpunH 0334,
TeB Oanryynnara eepumnH LUMNABIP, YN axunnaraaraapaa
YHAC3H XYYNUIAH anuB Har YHA3CNar, 3aanTbir Y TOOMCOPSIOH
Ayp 30proop 3epyunH raxyyayyngar ssgan xamaapHa. YyHaac
OyTYyryn atoyntam yryncran Hb YHAOC3H XYYNUWH anb Har
3aanTbir OYPryyvusH y33X, YIYMCraH 3epumk Oanraa Tegun
Byc, xapuH yr xyynuiur 6yxang Hb, eepeep xanb6an Tyyrasp
0G3XXKYYNCOH apaouunnblH  YHIT 3yWnc, ys3an GapwumTnan,
OpLUVH ByK 3acar TepuiH 6anryynnbir HUAT3A Hb Y33H S4aX,
YIYMCIaH yCcTrax 30pUAIroTON Hb ambApan g33p To4opcoop
OarHa. 3acar TepuiH 3pX M3OJIMIT 33N3H aBaxblH Tyng oy
Y XUNX33C Byuaxrym ©0MnCcoH xacar GynrmiH Tap ryTranrmiiH
HOH TApryyHun 3opunro Hb MoHron YnceiH apguvnan, 3ax
399NUNH  XapunuaaHa LWHKCIH XOPWUH SKUITUAH  YHIHXYY
ONONTHIT YITYACIAXUINH caLlyy LUMHITIANWIAH 3amA, TOXUONACOH
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angaB 63pxwaan, apx 6apurygbiH HOLTON angaa, 3aBxparbir
(wypapraap LWYYMXIIOH 9B 9€3p XaMTpaH 3anpyynaxbiH
Tyna 6vw) anaBasp O6BUWANTEH xeeperaex YHOCIH XyyrbT
Ganryynnbir y33H S4cCaH eLee XOpCon Tepyyrax 3amaap
ONOH TYMHUWNI apaacaa XyypMmarnaH garyynaxbir Yapmamx
Ganraag oplwMHO. TYYHWUA 30pUNTO Hb 3aCTUH 3pX34 rapax
1" racoH GanHa. (“ApgumncaH YHOcaH xyynb-20”. Yb. 2012
OH. 14-16 pgaxb Tan)

YHAC3H XyynuiiH xsimpan 6on YHACSH XyynesT banryynan,
YNC TOPUNH TOITONLOOHA, XaMIMMnH UX atoyn 3aHan ydpyynaar
36PUITMIH XypL, X3aN63p oM.

YHACOH XYYNUUH XAMpar Hb HUATMWUAH OKOYH caHaa,
3OUNH 3acar, yrnc TOPUNH Xypaar xamapcaH, YHOCAH XyyrnuiiH
Torronuoor 6yxang Hb TOrTBOprynM 6Gawmgang opyyngar
30PYSIMNH  OHUIOW XYHA Xan6ap MeH. YHOCSH XyyrnuiH
XAmpanbiH yeq YHACSH Xyynb, TYYHUA 60OANT X3P3NKUNTUIAH
XOOPOHA, YNIAMX 3aar rapy, T3ArddpMMNH XOOPOHAbIH TOHLBIPT
Gavipan anpargax, ynmaap YHOC3H Xyynbad 3apyMmblH
eepUNenT opyynaxrynrasp YHAC3H Xyyrb X3BUWH YWANYNaX
Bonowmxryn 6ongor GanHa.

YHAC3H XYYNUINH XsiMparnaac rapax Har rapy, Hb YHACSH
XYYJSb, TYYHUN X3PIAIDKUNTUNH ysangaar XxaHraxag HUALYYnaH
YHOCSH Xyyrb4 4OPBUTON eepynenT opyynax 3amaap YHOC3H
XYYIIMAH WKWHS Tortonuoor 6um 6onrox, HUArMUAr 3agpan,
OyTpanaac raprax, YHOC3H XyynuiH ©0guT [3r XKypMbir
TOITOOX SiBAAr I3 3apuM cyaraad y3ax banHa.

Ync Tep, 3OUNH 3aCrUNH XsIMparn OFTOH XU YPrarmKummK,
XAMpan Hb Tynngaa Xypd, 39BcCarT 60Crnoro, UproH1Mn ganHag
Ty 6anraa opHyyabIH XyBb[, 9H3 Hb 36B rapu, 60k xapargax
GanHa.

OH3 Hb eHeernnH ApabblH epTeHUea TO4 Xapargax
6arHa. TyyH4unaH YkpauH, MN'ypx, KazaxctaH, Knuprus, benopyc
39par MOCTKOMMYHWUCT OpHYyAblH YHACOH XyynbT ECHb
XODKIMWAH 3aMA Y Yyrnc TepunH mapraaHbl €d438 6oncoop
baniHa.
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Epeec apx 3yWH TOrTONUOOHA XyBbCranT eepynent
XWUNX3O XYPrax XsiMpan Hb ©epUiH YYCIIUAH XyBbh SIH3
Oyp GanHa. OH3 Hb [Japaax Xd49H Yyyup LwantraaHaap
Togopxonnorgox 6aviHa. HarayraapT, apx 3ywH ynamknant
TOITONUOO Hb HUATMUIMH LUMHS 60aUT y33raanTtan ynam 6yp
vy Toxupox acyygan (tyxanntan yyHg XVIII 3yyHbl cyyn, XIX
3YYHbI 9X3H ye[ 3pX 3YUr TOPesHKYYIIaH Xyyrb4nax yp AYHTan
YW SBL Hb YNIaMKianT 3pX 3yNH XM X3aMXKI3TaN 3epunngex
GONCOH yWN ABUbBIT XULWIY OONroH Xarmk GOoNox om).
XoépayraapT, 34UNH 3acar, HUNTMUIAH XeNKIUIAH TynramacaH
acyyanbir WWAAB3PNAXA93 ragaagblH unyy 60NoBCPOHrymn
XYY Wwyyn 393n43H xaparmnax (YyHg PpaHubiH MproHuin
XYYSib TOFTOOMXUIT JIaTUH AMEPUKNUINH OPHYYL, XOP3rfacaH
XUWLar agypaax 6onHo). [ypaBayraapTt, ync TepWiH
XyBbCrasnblH 3UCUNH Yp AyH GOMmK HWAram, 3AMAH 3aCrMmnH
Hexuen eepynergex (3px 3ymH LWWHA TortTonuoor 6uin 6onrocoH
®paHu, OpocbiH xyBbceran). [epeBayraspT, apx 3yur 6ogut
X3parnyyp OOMroH awwmrmax, HUArMUAT 3PC ©ePUNUIICEH YIC
TOPUIAH MaHnannarygbiH yun axunnaraa (AnoHsel MamxuiiH
xyBbcran, TypkuiH TaHaumat'). TaBgyraapt, AncaH yncbiH
TYNraH XynaanracaH apx 3ynH Torronuoo (danxuiH |l gaviHbl
Japaa gopHop EBponblH OpHyyaazn TOrtcoH 3eBnenTuinH apx
3yMH TOrTOnuoo, 3yyH ©mHen Asn, ADpPUKUMIAH OpHyyaan
TOrTCOH ®paHLbIH 3pX 3YMNH TOrTOSLL00).

TyyxaH ynn gBUbIr XapBan YHACSH XYYyIruUWAH Xampan
Hb TOrTOMLOOHbLI BOMOH AOTOOAbIH LUMHXKTIM rapd 6amkas.
TOrTONUOOHbIX 3A3r Hb HUWIMUIAH ©Ganryynarn, apx 3yWhH
TOITONLOOT 3PC XyBbCraH eepynexes XypracaH HUArMUINH TOM
XyBbCranblH YEUrH YHOC3H XyyrnunH xampan (Pparu, Opoc,
Xartan, WpaH, MekcukniiH XyBbCranblH YHOCSH XYYNUWH
xampan). [otooabIH WNHXTaN YHACOH XyynuirH xampang IV
byrg Hanpampax yncaac V byrg Hannpamaax yncag WWmKCaH
reHepan LWW.ge MNonnuiiH aBTopuTtap Aarnam, OpYnH yen raBan
Wtanug ypramkunmk 6avraa YHACOH XyyNURH  XAmpanbir
XamaapyynaH xamk 60Ho.

' TaHaumart-Typar: ©epuneH OGaiiryynant. Tep, wWallHbIr TycraapnaH Tywman é&cbir
[3Nr3apyynax 3amaap HUIArMa3 OpYMH Yern HUALYYNSH eepunexen YnrmaH OcMaHbl 933HT
yricaj XapankyyncaH uyspan wuHatran (1839-1876).
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YHOCOH XYYSIMAH XsiMpar Hb UX3HX TefeB Yrc TOPUNH
XAMpanbelH yp AgaraBap Oormk rapd mpasr GarnHa. XapuH
yrnc TepUH XaMpan Hb 3OUNH 3acrnH xampantan Gararyn
xonbooTon Ganarmnr TyyxaH ynn aBL xapyyrx 6arnHa.

OOWH 3acrMiH xsiMpasn Hb TOOOPXOW MeuYnertTanrasp
AasTargax 3ym Tortonton 6onoxbir He XIX 3yyHaac XynasH
3eBLUeBpex Bomka3. 1820-Moa OHbI CYYNY33C 3XNAH 3OUNH
3aCrMiH  xsiMpasn apaB  OpYMM  KUIMWH  MeYnerTonrasap
paeTargax 6amkaa. YHOCOH XyynuiH XsiMparnaac snraatam
Hb 3AWMH 3aCrMnNH XAMpan A3NXMUT XxamapcaH xanbapTan Y
Ga, 6yC HYTIMIH XaMXKI3H 3apMM OPHbIT XamapcaH Xanbap
4 unapy 6amxaa. axaaa ync TepuiiH xampanaa garaag 1990-
394 oHf Tes EBponT, 2000 oHbl AyHA Yeac ApabbiH epTeHues
YHOCOH XyynuiiH xsimpan 60ros.

YHAC3H XyynuinH xampan 6yp eepuiH uar xyrauaa,
OPOH 3alH xsa3raapTan 6anHa. Jpx 3y gasiapLUnXbiH X3p33p
YHACOH XYYyNUIH XAMpanblH XWn XA3raap acap Xypaad
epreceH TarmkK YHOCOH XyyrnbT éCHbl XAMpang epTexryin ync,
Oyc HyTar ynaaxas 6amkaa.

lagaag opHblI OPOMLOOTOM BOMIOH OPONLOOry TOPUNH
aprant, 60cnoro, 39BCAIT TOMUAN Hb YHAC3HO33 YHOCOH
XYYSIMAH 3CPar, XYY X3P3rnacaH, YNC TOPUNH IPXUAT aBax
opongnoro oM. YHOCOH XYYNUWAH XYP33dHA, Tyyrasp 4 yn
G6apam YHACOH XYYNUAH X3M X3MXKI3r HUMIAM, YrC TOPUNH
LWUMHS aryynraap 6aspkyyncaH aprant 4 rapd 6anHa. TyyHUYnaH
3apuM  OpHbl YHOCOH XyynbT ECHbl XenknurH siBuaac
axurnaxag ragaag, AOTOO4blH atoyrnaac YHOCSH XyynbeT
fanryynnaa xamraanax 30puUNroop SpranT XWX y33rgan u
GainHa.

YHACOH XyynbT €C  X3parkmk Oamxag TyyHun
YANUN3MUIAr 30rCOOX, HAr ECOHAO0O X3IP3NKYYIaxXryn Oanx
Har apra 3am Hb OHL, 6agan TOrToox siBgan raarvir Oanxun
OaxXvHbl CYYINUAH XUNYYOUAH YAC TOPUIH aMbapan Xapyyrx
6anHa. OHy 6ananbiH UHCTUTYT 60N 9pX 3ynH XyBbA YHOC3H
XYYynunr xamraanax, YHOCOH XyynbT Ganryynnbir anvsaa
aoprunrtooc caprunnax (PpaHu), acean 6yp acparaap YHACSH
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XYYSIMAH X3M X3MXK3r YI X3parnax, YHAC3H Xyynuur xanax
(McnaHn) xaparcan tom. OHU Gargan 6on YHOCSH XyynbT
€CHbl X9pPanKUNTUIH Yyxan y3yynant oM. 2008 oHbl YricbiH
Nx XyprblH COHryynuiH gapaa XOXWMOOX TOrTOOCOH, uar
yed 0f0oryn oHL 6ananbiH Hexuen Hb YHAC3H XyynuinH 6oant
XAPANKUITTAN siMap yangaatan 6ancHbIr TycrannaH cygnax
Hb MP3a3ayna cypramx 60nox oM.

YHOCOH XYYINUIAH XypL, XSMparblH yen 3ep4vngeeHninr
30xuuyynaxag ync Tep, 9px 3yWH apra X3parcriviH anuunr
Hb WIYYTOM awurnax acyydan Tynrapaxaj X3pBa3 Xyyrb
3YMH Aaryy OHOBYTOWM, 36B X3P3rNaX yagsan oHu 6ananbiH
MexaHu3aM YHOC3H XyynbT €cbir xamraanaxag 6ac 4 yyxan
Yyypartan. Oepeep xanban YHAC3H XyynuiiH XsaMparnblH yeq
OHL, 6argan TorToox Hb YHACSH XYYNUH HAr 6aTtanraa MeH.

CyynuinH yeg YHOC3H XyynUWAH XAMpan pyy TYJIXax
Oarraa xangnara axwurnargax ©6anHa.  Tyxawmn6Gan,
NMOCTKOMMYHUCT TOFTOMUOOHOOC apgyvnan pyy LUImKKMX
WWIMKUNTUAH  63pXLWaan  (KUWS3 Hb TOPUNH 3pPranTuiiH
Aapaa Knprusag YHACSH XyYnUrH LWYYXUAT TaTaH Byynracan),
YHOC3H XYYInUUr TerengepXyyrK, camxpyynax oposianoro
BONOH ynamxnanTt Xyy4Hbl Y3351 XOOPOHAOX 3epunn, YHOC3H
Xyynuir “6apyyHxyynax”, “Xpuctocumnox y3an” 6a nanbiH
WalHbl  XOOPOHAOX 3epyunl, 3acruiH 3PXUNAr  aBaxblH
TONee ONUrapxmmH TAMLU3M, ONTOH HUATUMH 3yraac OGuL, 3px
BGapurygbiH 3yrasc eepcavnH Taawaang HUMULYYnaH YHOC3H
XYYIUAT ©6puriex caHaapxan, Oponasioro, MeH A3nXuiH, byc
HYTIUIWH, TyXaH OPHbI YIC Tep, CaHxyy, 3g1UMH 3acar, 9p41m
XYYHUIA 39par xsampan YHAC3H XyynuruH XsimparnblH Cyypb
6ok GanHa. YHAICTHWUIN, HaMbIN, YAUPOAArYUAT LUYTIX Y33 Y
YHOC3H XYYnuiH Xampanbir egeex 6anHa.

OonxunH aHa xaHanara MoHron Ynceir TOMpooryn oM.

Xa3aunrasp couumanucTt Xx8B 3arBapT Xxamaapax M
1920, 1940, 1960 OHbl YHOC3H Xyynb Hb ©6p ©epunH
TYYX3H XODKIMNT JaMXOk33. OHI rypBaH YHACSH Xyynb Hb
XANMargyynan, xaprucnars, Har HaMblH AapaHrymnan, 3auMnH
3aCrMMNH XsiMparn 33par ONoH YN sABUaj XamaapanTtan 6a
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TyC OYPUNHX33 XONKNUAH ABUag YHACOH XYYNUNH XaMmpang
epTex bamkas.

1992 oHa MoHron Ync apg HUATI3P3a XaNanuyyrmk
aepeB 03x YHACOH xyynma 6GatancaH. 1992-2000 oH Gon
3OUVH 3aCTMINH rAX33C33 UIYY YIIC TOPUNH XxampanT ye 6anB.
2000 oHg MAXH, MYAH, MCOH xynBangaaHbl xan6apaap
“YHOCOH XYyYynuUAH HAManT, eepunent’-unr ©6atnas. JH3
GapuMT GnuMr Hb agax “xXyynb” roCoH HIpLWMATYW. YHOCOH
XyynunH ©yc apraap opyyfncaH 3n eepunent MOHrong
XMHXAHS YHACOH XYYNUIH XAMparnbliH 3XUAr TaBbCaH bereen
000 HAr9HT 9p4 XYy43a aBaa 12 Xunuur apgaa yoxaa. Tap
yen simap eepunenT OpyyrCHbIM XYCHAITIN3H XapbLyyrX y3be.

(B.Yummna. Tep, Ham, 3pX 3YWH LUMHITIANNIAH 3r33rTon
acyygan. Xoépayraap gastap. Yb. 2008 oH. 192-210 pgaxb

Tan)
1992 oHbl
0o xyyYnvalVlC::nb Yr aXuiiH Harpyynra Homant eepunentuitH
33ANTHIF X3pX3H (1992 oH) Hanpyynra (2000)
©6pYMNCeH
XopwH YncbiH Ux XypribiH
ponayraap | oomw wyymran xarac | el B OYECEH SO
1 3YWNUIAH 2-bIF XWUn TyTaMm Har yaaa 43 TABMAC AOOLIFYI AKHLIH
©6pUIeH [anaH TaBaac JOOLUryn YA one 'cll_, nHrg
HalpyyncaH. axrnblH e4ep YyynHa. ABP HyynHa.
“YncbiH VX XypribiH YyynraHbl
YHAC3H Xyynb, Bycaa 60n0oH BalHrbIH XOPOOHbI
' " XypangaaHbIr ruwyyaunH
Xyynbf, eepeep 3aaraarym
y6yon @anFI)H I/Ipx X nbl: OFOHXM Hb XYP3LAH MPCHI3P
2 X AYp XYYMHTINA Y33X, XypanjaaHs
XopwH HUAT MULLYYHUIA UANSHX OPOSILICOH TULLIYYANIH
aonayraap ONOHXWN Hb XYP3IL3dH OINOHXMIH cCaHanaap acyyanbir
2 3YWNUIAH 6-1 MPCH33pP YyyrnraHbIr m@ﬂ,qBapnaHs” 9 eepyneH
eepyneH XYUUHTINA V33X, HaunpyyncaH. “EpeHxumn cang,
HaiipyyncaH. | YyynraHa OponuUCOH HUAT | 3aCTWiAH ra3pbiH rMLLIYYHUAT
FULLIYYHUG ONOHXMIAH TOMUNOX TyxaWh acyyaan,
TYYHUN3H Xyynbj eepeep
catarnaap acyyanbir 3aaraarym 6on 6ycan acyyanbir
LUIUAABIPITOHS. caHanaa Unaap raprax
LINNAB3PNIHS” F3XK HIMC3H.
YncbiH Vix XypnbiH YIChIH VX ,Xyprlb'H PULLYYH
XopuH ecayrasap MULYYH Hb Xyynuap Hr';fp::f_:?uca:‘g;zasc?:"
3YWNUIAH 1-MAr | TOTTOOCOH YYP3rT Hb VI p vy ycan
3 Xyynvap TOrTOOCOH YYParT Hb
©6pUneH Xamaapax bycan axwn, N XaMaabax axun. anGan
HavpyyncaH anbaH Tywwaan xaBcap4 v P R
Gonoxryii Tylwaan xaBcapy 6onoxrym. 6 yr
' HOMC3H.
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My4mH
rypaesgyraap
3yNnNunH 1.2-
NI ©6p4neH
HanpyyncaH

EpeHxunnery:

2) "YncbiH Ux Xypang
OJIOHXM Cyyaarn aBcaH
HaMTaWn, anb 4 Ham
ONOHXWUIAH cyyaan
aBaaryw 6on YncbiH Ux
Xypang cyynan aBcaH
HaMyyaTanm 3eBLUMMLEH
HAp O3BLUYYMC3H XYHUIAT
Epenxun cangaap
TOMWIIOX caHar,
TYYHYN3H 3acrumH
raspbIr orypyynax
caHanbIr YncblH Ux
Xypanpg opyynax”
(modpyyncaH xacae
bytoy 8 yemali 3aanmei2
cypaeeyt anea 607120C0H)

YncbiH Vx Xypang onoHxu
cyyaan aBcaH Ham, 9BCNaac
HApP A3BLUYYCIH XYHWUIAT; anb 4
HaM, 3BC3N ONOHXUIH cyyAan
aBaaryi 6on xamruiiH onoH
cyyaan aBcaH Ham, aBcan bycan
HaM, 3BCANTAN 36BLUNNLEH
HAp A3BLUYYMC3H XYHWIT;
X3P3B XaMruiiH ONOH CcyyAan
aBcaH Ham, aBcan bycag Haw,
9BCIMTIN 36BLUNNLEX EpeHxui
cangap Hop A3BLUYYIDK
Yapaaryi 6on YncbiH Mx
Xypang cyyaan aBcaH Ham,
3BCAI 36BLUMILIGH ONTOHXVMOPOO
HApP A3BLUYYIICOH XYHUIT
EpeHxui cangaap ToMmunox
caHanbIr TaB XOHOTUIAH [OTOP
YnceiH Vx Xypang opyynax.

XopuH
[epeBayrasp
3YWNUIH
1-A HAMANT
opyyrncaH

YnebelH Nx XypnblH Aapra,
494 Aaprbir YncblH Nx
XyprblH FMLWYYAUAH
[OTPOOC HAP A3BLUYYNSH
caHanaa Hyyuaap raprax
COHIOHO.

OXHUI X3Car X3aB3ap. “YCbIH
WX XyprblH TyxalH COHryynuiH
OyHA 61 6ONCOH HaMm, 3BCIUNH
6ynar Tyc 6ypaac YncbliH Mx
XyprblH 434 Aaprbir COHIOHO”

K HOIMC3H.

l'y4uH ecayraap
3YNNUIH
2-T HomanT
opyyrncaH

MoHron YncbeiH EpeHxui
cang 3acrumnH raspbiH
OyTau, 6ypanaaxyyH,

TYYHO eepunenT opyynax

caHanaa EpeHxuineryran
36BLUMMLGH YNcbiH X
Xypang epreH MagyyriHa.

OXHWI X3Car X3aBaap.
“EpeHxuit cang yyn acyyasnbir
Epenxunnerytai gonoo
XOHOTUH AOTOP 36BLUMMLIOX
Yagaaryw 6on YncbiH Mx
Xypang eepee epreH MaayynHa”
r3C3H 2 Aaxb X3C3r HAMC3H.

XopuH
Xxoépayraap
3YWNUAH
2-T HOMaNT
opyyrncaH

2.YnebiH Vx Xypan 6ypaH
3PX33 XIPIANKYYIIAX
BONOMXKIYI rK HUAT
TULLYYHWUI TypaBHbI
XOEpO0OoC AOOLWIYM Hb
Y3C3H33p Oytoy acxyn
MEHXYY LlanTraaHaap
EpeHnxunnery YncbiH
Wx XypnblH fgapratan
36BLUMMLEH caHan
6onrocHoop eepee Tapax
LUNAAB3P raprax 6onHo.
MiiHXyy Tapax wuinasap
rapracaH 6on WwuHa
COHIOIZICOH MULLYYA33
TaHrapar epreten YncbiH
Mx Xypan 6ypaH apxaa
3[3MH3.

2.2 gaxb Xacar xaBaap: “YHOCcaH
Xyyne0 eepeep 3aazaazyl
6051 MoH2os1 YncbiH EpeHxuli
calidbl2 moMusiox caHasnbl2
YncbiH Ux Xypand epz2eH
M30YYJICH33C Xoliw GeYUH
mae xoHo2uliH domop
YncbiH Ux Xypan xananuysH
wutideapnax Yadaaayl 6o
eepee mapax 6yry acxysn
MoHzon YncbiH EpeHxulineay

YncbiH Ux Xypnble mapaax
myxat wutideap 2apeaHa”
29CaH Oyzaapayli Xacae HIMCIH.
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OH3 eepuUNenTuUH ypxar Hb Ky B3?

Ec 6yc apraap rap OypcHa3c 6omK YHAOCOH Xyyrb
eepee “amb OpraHmMaMbiH® XyBbAd OYpPSH  X3P3anKux
YaaBaprymn, “xenknuH 63pxwaanTan”, “sapampar’ Gapumt
6uumr 60mka3. YHOCIH XyynNuiH YHACOH 6yTal, Cyypb Yy33n
GapumTnan angargas. TepuiH 3px M3ANMNr XyBaapwunax,
HYTTMAH eepee yaupaax €cC, XYHWUA 3pX, LYYXUWAH XAHanTt
39par yyxan WUHCTUTYT, 3ap4MM cynapd, YHOASCHUI atoynryn
Oangang 3aHanxXnnnax XavkaaHa XypaB.

Joktop B.Mummg  TOMArOMACOH  a@XfblH  X3Crasc
6onoscpyyncaH “MoHron YncblH YHOC3H Xyynb HOMINT,
eepunenT opyynax >XypMblH Tyxan XyyrnuiH Tecen -uur
YncelH Nx Xypan 2010 oHbl 12 gyraap capbiH 23-HA, 6aTancaH
Hb YHACOH XyynbA Sapyy cCaHApyy, XeHreH XWicBIpaap,
cyfanraa TooLOOrym, XMNpXarn, Xeepsieep HaManT, eepunenTt
opyyrnaxbir GONOMXNNH XAMXKI3HA Xaax xa3raaprnacaH oM.

eTon YncelH Wx Xypan YHOCOH XyynuiH 3aanTtag
slapaH caHgpaH 3apyvM HAMOANT, eepynenT opyynaxbiH Tyna
MoHron YncbiH YHACSH Xyyrb[ H3MIIT, eepynent opyynax
XKYPMbIH  Tyxah XYynuur garax Mepaex >XYPMbIH Tyxaun
xyyrnunr 2011 oHbl 11 gyraap capbiH 30-H4 6aTamk, 033px
xyynuiH 11 gyrasp 3ymnuuH 11.3.6 gaxe 3aant, 11.4, 11.5
faxb xacrunr 2013 oHbl 1 gyrasp capblH 1-HUIA egpeec
3AXM3H Jarax mepaexeep WMnasaprax, YncelH Ux XypnbiH
coHryynuac 6 capblH eMHe YHACOH Xyynb[ rap Xypaxumr
CaHaapxaB. XOOX3H XOHOMMWH eMHe 6oncoH YncbiH Wx
XypnblH COHryynuap Ganryynax LMH3 napfiameHT 3H3 OHA
aMXIMXK caHaapxriaa X3apanKyynaxunr yryncrax aprarym.

YaaaH ypramkuik 6arraa YHAC3H XyynUAH XsiMparnbIH
yuur, WanTraaH Hb oy B3?

YYHUIAr gapaaxb XO43H 3YWN3dp  XypaaHrymnad
ToOoOpXonmk 6ornHo. Tyxannban,

1. YHOCSH XyynbAd 3aacaH Xyyriunr XxyrauaaHg
Hb 6aTtnaaryn, TepwuriH OGanryynnarbiH OyTuuinr 3eB
WMNASIrYMraac  BOMmK  WMIMKUNTUAM  X3T  yAaalupyyrmk
CYHXpPYYIk 6anHa. TarcaH atnaa 3apum Ham LWUIMKUATUIAH
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ye Ayycrnaa, YCP3HIyM XODKIMUNH ye 3X35J193 rax yi OyTax
OVYTHINT XWX apA ONHbIr Teeperayyink banHa.

2. bapyyHbir GapumxaancaH LUNHAYMI3ruuna,
ynamxknanoir - 6apumTancaH 3X OpPOHYAbIH  36pynuunr
UNIPXMIANCIH EPTOHLMIAT y33X Y33N4 Anraa 3aar ux 6arnHa.

3. 3acruiH raspbir Ham, YnceliH Wx Xypnbir 3acruiiH
razap HOénox xaHanaraTaviH rafiHa TeB 3acar, OpOH HYTIUAH
XOOPOHAbIH 3epynn  (axnblH yangaaryw, yavpgax uur
bapumxkaa myy) 6araryn 6ainHa.

4. CoumnanucTt CUCTEMUIH 3aapan, TYYHUI OOyH CaHaa,
axyWnH Hernee, Tycran Gancaap 6anHa.

5. ONoH HUATUAH ync Tep, 3pX 3yWH yxamcap Hb
YHOC3H XYYNUAT ORIITOX, XYN33H aBax, Xapankyynax TeBLUnHA
Xypaaryn 6arHa.

6. JanxuviiH caHxyy, 3OUNH 3acruiH xampar, TepuiH
3OUNH 3aCTUAH LUNMHITIANUAH Tyywtan 6uw Gangan, uory
fognororyn ymn axunnaraa xuurasg ync tep, GusHecuiiH
XATOPXUIN cynangcaH 6angan cyypb wantraad 6omk 6anHa.

7. TepwiiH Ganryynnara, anbaH TywaanTtaH Tegunrym
WPraMNH XyBbA Y 3C3H YHAC3H Xyynb AO33AM3X, XYyrb
A994N3X Y33Nn caHaa, Aapjan, apra Gapun TenesLueerym
6aviHa.

8. ¥Ync TepuinH 6oanoroa XyBb XyYHU Henee, CybbekTuB
ponb nx 6anHa.

9 YHAC3H XyYynUNH XaMparbiH ypbTan 600X ync TepumnH
XAMpan ypraspkUicaH xaBaap, barcaap 6anHa.

Bua H3H Aapyu Oy XMnX éctom B3?

1. HuarmunH ambgpansiH 6yx canbapT YHAC3H Xyyrb
0334N3X ECbIr TONeBLUYYAX;

2. XyHuin apxminH B6atanraar camxpyynax;

3. 2000 oHA YHACOH Xyynbh OpyyncaH H3MafT,
©6PYUNeNTUIr Xy4YnHryn 6onrox, YHACIH XyynuiH 1992 OHbl
32anTbIl CIPradH TOrTOOX;
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4. Xyynb, 3axuvpraaHbl GavryynnarbiH WWAOBIP, YWN
axunnaraar YHAC3H Xyynb, MoHron YrncblH OSfIOH YICbIH
ropaaHA arwiTan HUMLYYnax;

5. EpeHxunnerynnH 0aprag YHOC3H XyyrviAH KOMUCC
Ganryymk  9pasMTaH, Ccyanaaygbir  FOfSIOH  OPOSLYYIK,
YHACAH XYYNUIH X3P3AnKMNAT yp AyHr Oyxang Hb cygnaH
TOOLIOX, LUMHA YHAC3H XYYINUIH Y331 6GapumTnan, ToCeennmmr
oonoBscpyynax...

AHxaapan xaHayyncang 6asipnanaa.
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Xyynb 3yUH WUHXIT3X yXaaHbl

dokmop, npogheccop H.C. BoHOapsb,

OXY-bIH YHOC3H XyynuiiH WyyxulH wyya-,
OXY-bIH WUHXJ13X yxaaHbl [aeébsiam 3ymeaasimaH,
OXY-bIH Nasbsiam xyysnb4y

YHOC3H XYYNIAH llIYYXTvECHbI Y33J1 BAPUMTIIAN:
OPOC YNCbIH YHACIH XYYNNUUH WYYXUWH WYYH TACNAX
AXWNNATAAHDBI NPAKTUKWUWH XYP33HA
ACYYNbII TABUX Hb

MoHron YncblH YHOCOH XYyYnUAH UaUuinH 20 XXUNUNH
ong 3opuyncaH OnoH yACbIH CUMNO3NYMbIH XYP33HA YHOCIH
Xyynbm €cble xameaanax (Top AyHAaa, WyyxulH Xypmaap
xameaanax) acyyanbir TaBbX Xananuyymk 0OGawraa Hb
YHACOH XYYNUIH WYYX UaasblH Ganryynnaryyabir TeneeneH
3HaxXYy cdopyma oponuox 6yn Oyx ync opHyygan yyxan ad
xon6oraonTon 600X Hb 3Pran3aaryn oM.

OH3 Hb OpPYMH Yeq YHAC3H XyyrnbT €c 6yxangas xampang
OpPX, TYYHUA OYTAL, Yvr YYPruvH ron LUUHXYYLD TeOaUNrym
YHAC3H XYYNUAH apAyunIicaH 3apyiMblH COHFOMOM MHCTUTYLMIAH
YHIT 3yincunr 4 xamapy 6ariraatam xon6ooTon oM. YyHUIr
Aaraag, Har Tanaac, YHOACOH XYYnuiH TYraaman 3apumyya,
3pX 3YWT éc, apauvnan, XyHUn SpXUnr O334nax €CHbl YHAT
3YWNCc, Heree Tanaac, XyH TepenxteHg 21-p 3yyHn Tynrapy
Oy O3NXMA HUATUIAT XamapcaH LUMHI aloyn 3aHanXnnnnmiiH
Hexueng TepuinH 6ypaH apxT 6ananebir xamraanax, XyBb XyH,
HUMrAM, TOPUIMH arynryn Gamanbir xaHrax 60guT MpakTuK
XOOPOHAbIH 36PUUITA66H N'YH3rMNpCaap barHa.

OpyuH yaauliH O3anxuliH 2e0rnouUMUK eepynenmyyd
Hb yric mep, 90ulH 3aceulH medulieyl YHOC3H XyynulH
XIMXKYYPIIP XIMKU20IXK, SAr33P Hb YHACOH XYYynbT ECHbI
LLNH3 chnnocopuir yTaax, OpUMH YENNH YHOCIH XYYIbT ECHbI
E€PTOHLUMNT Y33X Y3311, €C 3yIi-3aH CypTaxyyHbl, HUArAIM-34UIAH
3aCruirH, yrc TepUMH YHACUWT 3apyYMblH LUMHO XaHanaraap
bonoBcpyynax waapanarbir 6ogMToop Togopxonmk GaliHa.
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YYHUIA 33parua3 OpYUH YEeUH YHOCOH XYYNbT E€Cbil TaHWH
M3O3XYWH HUATNAT 3y TOrTong YHOA3CNAX33C rafgHa yrc OpHbI
YHOCOH XYYNUAH XODKIUAH TYYXUNH OHLUMNOMMIUM XapransaH
Y39X LWMH3 LWaapanaryyn rapy, anaHrysa YHOC3H XyyruiH
WYYX LaasblH MIPraxnunH ynun axunnaraaHbl OHLNOMMIr
XapransaH y339X Hb OHLIOW Yyxan acyygar oM.

1. OpYuH yeulH yHOC3H Xyysibm €écble YHOC3H
XyynuluH wyyxulH JXypMmaap Xxamzaasnax apaa 3YUH
YHO3c: OXY-bIH YHOC3H XYynuiH wWyyxulH nApakmukm
nosumueu3sm b6a 6atiecanuliH Xyynb 3yla Xocsyynax Hb.

TyyxviiH ypba ©MHeX anb 4 ye WaTaHh M3garaax
Gawraaryn ync Ttep, HUWAramM-3auH 3acruiiH, €c 3yn-3aH
cypTaxyyHbl XypaauTan eepunent, TopunH 60510H HUNrMUIAH
ambapanblH Tanaapx YHOC3H XyYynuyiH LWMH34YMnan (noct
coumanuaMblH yrnc opHyya, Tap gyHaaa Opoc ymnc YyHTawn
TynrapcaH) Hb YHOC3H XYyNnbT E€CbIl LUMHXII3H cydnax apra
3YWH 30rCOHIM XYP3I3HI3C rap4, 39pX 3YMH X3M XIMXKIIr
HUWraMm 3yn, TYyX, €C 3yh-3aH cypTaxyyHbl OONOH epTeHLnir
y39Xx bunocoduiiH apra 3ynTan XocrnyyrnaH YHAC3H XyynbT
3pX 3YWMH TeBerToW Y3aranuur TaHWH MIA3X Lwaapanarbir
©oguToop Togopxonmk banHa.

Uyxamxyy 94rasp xaHgnarag TynryyprnaH OpyYuH YEUH
O9NXUA HUNTUIAT XamapcaH YHAC3H XyyrnbT ECHbl [0ToOo4
Xonbooc, epeHXnn 3y TOrTOM, HUAMAM COEIbIH OHLJIOTUIAT
WINPYYIDK, VYHOIK AYrHAX 6Gonomkton 60nHO. OH3 Hb
TOXMONASIbIH 3y OuL, y4up Hb, YHOCAOH Xyyrb Hb anuBaa
HUNTMUWIAH HUl29M mepuliH 36p4ui0eeHul yp OyH, TAOr33punr
macnaH wultdeapnax xyysb 3yUH yHO3C Hb 60X, yrimaap apXx
M35 0a 3px Yenee XO0EpbIr TAHLBIPXKYYAX 3pX 3yWMH apra
Xaparcan 60nAaroopoo yHOCIH XyynulH HUU23M-yrc mepuliH
ymea azyynablH 2yH 2yH32ul WUHX Hb TOLOPXOWMONAOHO.
YYHUR XaMT YHACOH Xyynb Hb ambapanbiH 6oaut Ganpan,
HUArMUAH 60ONT HOXUMWUAH HAr Xacar G0MOXbIH 33paruaa
TYYXUAH H3r xacar Gawgar Tyn YHOC3H XYYNWWT OpYMH
veq ganxumg Tynrapy Oy acyygnyyatam xonGooTomroop
CyANnaH LUMHXIIAX apra 3yWH ron acyygan Hb TYYHWUWT Tyyx-
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COENbIH Tanaac Hb aB4 y33x siBaan tom'. Coén LWMHXN3NUnH
cyganraaHbl apra Hb YHOCOH XyynbT €cHbl duriocoduinH
OPYMH YeumnH y3an GapumTnanbliH YHOC3H apryyablH Har
6onox yumptan. Xyynb 3yWH Tanaacaa 3yM 30XUCTOM rax
Yy39X anvBaa YHO3CMan wantraadH Hb YHASCHWA COEn 3aH
CypTaxyyH, HUMAraM 9pxX 3YWH Y33rafnnH YHINAMXKIAC aHrng
famxk yaggarrym 6unas.

OH3 eHUreec xapBan, YHOC3H XyynbT TOrTOMLOOHbI
PUNocodunH eHeernnH Oaranbir, OPOCbIH Xyylb 3YWH
dunocodpud N.A.NnNbUHbI X3NCHI3P, apra 3yWH asparnbliH
Har ypraned y3ang uUTran angapd, apra 3ynH OfoH ypraneu
Y3MUAH  3apyMbIlr  XYN33H 36BLU66PeX LUWMIMKUATUAH  ye?
roXX TOOOPXOWMK 6OoNox oM. 3H3 Hb EpPTeHUMAr y33X
MNOCOMUNH OSIOH ypraned Y3nunur cyganraaHbl OHOSbIH
ron apra 3yu 6onrox, apguunncaH TepT €CHbl Oyx TOrTonuoor
30XMOH BGawnryynax, Y1r yyprumr TogopXonnoxoa apX 3ymH Xam
X3AMKIIHUM HIH vyxarn (YHACSH XyynuinH ad xonboraon 6yxun)
3apyYuM MEH X3MI3H XYN33H 3eBLUeepd BaTanraaxyynaxbir
6oauToop waapgax 6anHa.

MHrax xaHgax Hb LWMHXMI3X yxXaaHbl apra 3yWH XyBb[
Y, XaBcapra LUMHXIAX yXaaHbl XyBbA 4 a4 XonborgonTow.
TyxalH HANTMUIAH aMbApanbir OPYUH YEUWH YHAOC3H XYyIbT
€CHbI rnNocouIr xapanKkyynax Tandap, TYYHUIAT XenKyynax
WHCTUTYUUNH apra rax Yy39H Xuweaac, OXY-bH YHAOC3H
XyynunH wyyx (uaawmug OXY-biH YXLWU raHa)-unH wninasap
Hb OPYMH YEeWWH VYHAOCAOH XyynbT ECHbl unocoduiH
MaTepuannar (OHOMbIH X3aM X3MXI3HMUI) XIPINKUIT rax y33X
Hb yyxarn oM.

Xyynb uaasbiH npakmuk cyonarsnbiH yHO3C131 60rox
OJIOH ypeaasnby apaa 3yUH 3ap4YuM Hb YHOCIH XYynulH WwyyH
macrnax myswuHd xamaulH uxa3p mypwuzdax, L3BIP
LUYYXWIAH YIS axunnaraa Tegunryin Xyynbe TOrTooX yrnamknanT
YUN axunnaraaHaac Hanagdaryn snraartan yYHAC3H XyynuinH
LWYYXUAH Xyynb OYTI3X axumnaraar XapankKyyax 3annwryn

' Cwm.: BopbkuH B.[. KoHCTUTYLMOHHO-NpaBoBoe pa3sutue Poccuun. M.: Hopma, 2011.- C. 6.
2 CMm.: inbuH W. A. MoHsiTus npaea v cunbl (OnbIT MeTogonorudeckoro aHann-aa) // nbuH
M. A. Cobp. cou.:B 10 T. T. 4. M., 1994.- C. 9-10.
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HexunmMnr 6ypayymk erger 6unaa. Xyynb TOrTOOrY Hb X3M
X3MXK33 TOFTOOX CYYypb 3apumMmMm Tynryypnax, Xy4nH Terengep
ynuumk Ganraa xam Xamkaar eepuneraex Oyh HUArMUIAH
Hexuena Toxupyyrnax yypartan ©6on YHAC3H XyynuiH
LLYYXWUIAH XyyIb OYT33X YN axunnaraaHg TOAOPXOMN YHIN3IMXK
TOITOOX XaHArara Hb JaBamransik, YHAC3H XYYIMAH 3pX 3yrH
30XMUyYynanTblH Xyyrb 3YWMH MEH YaHapbIr TOOOPXOUIIOX, VI
3epunnaex, 00Tooq 3eBLUMMUSr], YUIYNaX Hereer xaHrax
erger.

TyyHunaH OXVY-blH YHOC3H XyynuiH GawnryynnbiH
YHO3C, TYYHA XamMaapax 3pX 3yUT HUArMUKH Tep, apayunan,
Oyra Hanpamgax 60n0oH xonbooHbl byrg Hanpamaax TepuiiH
Xanb3ap, MPraH XyBb XYHWUN 3pX, 3pX 4enee, yrnc Tep 34uinH
3aCrMinH ONTOH ypranbY Y33 33par eHAep TYBLUHUA 3apuMyyabir
ambApang xapankyySiax ABASibIr xaHrax yumpTtan. YYHUn garyy,
OXY-biH YXLW-nH wniaBap, TOAradpT AypAcaH 3pxX 3yWMH
AYTHANTYYA34 YHOSCNAH TOAOPXONNOrA0X NO3UTMB 3pX 3YMH
TOrTONUO0O (XyySib TOFTOOMIK) Hb TYYXUINH TOOOPXON HexXuena
YHOCOH XYYINUUH XOM XOMXK33HUW Tanaapx OWNronTyyabir
LWYYXUIAH XXypMmaap Tannbapnax, Togopxon Gonrox Gariraa
axunnaraa toM. YyYH33C ypraH, YHOC3H XYYNUWH LUYYXUAH
Xyyrnb OyT33X axunnaraa ynamxknant Xyynb 6onoscpyynax
axunnaraatan xapbuyynaxag, ONoH ypraned apra 3yWnH
3apPYUMbIT X3PANKYYICHUI YP AYHA UIYY XeOenreeHTan, ysiH
xaTtaH 6ongor 6anHa.

AnaHrysa «yHOC3H XyYrbT EC» 3X ©PreH Xypaar xampax
OMAroNTbIH YaHapaac xapBan: aryynrbiH XyBb[ 3pX 3yMH YN
ABANYYAbIr XaMmpyynaxaac ragHa xyynuiH v (yyHui gotop
XYYNUAH eMHeX, XYYNMUIH fapaax), Tap Y artyran “xyynuac
ragyypx” HUAraM, SOUWH 3acar, yrnc Tep, COEnblH LUNHXTIN
Y33ranyyamnr xypran xamapy daggar. MHraxgas yHAOC3H
XYYnbT €cbIr 6ypdyyiax HUlieam COErbIH ypbOyuUicaH HexXuer,
TYYHUA O0MO00 WUHX YaHapyyd (HWWraM, coén cyanan, éc
3yW-3aH CypTaxyyHbl I.M.)-bIl UNTSPXUIAIXK, YHACSH XYYIbT ECHbI
WHCTUTYLbIH 30Xuuyynax XM XaMX33Hul 030 cucmemulie
TOOOPXOWIK, YIMaap TYYHUN OPWUH MO2MHOX, X62XKUX OpPYUH
Hb BOIK, TYYHUIN YHOAC Cyypb BOMOX TYYXUAH TOAOPXOM LUMHXK
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YaHapT LWMNOBIPNAX Hemnee y3yyngar 6anxHa.

EpTeHumnr y3ax OfoH ypranby Y3fMiH X3MXKI3CUNH
[OTOp siH3 OYPUINH Y3311 caHaaHbl axnanyyn 6argar 6onoey
OfIOH ypranby VY3furhH 9pX 3YWMH XOM XOMXKI3HUMA MeH
YaHap, OPYUH YEWUWH YHACOH XYYnbT €CHbl €pPTeHLMIr 33X
dunocodn yxargaxyyH Hb OPYUH yeulH mep-apx 3yUH
moeamoryooH 0axb YHOCIH XyynulH OpOoH 3alid no3umususm
ba balieanuliH Xyynb 23C3H 3pX 3yUH OUI20/IMbIH XOEP
mepriutie xapaaxyynax siedarn balidae.

MosnTMBM3M Ga OGanranunH Xyyrb [3X 3pX 3YWH
OMNronTyya Hb TyH YyxaaHa «lnatoHbl wyram» 6a
«ApPUCTOTENUNH  Wyramy» rOO43rTaM  OMPONLOO  YHAOC3H
XYYINUAH 3pX 3YWH LUMHXKMAX yXaaHg Tyc 6ypass yyxan ad
xonborgonTton Xo€p Tepen oM. IpX 3yWH UIOCOMUINH
9H3 XOE€p YUIMANAIP AAMKUH OPYMH YEUNH YHOCIH XyYrbT
€CHbIl 3apYMbIH MaLl Yyxarn, apra 3ynH a4 xonborgon Oyxui
rHOCEONOrMMH /M3ONar 3ymH/ 30PUNTYYAbIN  X3P3INKYYNaX
Tanaap aHA spurgax yuvpran.

OHa yTraapaa OXY-biH 1993 OHbI YHACSH Xyynuir
E€PTOHUUNNT y33X (P1NOCOUIH ONTOH YprarbH Y3fnnH LUNHXTIN
raX TOOOPXOWMImK 60MnHO. M3BY 3H3 Hb OpoC YMCbIH YHOC3H
XYYIIMAH XYPI3HA EepPTeHUMAr y33X Y335 caHaa Xonungaox
Oytoy GavranuninH apx 3yrMH Tepes Hb 3pPX 3YWH MO3UTUBUCT
onnronTTon epcenaex barraa acyygan ouw?® . IHrax xaHgax
Hb 6arrannimH apx 3ymH 60N0H NO3UTUBUCT IXNSMUIAT XOOPOHL,
Hb Ceprenayyrik, T3Aro3punH xapbLaHryn bue gaacaH xyynb
3YMH YHST 3yunc, Tarw Gawmgan, apx 4Yenee, wygapra €c
33prUNr xeHaexryn 60MoBY 39ParudH OpLUMX BONOMXUIAT Hb
Yrymcrax oM. YYHUA XaMT, 3PTHUI TYH yxaaHbl Typluniaraac
YHO3CN3H, OUNOCOMUINH 3CPar IXNanyyaumH XOOPOHAbIH
Xypuagman 6GamanbliH AyHAaac LUMHO 3epar 4YaHap 6un
onrox, aepar yp AyHO XYprax 60n10MXUT xapunuaar yycrax

3 Takvie OLEHKM UMELOT MeCTO, KOrAa, Hanpumep, yTBEPXAAETCS, 4TO B POCCUM «KOHCTUTYLIMOHHAS
KOHLIeNuMs npas Yenoseka (1 KOHLEMNLMS AOMKHOIO 3aKoHa) AKNEKTUYECKM (BblAENEHO MHO. —
H.B.) coegnHsieT HENO3MTMBUCTCKME NPeLCTaBNeHUs O NpaBoBoii cBO6OAE C MO3UTUBUCTCKUMU
NPeAcTaBneHns MM O MpaBaxX Kak 3aKoHOAATENbHO CaHKLIMOHWMPOBAHHBIX MPUTA3AHUSX»
(Cm.: YerBepHuH B.A. Poccuiickasi KOHCTUTYLMOHHasi KOHLEeNuus npaBonoHumMaHus //
KoHcTuTYyLMoHHOe npaBo: BocTouHoeBponeiickoe obo3peHue. 2003. Ne4. C.32).
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oongor. 3H3 yyaHaac OXY-biH YHOC3H XyYynUIAr aHxaaparnTaun,
ypbOuMnaH OYrHaNT rapraxrynrasp cydarnk y3Bar, eepuiH
Y331 caHaaHbl XyBbA GanranuiH apx 3y 6a No3MTUBM3MbIH
OHONA sAnraBaptanM xaHgax OOnoBY TIAr33PUNT XOOPOHA
Hb COprengyynaxrymrasp, 3cCpar TACpar 3epynngeeHs
XYPraxrymrasp, XapuH 3px 3YWH X3parnaar yp HeseeTau
GoNrox 30punroop TOAM3PUNAr  XapwnuaH 36BLUMILeX,
HUMMANKYYN3H ovnronuyynax ©Gangnaap 6Gonoecpyynaxbir
XN4Y33CaH BanHa.

YHax33p, OXY-blH YHACAOH Xyynb Hb GavranviiH apx
3YMH OHOfbIH Y33 CaHaar UX3HXA33 X3PanKyyncaH 6anaar.
YHOCOH Xyynb[ 3aacHaap, XyBb XYH, TYYHWUA 3pX, 3pX
4yernee Hb A337 YHIT 3YWNC MeH (2-p 3yWn); YYHWUWr XyH Byp
TOPCOH Laraacaa 349X, canrax yn 6onox (17-p 3ynn) 6a
O9NXUA HUNATIL XYJI93H 36BLUeepericeH OSfIOH YFCbIH 3pX
3yvH 3apumbir OXY-g pgaraH Mmepgex, 6aTtanraaxyyncad
Ganpar. YyHun xamt OXY-biH YHACOH Xyynuac xapaxag,
GanranuinH apx 3yrmH axnan (YHACOH xyynvac wyyn yprad
rapcaH)-vnur xyBb XYH, VPraHUW 3pX, 3pX 4Yemneer Xyynuap
3oxuuyynax acyygantanm ceprengyyimk XapxaBd 6GOMnoxrym.
XapuH XYHUN 3PXUNH 9pX 3YWT TOPUNH 3PX 3YWH XypMaap
TOITOOX 3PX XAMXKI3r XONOGOOHbI Xyyrb TOITOOrYAO4 Lyyna
ONrocoH (71-p 3ynnunH «B») 6on OXY-biH YHOC3H XyynuiH
18-p 3ynng, xyynudH ymea azyyrnea, X3p32/19X XIMXK33e
myyHO myceaazdcaH 3pXx, 3pX 4671062000 MOOOPXOUTHO rACIH
Waapanarbir 63XKyySK 6rceH Hb apX, IpX YeneeHu 3aantag
aryynargax 6avranunH apx 3ynMH YHOCWUWAT No3nTue (Tepeec
GatnargcaH) xyynuygan 60amMtoop Tycrax, Xyyfb X3parnax
YVN axunnaraaHg Xapankyynax Hb Yyxan oM.

UitHxyy OpOCbIH OpYMH YEUWH YHOCAH XYYIbT E€CHbI
epTeHunnr y3ax cdunocouinH cuctema GavranuiiH GOMOH
NO3UTUBUCT 3PX 3YWH YHACYYOWNr 3px 3yUH XyyrulH y33n
CaHaaH HarTraXx opyysmkaa. OpocCblH YHACAH XYYrnbT €CHbI
E€PTOHLNIAT Y33X (PUNTOCOGUINH SHIXYY XOEP YHACUIT XOOPOHS
Hb TOXMPYYSaH 30Xuuyynax, HIrgdX HUNLYYNdX 3pX 3YWH
30XMOH BanryynantbliH ron MexaHnam Hb OXY-biH YXLL tom.
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YHOCOH  XYYNUWAH  WYYH TacfaH  axunnaraaHbl
yr 30puvNT Hb MPaKTUKUMNH XaBcapra ady XxonboraonTon
TOOAUATYN YHOCOH XYYMUAH LYYX33C Xyynb 3YWH XsAHanT
TaBUX XYYNWUAH 3y TOrTNbIr Oypanayymk, TOLOPXON X3par
MapraaHbIr LWMAABIPNAX34 PuocopuinH OHON cypraanunr
alwnrnaH YHACSH XYYNURH 9pX 3yWMH 30XMX XaHgnaryyg
(yHOacnan wantraaH)- bir 6onoscpyynax 6oguT waapgnara,
Sonowmk Gonornuoor raprax erex oM. YHOAC3H XyYrnbT ECHb
PUNocounr YHACIH XYYNUNUH XsAHaNTbIH XYP33HO asu
Yy3Ban, TOITONUOO YYCrax YHAAC OyXuMm epreH XypaaTan
yTra aryynaxaac ragHa YHAC3H XYYNUAH XSHanTbiH ©6puiiH
WHCTUTYLUUINH YTTbIr TOOOPXOWITK, TYYHUN YUT YYPIUAH LUNHX
YaHapT HemneenexunH XxamT YHOC3H XYYNWUWH LYYH Tacnax
GanryynnarbiH NpakTUK YW axwunnaraar 4 OfoH Tanaap
4YUrnyyIK erHe. Xyynb 6a apx 3y X0€pbIH y3an Gapumtnang
AnraBaptan xaHgax, YHACIH XyyrnbTan Xapbuax TOAraspuiiH
XapbLaar un raprax, YYHUN YHAC3H O33p 3pX 3YWH XYYynuur
B©onoBcpyynaxbir 3pMarn3ax Hb XyYfb TOrTOOMXWUIAH akTyyablH
3pX 3yMH aryynrbir TOOOPXOMNNOX, TOAr33punr YHOC3H Xyynbg
HUWLYYN3X, yNMaap LWyyX XAHaMTbIH 3H3XYY YuUr Yypruwr
©6PUINH NHCTUTYLITAN BONrox acyyanbir TaBUxaz WWNLBIPIaxX
Hexuen Hb 6O0MNox M. XapuH 3Cparaap, Xyynb 3px 3yu
XOEpbIr agnnTrax, Xyynunr raruxyy Xyynb TOrTOOMHUAH XyCarn
30pUrTON XON6OH J0TOOA 3PX 3YMH YHAIC raX Byy XyynuiiH
NO3UTUBM3MbIH LUMHXTIN 6ONroX Hb YHACAH XYYNUAH XAHaNT
TaBnx GONOMXUWI 3apyMbIH XyBb[, YFYWCIaX, Yr OHOMOOP
“Xyynb TOrtoorymmH 6anHra 3eB 6amgar”’ racoH Tywnwpang
XYpax 6a nim Hexuena Xyyrb TOrTOOrYUnH axkunnaraa xyyrb
€CHbIl 3C3AXUIT YHAIMK OYTHAX yTraryn 605Ho.

YHAC3H XYYNUNH 3pX 3YWH OHOMZA TYLUUIMSH YHASCHUIA
Xyyfnb TOITOMXWAH X3M X3MXI3HUIM Tanaapx MapraaHbir
XAHaX OyrHax asuagn OXY-biH YXLU Hb eepulH ripakmukm
batieanuliH 3px 3yl 6a nodumusucm yHOcul2 Mm3HU83pmMal
xocnyynaxbie 3pmMan3ax 6alidaz. Opx 3y Hb ©6PUINH rapan
YYCan, yTra aryynrblH XyBbJ, «Xyyrnb OyT33x93C ragHa» bytoy
«Xyyrib OYT33X33C 6MHexX» LWMHXTIW Ganarnnr xapransad
OXVY-bIH YXLU Hb 3px 3yWMH y33n caHaar (TYyHU epreH ytraap
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Hb) 36BX6H XyynbA 6YpaH AyYPaH UN3pXNAN3X Waapanaratam
X3M33X, XYyylb Hb 3pX 3yMH Togopxon xanbap Gamgnbir
XaHrax, TYYHUAr H3r Mep OWMMIrOX X3P3rnax, SUCUAH AyHA
3pX 3yWH ambgpang oponuory 6yx cyObekTyyablH apX Tarw
Gananbir XxaHrax yyparTam rax y3gar.

MHraxgaa OXY-biH YXLW Hb 3px 3y 6a Xyyrb XOEpbIr
acpar TaBux Byc, xapuH Xy4uH Terenaep yNnummk 6ym xyynumH
3PX 3YMH aryynrbIr XaHraxblH Tyng YHACIH XYYIUNH 3pX 3YWH
Oyx 6onomx apra Xaparciuvnir alumrinax xXaparTan rax ysgar
Hb OXY-biH YXLW Xyynba X9pXx3H HaHOUIHaX XaHagaruiH
nUNapxmmnan ©6u3aa. YHOCIH Xyynbm €écbkle XyynulH YH3H
YaHap rax y3ax 3apymm yyxamxyy YyHTan xonbooton 6erees
YHACSH XYYnuUiH 3apX 3yWH Tannbap raprax, YHACOH XyYrunH
WYYH Tacnax axwunnaraaHbl >XypmMaap XYyYynuuiH 3pXx 3yWH
(YHAC3H XYYIUIH) YTTbIr TOFTOOX, XYYrb X3P3rnax npakTnkaac
3px 3yrH 6yc Bypyy onnront Tannbapyyabir apunrax apryya
6un 6ok HarHa.

OXY-bIH YXLU-MIH lWWIMNOBIPUNH TyXaH X3M X3MXKI3HUM
Tanaapx TannbGapbIr N YHAC3H XYYnbT €CHbl XX y33x Oa
eep siMapBaa Tannbapbir Yrymcrax Tyn YHOC3H XyyrnuiH
Oyc Tamnbapbir XaparnaBai TyXalH XaM Xxamxkaar OXY-biH
YHOCOH XyyrbAd HUALI3rYW raX y39XTaW agun yp garaBapT
XYPrax rom*.

YNcTep-apx 3yNH ONOH yprarney apra 3yng yHA3CNacHIap
OXY-biH YXW Hb YHOC3H XyynbT €cHbl Oyx TOrTonuoor
XaMmraarnaxaac raiHa eepufieH LUMHIYM3X Hemnee Y3YYix,
YHOC3H Xyyribm €CHbI 3pX 3YUH XM X3MX39HO OHOSIbIH «aMb
opyymx» 6Ganraa Hb OXY-blH YXLW-uiH wnngsapyyaouiH
XyYrb 3YWH OHLJIOT LWMHX YaHapTan Hb XONOGOO0TON.

OXY-biH YXLU-niiH aryynra, WnHX YaHap, yp AYH 33prasp
TYYHUI XyYyrb X3parnax yun axwunnaraa gyycgarryn. XapuH
Oyp vnyy TeBerTan WNHX YaHapTanm 60NoxX Hb MaHan OpHbI
Xyyrb Liaas cygnanbiH XYpasHza yram Togopxon 60rmK: YHACIH
XYYIUIAH LLYYH Tacnax axkunnaraa Hb Xapar LUYYH LWUMAABIPAX

4 Cwm.: MoctaHoBnexnne KC P® ot 21 gekabps 2011 r. Ne 30-M // C3 P®. 2012. Ne 2. Ct.398;
Onpegenenue KC P® ot 11 Hosi6psi 2008 roga Ne556-0O-P // C3 P®. 2008. Ne48. C1.5722.
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ABLAAA XyYIb X3P3rNaX MHCTUTYLMIAH X3NG3pUIAr aryymx, apx
3YIH yp AaraBpblH LLMHX33P33 X3M X3IMXKI3 TOITOOX XYYNUNH
npakTUK, Xyynb OYTa3X axunnaraaHg oMpTox GarHa.

OXY-biH YXLU-nAH 34rasp TepnviniH axunnaraaHbl yp
OYHO YHOC3H XyynulH WYyyXulH X39M X3MXX33 MO2mOOCOH
wutidesp rax XaM X3MKISHNN YHASC OOMNCOH OHLION Tepnunr
Oypanayymk 6anHa. Hraxgas XxaM XaMKaa TOrTOOX sABAMbIT
OHOM 3YWH YHASCTaM xocnyyngar ron oHuslorton. MeH xam
X3MXK33 TOITOOX 6a OHOJ 3yMH 3Xxnan Xoep Hb OXY-bIH YXLL-
WIAH WNNOB3PUIAH Bre JaacaH WWHX OUL, XapuH ToOraapumnr
HAITrACH33P Yr TOPNIMNH aKTYyAblH HAMSH WMHA YaHap Oyroy
XM XIMXKISHUU OHOM 3YUH LWMHX YaHap Oyxun apx 3yirH
GONOH Xyynb 3YNH LUMHXMN3X yXaaHbl 6BOPMEL, 39X YYCBIPUNT
oun Gonrox 6arHa. OH3 Hb OXY-biH YXLI-unH npaktukaap
MeH BaTtnargax, TYYHWUI rapracaH WMAABIPYYA Hb LUMHXIOX
yXaaHbl CydanraaHg TynryyprnaxblH XaMT XOM XOMX33HUN
OHOJ 3YWH LUMHX YaHapbIr aryymk 6anHa’.

XOM XOMXKI33HUIMN OHOM 3YMH MeH YaHapaac xamaapaH
90233p akmyyO Hb 3pX 3yUH 39X cypea/mkulH cucmemd
xoépdmosn  3opunizomol  Gampar. Har Tanaac, OXY-biH
YXW-nH  wnngBapyys Hb YHAC3H XYYIUAH  3pX  3YKWH
39X CypBalbK, Heree Tanaac, 3px 3yWH Oycag canbapbiH
(TOQOPXOWM X3PArT X3aM XAMXKIIHA XAHANT TaBMX 3yWn) X
cypBamk 60mXK, YYHWA adaap YHACOH XYYNWUWAH 3pX 3YWH
X3M X3MX33 60noH canbapblH Xyynb TOrTOOMMXUMH X3M
XOMX33HYYA XOOpOHA0O0 «bapbuangax», Xapar X3ananuax
ABUaA YHOCOH XYYNUWH 3apyMm YHIT 3yWNc Hb canbapbiH
3pX 3YMH XapuruaaHg HIBTPAH OPOX, XapuruaH xonborgox
©oauT Hexuen axurnargax 6anHa. OH3 Hb 9prasa, canbdapbiH
Xyyrnb TOrTOOMX TOAMWNYA HUATMUIAH XONOOraox XypasHUn
00auT Hexuern, Xyynb XOparnax MpPakTUK YHAOC3H Xyyribg
30XMLIOXOA HOemneesk, WHIACH33P YHAC3H XYYIUAH Xypaa3
Xsi3raap eprexwk, canbap apx 3yrH XaMm XaMXa3 OOSOH Xyyrb
X3PArnasHN Yagamx Hb YHOC3H XyyrbT €CHbl TOrTONuoor
5 Cwm.: MocraHosneHne KC P® ot 18 uons 2008 r. Ne10-I / C3 P®d. 2008. Ne31. Ct.3763;

MoctaHoBnenne KC PP ot 22 nioHst 2009 1. Ne10-M// C3 P®. 2009. Ne27. C1.3383; Onpenenexve

KC P® ot 6 mapTa 2008 r. Ne214-O-1// C3 P®. 2008. Ne18. C1.2092; Onpenenenue KC PO ot
1 anpensi 2008 r. Ne194-O-1// C3 P®. 2008. Ne18. C1.2093.
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Baspkyymk erger 6amHa. OXY-biH YXLW-unH wnngsapuiiH
Tycrnamktanmraap YHOC3H XyyIlUWAH Cyypb YHOSC (TYyHUIA
3apynM, YHIT 3YWNC)-UiAr YHACIH Xyynunac Xyyrnb TOrTOOMXWIH
Oycag canbapT gamxkyynaH LWWmDKYYmK, uaawunban Tep,
TYYHWUI Banryynnara, anbaH TywaanTHbl XyyIb X3parnax yun
axunnaraa, XyBb XYH, UPraHUI 3pX, 3pX Yerneer xamraanaxag
X3PIANKMXK BMenaragax Tyxan aHA Apuraax oM.

OH3 Hb YHOHO33, YHAOCOH XYYNWUWH LWIYYH TacnaH
axunnaraa apx 3yMH XaM X3MXK33 BOSTIOH 3pX 3YMH XXYPMbIH
XYYIb X3parnasHun 6ypanaaxyyHa Hemneernex 3eBXeH ragHax
XyBupanbiH xanbap tom. bycaa unyy TeBerta MexaHusm Hb
36BX6H LUMIDKYYIIOH JdaMKyyrnax TeauMryn YHOACOH XyyruiH
3pPX 3YMH 3pY XYYUWAT TYYHUMA XOM XIMXKI3 TOrTOOX OOMoH
OHOIM 3YWH LWWHX YaHapyyaTanm HArtrax, XyynuiH waapanara
Oyxun €c 3ym-3aH CcypTaxyyHbl, COENn cyananblH Xy4uH
3YWNCUAT HUANYYNCHUMA YHOCOH A33p YWNAB3pnan, AaxuH
YANABIPMan 4Byynax, WHIACHI3P YHAC3H XYYNUWAH LUYYH
Tacnax axunnaraaram xapbuax, OpYvH YEUNH YHOC3H XyynbT
€CHbl yTra aryynra, ryH ryH3MMin LWWHX YaHapT Heneenex
©0n0onuoor TOAOPXOMNOX ad Xon0orgoNTON HOM.

2. YHOC3H XyynuliH wWyyH macrax axussia2aa Hb
“amMb0” (wyyxuliH) YHOC3H Xyynbm ECHbl 3X Yyceap
60/10X Hb.

Opoc yncag x3apanKyyrcaH YHACIH XYYIMNH Xy4npxar
Xyynb 3yiH 3arBap Hb OXVY-biH YXLU-33C Xyyrb X3parnax
©0noH xyynb ByT33x Xan6apuiiH 6anryynnarbiH XyBb OPOChIH
YHOC3H XyynbT ECbIr 604MTOOP XONKYYIK baTanraaxyynaxag
NO3XTIN Henee y3yyik 6arHa. QHs ytraap OXY-biH YXLU Hb
H323HM 6yparidsH MmoemcoH YHOC3H Xyyribim écbkle xadzanaay
medudeylt myyHule eepyneay Hb oM. MeH yTraap YHOCOH
XyynulH Wyyx Hb OPOCbIH 3arBap Yvr YYPrumH XyBba Wyyx
29X93C UIyy, YHOC3H XyYrnbT ébIr 30BX6H Xamraanax sisanaap
XA3raapnargaxrym.

YHAC3H XYYNUAH LUYYH TacnaH axunnaraaHbl TOPUIAH
3axMpax 9py Xyd, TYYHUA X3M XOMXKIIHUN MNIPXUINAS
oytoy OXY-biH YXLU-uiH apx 3ynH Ganp cyypb Hb TOOOPXOM

- 55 -



“YHAC3H XYYNbT ECHbI TONOBLLMN, LAALLABIH XAHONATA”
OfOH YNCbIH 3PA3M LUMHXMNr33HM BATA XYPAT

X3P3ar mMapraaHbilr XstHaH X3NnanuaX rapracaH LWIMAOBIPT Hb
TOLOPXOMNIOIACOH X3M X3MX33 OHOM 3YWH YH3MANT, AYrHanT,
3aanTtyyn 6avix 6a TaAraap Hb YHAC3H XyyrbT ECHbl Byx xacar
GYNarT HIBTP3H OPXK, MOBBXTIN Henee y3yyrk 6anHa.

YHOCOH  XYyyNWAH  WYYH TacnaH  axwunnaraabl
Tycnamxramraap YHOC3H XyyrnbT €C Hb ©6pUMH XODKIUIH
TYYXUAH TOAOPXOW 6epynenTyyaAunr TycraH yrnam naasxXKkux,
YYHUI yp OyHO ogoo Oarraa (xapunuaaHbl 6oant Gargan)
©onoH GanBan 30xux (YHOC3H XYYNUAH XYYynb 3y1) XOEpP Hb
XOOPOHO00 ONPTOX, «aMbO» YHOCIH Xyyribm EC GONOH XyBUPY
GanHa. IiHXyy yYHOCIH XyynulH wyyxm EC racaH yrc Tep-apx
3YMH LIOO LUMH3, ONOH Taraapaa LopbIH raHL, rax Xarmk 6orox
y3argan 6un 6ok, TYYHUA YHACSH A433P YHAC3H XYynbT TepT
€cbir banryynax 6onomx 0ypasxk axannas.

Magaax, yr Gynar oMmronTblH OHOMbIH YHO3CHAINUAT
raprax siH3 OypuiH xaHgnara ©Oarix GoroB4Y Tap OyXHUN
3aNNWIYN ron YHA3C Hb YHOC3H Xyyrbm ECHbl MO2mornyoo
racaH ownront ©Gamx éctonm. TyyHO wx OyYp3aH TOXMPOX
TOOOPXOVMNONTLIF BONOBCpyynax 30puNroop TYYHUA yTra
aryynra, 0OyTau, 3apyuMm, LWKHX YaHapblH Tanaap ygaad
Maprax 60nHo. ax439 9H3 OYXH33C YN xamaapaH, HUINraM
Tepa YHAOC3H XyynbT €c Ganxryn 6on toy 6onoxbeir 6ug oyra
cariH Magax 6anraa. YyYHUAr Xyynb 3yNH M3ASIrMIAH TYBLUNHA
XYN39X aBaxaac eMHe YH3H 3eB, Lyaapra écHbl WwaapanarbiH
Tanaapx WTran YHSMLIMA, 3aH 3aHLWWum, ynamknan, €c 3yu,
3aH cypTaxyyH 33prunH gapax XyBUWH XUH acap eHaep oM.
OH9 Tanaap Hommory MaBenbiH X3NC3HYM3H, X3H Y4 ©6puiiH
ambgpang siax €CTONroo MSA33ryM raXX eepuinree 3eBTrex
Gonoxryn, yump Hb €C 3yWH Xyynb XYH OYpUMH 3ypxaHa
6uumnracaH 6arpar 6a xymyyc «xyynbryi 6arican 4 6anranvac
XyYrb €CHbl 3y YUNA3X33P 3aargax»: «XyyrnuiH ynn xapar
TSAHWI 3ypXaHa GuuunracaH Gangart» raxas.

6 LuT. no: CopokvH B.B. CoBecTb kak 3nMeMeHT pyCcCKOro npaBOCIaBHOrO NpaBoOCO3HaHUs //
locynapcTBo 1 npaso. 2011. Ne 6.- C. 23. Moapo6bHee cm.: ManasiH P.A. XpuctuaHckme KopHu
coBpeMeHHoro npasa. M.: Hopma, 2002.
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YHOCOH XyynbT €c’ rax OWNronTblH TOAOPXOWNONTOA
OINOH sH3aap xaHgax 60onoBY TYYHUM Xyynb 3yWH OOIOH
ync Tep-apx 3yrMH Oynar Tanaac Hb ynamxnant Gangnaap
CyAnaH LWWHXNAX Hb XaHranTtryh oM. OH3 0omn 3px 3ynH
PrnoconnH Tyrasman Oynar 3ynrcuinH Har yupaac TyyYHUIr
36BX6H XyYyrnbYAblH 301IMOCOHA erex écryn. YHOCAH XyynbT
€C Hb OPYMH YEUH COEN MPrIHLUIMIH H3H Yyxan (Tyrasman)
YHOT 3YWNCUMAH Tycran OOk, HUArSM TOepUNH apgyuricaH
30XMOH GawryynantblH 3yh TOrton GONox eypebiH H320371
Oyly YHOCOH XYYNUIAH X3MXKYYPUWH YHASC, YHACSH XyynbT
YHO3CHUIN TOrTOMLUOOHbI HYYp Uapanr TOLOPXOWNord 3px
M30371, eM4riesl, 3pX 4Yeriee 33P3rT YHASICMNIH TOeBNepCeH
YaHapTan Oargar. OAraspuiiH XO00POHT dpPX 3YWr O9345113X
XXypmaap ToHLUBIPT Gananbir XxaHrax Hb Cyypb yHA3C Bereen
OPYMH YENINH YHACAH XYYIbT ECHbI aryynrbiH (X3M XaMXK33HWUNA,
OHOJM 3YWH, €PTeHUUNT Y33X Y3MUAH M.) LWMHX YaHapbir
TOOOPXOMMNOX Tyn yr Oynar 3ynnunir cygnaH LWMHXNIXa X
OypH33p, ONOH ye waTTanraap xaHgax waapanaratan.

YHOCOH XyynbT E€cbIr raruxyy TepunH yp pgarasap,
36BX6OH TOPUIH XAHaNT gop Gangar MaTtasp y3ax Gonoxryn,
TOP Hb ©6PUIH Xyyrinap eepuinH XyYCIMXMUMICIH YHACIH XyYrbT
€CbIl «YYCraH Bamnryynax», «TOrtoox», «Xyynb4ynaH 3apnax»
39prasp 6un Gonrox Yagax Y yrym, Tuim 6onomx 4 6anxryn,
TOP Hb YHAC3H XyynbT ECbir ©6pUNH 30PUITO4 HWUMLICIH
YUMMAN33P TOITOOXK XONKYYNaXMWH Tyna Laapanaratam
XYYUH YapManmnT raprax Hb Magaax. YHOC3H Xyyrbm €C Hb
HuliemutH 600um xapurnuaaHaac bypandsH moemaooe Xypam
Gereep Wynapra €c, apx Yenee, xapuyunaratan 6anx, gypaap
aBMpNax Xy4Y X3P3rnaxXunr yn TOBYMX 33P3r HUMrMIdpad
XYJ193H 36BLUESPCOH 433/ YHIT 3YWIC, €C 3yn-3aH CypTaxyyHbl
Waapanarag yHA3CcnacaH 6angar. MHracHasp, YHOCSH XyynbT
€cbir 6ypayymk 6yn xapunuaa Hb Xyynb 3yWH MEH YaHapbiH

7 CMm. 06 atom: ApyTioHsiH .. KOHCTUTYLMOHANM3m: ypoku, Bbi30Bbl, rapaHTun. C6. nabp. nyon.
1 BbICTYMNEeHUn Ha MexayHapod. dopymax, nocssil. AaH. npobnematuke. K.: Jloroc, 2011;
Bepman k. 3anagHaa Tpaguumsa npasa: anoxa dopmuposanus. - M., 1998; Kpasey W.A.
Poccuiicknii KOHCTUTYLIMOHANU3M: MpoBrnembl CTAHOBIIEHUS!, Pa3BUTKSI W OCYLLECTBREHNS.
— CN6., 2004; KytacduH O.E. Poccuiickuii koHCTUTYumoHanmam. — M., 2008; Larno A.
CamoorpaHuyeHne BnacTu (KpaTkuii Kypc KOHCTUTYUMoHannama).- M., 1999.
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TOOVWTYN 3aH CypTaxyyHbl YHIT 3YWIICUWH LWaapasiarbiH
jaryy wpraH, anbaH TywaanTaH, TepwunH OGawnryynnara,
Tepeec Aarax Mepaex 3aH YWnuiH TOA4OPXOWN Wwaapanaryya,
X3M X3MX33HWUM 3arBapyyabll eepTee aryynax 4aasapTau
BanHa. YyHuir ogoo caHan 6onrox 6y YHOAC3H XyyrbT éCHbl
y3an bapumTtnang 6ascaH 6argnaap TycracaH 6a TyyHWU ron
YHAC3H MEH YaHap Hb, Har Tanaap, YHOC3H XyYynuiH aryynrbiH
LUMHX YaHapaac, Heree Tanaap, LWyyx 3pX M3OJSIMNH YHACIH
XYYIIMAH 30pUITO, AnaHrysia YHOC3H XYYNUMH LIYYH Tacnax
axunnaraaHbl 30pUNrooc yprax rapy 6anHas.

YHOC3H XyynuiH ad xon6orgon Oyxun acyyanyyabir
LWNAOBIPNAXAL WYYX SPXUNH MILMMAH OPONUoo LWaapanara
Hb OOBLEKTUB LUMHXTIN Gereef LUYyX 3pX MI3OMWWAT YHOC3H
XyynbT 6anryynamMmXuiiH YHAC3H YaHapblH HAr XAM33H XYI133H
3eBLWEBpPCOH MaHal Hexueng OXY-blH YHACSH Xyynuir
0930N3X, TYYHUN LWYya VUANYANUAT XaHrax yypar TyyHA
HOrgoOX, YHAACHMM OGONOH rafgHbl YNC OPHbl MpakTUKaap
Oatnargax banHa.

OpocC yncbiH XyBbA YHAC3H XYYIMIH, €PEHXURA LUyyX
uaasblH, apObuTpbIH 33par LWyyX 39pX M3ANUAH Oyxunh n
TOITOMNUOOHbLI Tyxan sapurgax tom. LyyxuriH npakTtuk Hb
YHAC3H XyYIbT €CHbl XYYb X3p3rnaaHui BypangaxyyH Xacar
60NOXbIH XyBbA YHACIH XYYNbT ECHbl XaM XaMXXA3HUM aryynra,
EPTeHUUNI y33X Y33, HUATMUWAH UIOCOMUAH  YHOCSH
cUcTeMA MIL3r4aXyny, Hemnee y3yyrk 6anHa. EpeHxuin apx
3yMH TortTonuooton 60moH Pom-repmaHbl (3X raspbiH) 3pX
3YVH TOITOMLOOTOM YNC OPOHA LUYYX 9pX M343M Hb LUYYX34
xapbsanax X3aprumH XypasHg HUArMUAH xapunuaar YHOC3H
XYYIIMAH 3pX 3YWH 30XWUYYNanTbiH yTra caHaar >Xuwwiur
yTraap OWIrOX, MHIACH33P TYYHWUMUr yram Toaopxon GOonroH
XONKYYNax; canbap apx 3yWH YHAC3H XyynuinH ad xonborgon
OYXuin epeHXI YHOCYYA (3apUMyYA)-UIAT UNPYYIDK, TOAr33pUnr
YHOSCMANTOM, OWMArOMXTOW, TOAOPXOW OO0mMrox; 3px 3yhH
CUCTEMIIC XYYNUWH LWaapanarag HUMLAXIYM, Top TycMaa
YHACOH XYYNnbA Xapll X3M X3MXKI3HWUM aKTyyabIr LIyyX34

8  ToppoGHee cm.: BoHpapb H.C. CynebHblii KOHCTMTyumoHanuam B Poccun B ceeTe
KOHCTUTYLIMOHHOTO npasocyaus. M.: Hopma. 2011.
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Xapbfanargax XaprumH Teprneep sanraBapnaH apunraxag
Heneenger oM. OH3 yyaHaac OXY-biH Oaag Wyyx, OXY-bIH
ApbuTtpbiH [Ooan LWyyxaac rapragar LWYYXUAH NPakTUKUIAH
acyyanbiH Tanaapx tannbapyyn (OXY-biH YHACOH XyynuiH
126, 127-p 3ynn) vyxan ad xonborgonTton 6Gereen Xxyyrnb
TOFTOOMXWIH X3M X3MX33r LLYYX33C HAar mep TawnbapnaH,
X3PArnax SABAMNbIF XaHrax, 34ra3p 30pUNThbIr X3P3NKYYIIaX
sABUag HUATUIAT 30XMUYyYynax LUMHXTOMN 3pX 3yMH 3aanTyyabir
GonoBcpyynax TOXMOMAON Y UeeHryh rapgar. YYHUn xamT,
€POeHXMIN LYYX LaasblH 3CXyn apOuTPbIH LLYYX33p TO4OPXOM
X3par XsHaH LWWIWAB3PMAAX SBUAL X3par LWMAOBIPAXL
X3parnaBan 30xXux xyynb Hb OXY-blH YHACOH XyYrb4 HANLOX
fanraa acax Tanaap 9pran3sd Tepen OXY-bH YHOCSH
XYYIUIAH LWYYX34 acyynra siByyrnax yypartan 6anHa®. YyHaac
Y33X34, YHACOH XyynuirH ad xonborgon 6yxum acyyanbir
LWMIAABIPNAX34 YHACSH XYYNUIWH WYYH Tacnax Gavryynnara
oHUron yypar xynaax, OXY-blH YHOCOH Xyynuinur apx 3yurH
Tarnaac Hb Xxamraarnax Tycram X3parcan Hb 6ongor.

©HeeapunH bangnaap YHACIH XYYNNNH XM X3MXKIIHUM
XsHanT TaBux Kenb3eHbl (39X ra3pblH) 3arBapbir COHFOCOH YrC
OPHYYAbIH XyBb YHACSH XYYNUIH LWYYH Tacnax axunnaraar
093pX yTraap OWroX OyX HUNTI3P XYN93H 36BLUEOPCEH
Ganraa. Yump Hb, EBpPOMbIH YHACOH XYYNUWAH LUYYXYYOUAH
XIV KoHnrpeccblH Bara xypan (BunsHioc xot, 2008 oHbl 6-p
capbliH 3-6)-blH EpeHxun wunTrang AypacaHaap «yHOC3H
XYYSIMAH €PANAH 3PX 3YMH aKTyyAblH 38pyfiMir maragnax apx
YYpar 6yxmi yHOC3H XyyInUMH XsIHANTbiH Ganryynnara yrym
6on yHAOC3H Xyynb Hb lex imperfecta meH. EpguinH xyynuir
YHACOH XyynbA Xaplumk Oynr Tortoox 4aasap 6yxui
YHACOH XyynuiH wWwyyx Ganraa toxvongong YHOC3H Xyyrib
Hb lex perfecta 6onHo ...[aruxyy naaexTam Gavp cyypbran
YHACOH XYYNWUAH LWYYX YHACOH XYYNWWATr O334719X 3apyMbir
Teceenneep 6yc, 60AUTOOP X3PaNKYYN3aX ABANMbII XaHraHa ...
YHOC3H XYYInUIr 4334519X 3apYMbIr XaHrax Hb YHACOH XYYMNUnH
LIYYXMIAH YHAC3H ron yypar 6anHa. YHAC3H XyYrb Hb 3pX 3YMH
aKTbIH XyBbA YHAC3H XYYIIMIH XsiHaNTaap AaMXKWX «amMbOy»

9 Cwm.: MoctaHosneHune KC PO ot 16 utoHst 1998 roga Ne19-M// C3 Pd. 1998. Ne25. C1.3004.
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3px 3yn 60noH xyBrpax»'® 6a HOMX XaNnaxad, YHAC3H XyynbT
€C Hb «aMbf» YHOC3H XyyIbT éc 60k YagHa.

YHOCSH XxyynulH WyyH macnax axusnaz2aaHbl
npakmuk Hb YHOC3H XyynulH HulaMuliH 2051 ymea, Xyy/ib
3yUH MeH 4YaHapblz 600umol 605120, TYYHUA Xyyrb 3YyWH
0930 XY4YMH Yagan Gyxui Wwyya yAnynax apx 3yrH akT 6ereef
HUArMUWH 30pYNNAeeHUA Yyycarn, Tycrarn, LWMWAB3PMaX WX
OYpSH X3parcen MeH OBonoxbir xapyyngar. OHS YyAOH33C,
OXY-biH YXL-unr 6anryyncan asgan He Opoc yncag yHOCSH
XyynbT ECbIr TyHXarnax 6yc, xapuH «amba», 6oaut 6angnaap
TOITOOX YyXan HEXLMMNH HAr rax y3ax 6onomxron 6onnoo.
WHracHaap, OXY-biH YXLW Hb yHOCIH XyynultH 600um 6a
Xyynb 3yUH canweyd 6aldnsiH 6amanzaa 607K, YHOCOH
XYYIIMAH OPOH 3and KUHX3HS Ganraa 6a GawnBan 30XKX
XOEPbIH HAFASIMIAT XaHrax erger.

YHOCSH XYyYNUiH LIYYH Tacnax axwunnaraa Hb YHAC3H
XYYNUAH XSAHaNTbIH TyCcran WHCTUTYL33C ragHa LyyX 3pX
MOOMUAH  MHCTUTYUMAH WUMHXWMIAT  aryymk 6Ganpar  yuup
YHOCOH XyyrnbT €CHbl Martepuannar 30XvOoH OGanryynanr,
Tycram 30punrbir XapankyynaxuiH T1yng OXY-biH YXLU-unr
GaviryyncaH Hb YHOCOH XYYynbT €CHbl YaHapblH LOO LUMHO
Xan6ap 60nox YHACH XyYNUAH LIYYXT écbir Bypangyynaxag
WMNABIPIaxX anxam 60ncoH. YYH33C YHASCN3H, YHACSH
XYYITUAH LWYYXT €C, TYYHUN YYCY XOnKUX ABUAA X34 X3A3H
3YMIMIT aHXaapaH y33X Hb Yyxarn iom

Ha2dyaaapm, OXY-biH YXLW-UiAH LWIMNOBIPYYA Hb X3M
X3MXK33 TOITOOX OHLIOW LUMHXWAH akTbiH Tepen 6onoxooc
ragHa YHOCAH XYYNWUAH LUYYXT €C, OpPOCbIH YHACSH XyyIibT
€CHbI OYXUI T CUCTEMUIT BYPAYYIAX SPX 3YNH XOM XIMMKISHUMN
YHA3C Hb 6ongor. Yyraap yHOC3H XyynulH wyyxm €CHbl 3pX
3YUH X3aM X3aMXKX33HUU 6ypandaxyyHuUl MeH YaHap, 3opuynant
TOAPOH rapy, MHraxgaa no3nTUBUCT BONMOH GanranuinH apx
3YMH XaHgnarbir XOCrnyyrnaH Xxaparnagar 0Gereen YHACSH

10 Cwm.: leHepanbHbIi goknaa X1V KoHrpecca KoHdepeHLmn eBponeinckmx KOHCTUTYLIMOHHBIX
cynoB (BunbHioc, 3-6 wuioHa 2008 roga) // KoHcTuTyumoHHoe npaBocyave. BecTHuk
KoHtbepeHuun opraHoB KOHCTUTYLMOHHOMO KOHTPONS CTPaH MOMOAOW [eMOoKpaTuu.
EpeBaH. 2008. Bbin.2-3. C.110-111.
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XYYSbT €CHbl 3pX 3YMH OPOH 3ang XYynuiH MeH YaHapaac
Xamaapax Xyyrb TOrTOOMXWWH akTyyAblH TOPWUWH LuaTnaH
3axupax ECHbl CUCTEMI3P 36BXOH XA3raapnargaxryu.

Xoépdyeaapm, OXY-bH YXLW-viH wWnnaBapyya Hb
YHACOH XYYNIMAH OPYMH YEUNH OHOM 3YMH XOnKWs, OPOCbIH
TOPT ECHbl LUMHOYMANUAH YyXan 93X CYpPBalbKUNH Har
©ONOXbIH 39Paryda yYHACIH XyynulH Wyyxm ECHbl OHO 3YUH
bypandaxyyH xacae bongor. ©epeep xanban, YHACIH XYYNUNH
LUYYXT E€CHbl M3ANAar 3yMH OHOMbIH OYypPangaxyyHUn XyBbg,
YHAC3H XYYNWWAH Tyxaw, 9pX MIONUAr 30XMOH Bawryynax
YHOCOH XYYINUMH CYYpWUMH Tanaapx Yrc Tep-apx 3yWH y3an
caHaa GapumTnanbir Tycraxaac ragHa wygapra éc, Torw
Gangan, apx venee, cariH MyyrminH anraa, xapuyunara Xynasax
33Par YHAT 3YWICUIAT HUNIAM, Tep, XyBb XYHWUN XOOPOHAbIH
XapunuaaHa XynasH 3eBLUeepex (Y1 3eBLLeSPeX) XXypMaap ec
3yM-3aH CypTaxyyHbl TOAOPXON CUCTEMUIAH Tycran 6omx erger
GanHa. YyHUI 39paruag, apx 3yi €c cypTaxyyHbl XapbLyynanT,
OlOYH CaHaa-3aH cypTaxyyHbl GOMOH HUNIAM-COESbIH YHIT
3YWNCUIT YHOC3H XyyrnbT €CHbl CUCTEMA Opyyrnax MNpakTuK,
TYYHUA TOOOPXOM MeXaHu3Myyn, YYHA YHOCSH XyynuinH
LUYYXMIAH X3P3rCAIMNAT alumrnax Hb 33par acyyanyyablH Tanaap
3pA3M LUMHXWUAMAS cyganraaHbl LeeHryn OyTaanyyn Ganx
BOMoBY yr acyyaan HaH Yyxan xaBaap 6anHa. Ec cypTaxyyHbl
acyyanbir npakTUK ambapanbir  30xuuyynax 4yxan apra
X3PArcan raXx y33H, TOAra3puir No3MTUB 3pX 3YNH Xanbapaap
XaHrax Tanaap 3apum Har, LeeH TOOHbl Oponanyyan OeHrex
XUNrO3X 3XarmKk Ganraar xynasH 3eBLUe6pexeec apraryin.

l'ypaedyzaapm, YHOC3H  XYYNUWH  LWIYYXT  EcbIr
YHOCOH XYYMNUAH  WYYXUAH NPaKTUK, YHOC3H  XYYyrnuur
0930N3X Waapanara, TYYHUA Wyyn Heneennuiur ambapang
XAPANKYYN3X, YHACIH XYYNUNH YHAT 3YWSICUAH TOp HUNMAM
09x 6ogut Ouenan rax Vy3H3. YYHWUNAR, YHOCIH XyynulH
wyyxm €cHbl oOpuwuxylH 6ypandaxyyH Xacae raXx Xamk 60omnox
oM. Yyxamxyy aH3 TyBwwWHA, YHOC3H Xyynb GOMNOH Xyynb
TOFTOOMXUIWT X3P3INKYYM3X MPaKTUK XYPISHL OPYUH YEWIH
YHOCOH XYynbT €CHbl 3aH CypTaxyyHbl XsiMpan Tog Wnapu,
AnNaHrysa MIpraXxnuiH 3px 3yWH yxamcapT Xyyfb 3YMWH
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NO3NTUBUCT Y33N AdaHraap Hoépxox bGawHa. TyyHun acpar
Xyyrb X3parnary, Tap AyHAaa Xyynb TOrTOOX, yWU3Trax,
LWYYX 3PX MIOJMIAM X3P3aNKyynardy 6yrasg xasrnaH Xanaxaa:
wydapea byc wulidsap x3333 4 YHOCIH Xyyrnb0 Hulydaaeyd,
rACOH YHOCAH XYYIuIiH ron 3apymMm banaar.

AuacT Hb, depesdyaaspm, OXY-biH YXLU 6on yHOCSH
XYYIWUAH Y33 CYPTIbIF YYCrary, YHOC3H XYYUIH LUMHS COEN,
XYBb XYH HUATMWUAH €PTOHLMAM Y33X YHAC3H XYYnbT Y33
caHaar 6yTaary oM. YyHA YHOC3H XyynulH wyyxm ECHbI Y331
cypmiibiH 6ypandaxyyH opwaor 6a yHOCIH XYYNUAH LIYYXT
€CHbl Tepenpn, HulaMulH yxaMCpbiH MEH YaHap X3pP3arKuX,
YHACOH XYYNWAH c3Tran 3yn 60MOH YHOC3H XYYIUMWH Y33n
cypTtan XoépblH Haraman 6Gananbir  MNapXunmk, o6ogut
ambApanbir Xyynb 3yWH Tanaac Xxapax LUMH3 Tepen Oyloy
epmeHuulie y33x YHOC3H Xyyrbm Y3371 OypanasH TOrmox
Yyxan xaparcan 6ongor 6unaa. Tyxannban, HUArMUINH 6ONOH
XYBb XYHUIN 3pX 3YWH yxamcap, 3px 3ynH cpmnnocoduninH 6yTaly
OypangaxyyH 6un 6omk TenesLUNXea Heneenaer oM.

YHAC3H XyYNUIH LWYYH Tacnax axunnaraaHbl ©epyneH
OyToax uur yyprunr YHACOH Xyynbg OXY-biH YXLU-ninH 3px
XOMX33r TOOOPXOMNCOH XYP33HA LUYYXUMH X3M X3MXKIIHA
XSHanNT TaBuX SH3 OYpUIH apraap X3apankyynHa. YyHA, OyHbI
TYPYYHA, OXY-biH YHOC3H XyyruliH Xam Xamxaae maunbapnax,
WUHIOXO33 XOM X3MXI3HUM VI YCIUUT ©epuNexXrynrasp apx
3yWMH Taunbap erex 3amMaap LWWHAYMNAX Xxanbap OanHa.
YHOC3H XyynuinH anbaH écHbl Tannbap rapracHaap HAMIMUIAH
6oant GananbiH TyXalH XypasHg Tep 3pX 3yWH (YHACSH
XYYIIMIH) YHAMANT AYrHANT erexeec ragHa YHACSOH XyYrunH
XOM X3MXKI3HWUW aryynrbir TOOOPXON TannbapnaH Xenkyysx,
ynMaap VYHOCOH XYYNUAH X3M  XOMXKI3  UHCTUTYLMIAT
Togopxonngor canbap Xyyrb TOTTOOMMKMUWAT YHOCOH XyyrbA
HUALYYNaX HAManT Tynxay 6ongor GamHa. OXY-biH YXLLU-
WMH 30XMX LUMAAB3PYYOUNT yrC TOPUNH Hexuen Gangnaac
xamaapax byc, xapuH “cyypb apx 3ynH” 6uunr 6apmmT 60nox
YHACOH XYYynuiH eepuiH Lwaapanaraac ypraH rapd 6Ganx
écton. YHACOH Xyynuir wyyx Ttamnbapnax Oywraapaa xam
XOMXKI3HUN OHON 3YWH, 3pX 3YWr OyT3ary XxanboapuiH uur
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YYPIUWAr X3P3NKYYIDK, 3H3 TOXWMONAOnA TYYHWWA rapracaH
WnMNOBapyya Hb YHOC3H XYYNUAH HAr XaCar GOk, XyynumnH
XYYMH YaanblH XyBbA, TYYHTIM 3H TAHLYY GOSK UPH3.

YHOCOH XYYNUWAH XapunuaaHbl LUWHIYNANUAT YHOCIH
XyynulH 3apx 3yUH MapeaaHble wulidesprsx 3amaap MeH
XOpankyyngar.  Toaraspuir  WWAOBIPaxnas,  XyyrnuiH
MapraaH Oyxuin 3aanT YHOC3H XyynbA HUMLAX Banraa acax
Tanaap 3uUCWUWH OYrHanTuAr 6onoBcpyynaxbiH Tyna TyxanH
acyyanblH YHACOH XYYNUWH 3pX 3yWH yTra aryynra tanaac
Hb XYYMH Terengep Mepaex Oyn apx 3yWH 30xuuyynanTbiH
XYP33HA aBy y339X GONHO. YHOCAH XYYNUIAH LUYYXUAH 3HAXYY
axunnaraaHbl 3y €CHbl Yp AyH Hb YHAC3H Xyyrb OONoH
Oycag Xyynb TOITOOMXWWH 3aanTyyablH XOOPOHAbIH LUyyn,
bonoH Gyuax xonboor Togopyymk TanWnbapnax, Spx 3yWH
WwaTtnanT CUCTEMUINH Waapanarag ToOXUpyynaH, Har Tanaac,
TOAM33PUNH 33P3ArLUdH YANUNANMUMII XaHrax, Heree Tanaac,
YHOCOH XYYNUNH 3apyuM 3aanTyyablH XM XOMXK33 TOrTOOX
XYYUH YaanbIr HOMIrAyysk 6asbkyynax sisgan om.

YHOACOH  XYYNUWH  Xapunudaa, VYHACOH  XYYMWiAH
30XMUyynanTbir  LWKMH34YMA3X Yyxan apra ©on, [23p
aypacanynaH, canbap xyyrib mo2mOOMXKUUH 3pX 3yUH XM
X3MXK332 YHOC3H Xyyrnbd HuUluyy/nsH madlnbapriax siBoan
oM. Opx 3yrr ByTaary raxk Hapnax 60mnox aHaxyy esepmel|
XAN03PUINH YN axunnaraa Hb YHAC3H XYYINUAH 3apyYuM, YHIT
3YMNCUIH a4aap canbap XyynuinH 3aanTyyablH XY4UH Yaanbir
HAMIrgyynax, ogoo yunuumk Oyn Xyynb TOrTOOMXWUAH X3M
X3MXK33 YHACSH XYYnbA HUNLSXK Oy SCIXUIAT LWanrax wanryyp
Hb BONoX oM.

OXY-biH YXLU-33C WnnaBapnacaH TOLOPXOW X3Prumr
YHAACNAH Xyyrsib moa2mooa4yud 3px 3yUH 30xuuyynanmbie
6or1oecpoHayt 6oneox manaap 36ee/1eMx 6ONoBCPyyIK erex Hb
YHAC3H XYYINUIAH LUYYH Tacnax axunraraaHbl Tycnamranraap
OPOCbIH TOPT ECHbl YHACAH XYYNUAH MHCTUTYLIMIAT XODKYYN3X
©ac Har apra oM. JH3 Hb SAr93p 36BNOMXUIAH MEH 4YaHap,
XyYyfb 3YWH XY4Y4MH 4YaafiblH OHUSIorooc ypraH rapgar. OXY-
blH YXLU-35C WMAOB3PNIAC3H TOAOPXOM X3Prumr yHASICIISH

- 63 -



“YHAC3H XYYNbT ECHbI TONOBLLMN, LAALLABIH XAHONATA”
OfOH YNCbIH 3PA3M LUMHXMNr33HM BATA XYPAT

XyyIb TOrTOoOor4ma 60M0BCPYYIHK OrCOH 36BNOMXKYYA Hb XyYIb
Torroord Gamryynnarag 3aaBan buenyynax yaHaptanh 6uLl
60noBY TyxanH Xyynb TOFTOOMXMIT GonoBcpyynaxan YHOC3H
XYYINUAH 3apynM, XOM XAMKIIr TyywiTan, A3C JapaananTtan
XOPANKYYNaxad TIOHWWAM YUrmyySpK erger. Mnampg aarasp
30BNOMXYYAUNT XyYyrb TOFTOOrY aHxaapangaa aBaxrymn 6aunx,
TAp TyCMaa yI1 X3p3rcBas TyxarH Xyyrnb TOrTOOMX Hb OXY-bIH
YHOC3H XyynbTan 3epunniaex, yn 30Xuuox Gampgang Xyprax,
ynMaap YHAC3H XyyfbA 3aacaH XyBb XYH, UPraHWUA 3pX, 3pX
4enee, HUATUAH allnUr COHUPXOST, YHAT 3YMICUNT XOXUPOOX
donsowryn oM.

WIHXYY YHACSH XYYNUAH LWIYYXT €C Hb YHAC3H XYYNUIH
Y3351 caHaa Yr YCTMWH 30XMUMbIM TyYLWTan XaHrax, XyyrnviH
MOH 4YaHap aryynrbil «HUWrAM [L3X X3M X3MXKI3T EC»-Hf
HUILYYN3X, TYYHUA YHOCSH A33p YSIC TepuUiH 3acarnarblH
0oauT xapunuaa, HUANAM TEpPUIAH SAWMWAH 3acar, HUArMUIAH
30XMOH Ganryynantbir XaHrax toMm. YHACOH Xyynb, TYYHWUNA
TortBopTOM  Gamanbir  xamraanaxag YHAC3H  XyYrnuiH
TOITONLOOr aMbf OpraHM3MblH aann xedenreeHT bangantan
Hb XOCnyyrnaH gamxux ssgan 6angar.

2araap 3opunrog XypaxunH tyng OXY-eiH YXLU-ulH
npakmukulH mycrnamxmadeaap opoCbiH YHOCSH Xy ibm ECHbI
X3M X3IMXKI9HUU 3X yyceapulie basxkyynax waapgnaratan.
Tyxann6an, OXY-biH YXLU-33c 3px 3yUH anbaH €cHbl 6yc ax
cypeaKyyd opLUMX OyWr, T34rasp Hb OPYUH YEUNH YHAOC3H
XYYnbT €CHbl 3pX 3YWMH yYHACWUWT Baskyynax, TYYHUA YHACOH
XYYIIMAH LWYYXT €CHbl YaHapbIr 63XKyynaxag Magargaxymy
Henee y3yynarumr XxynasaH 3eBLUeepex yumpTan.

OH3 yyaHaac, OXY-biH YXLW Hb, H320y233pm, YHOCOH
XYYIIMAH  XSHANTbIr  X3PANKYYNAXA33 39pX 3YWH EpPeHXUn
3apyuMyyabir MO3BXTINA  alUUMMaX, XYYNUAH X3M  X3MKIIr
YHOCOH XyynbT €CHbl Tanaac YHIImK OYrHIX433 TOAraapuiir
ron xamxyyp 6onrogor. OXY-biH YXLU-1iH y33x Ganraaraap,
3Araap 3apuMyyn Hb XM X3IMXKI3r €peHXUIANeH AYrHAX 4337
33prMNH YagBapTan, YHOCAH XYYIUAH XYHUA 3pX, UPraHun
canbap 9pXuMH aryynrbir TOQOPXOWMOX TYr3aaMan LUMHX
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YaHapTau 6a HUMrMUIH XapunuaaHbl 6yX XypasaHa 30Xuuyynax
Henee y3yymk 6avgar. TyyHUNaH 34raap 3apyumyyabir 6yx
HUATA3P Jarax Mepaex Hb 3px 3yWH Oycaa 3aanTyydaac
AaByy 9pPXTANraac ragHa apx 3ymH Oyx cyObekTyyasa Xypd
ynnumngar. nmg xXyynb TOrTOOrY, Xyyrb X3parnary GOrioH
3pX 3yMH Bycapg cybbekTyyabliH yun axwunnaraa Hb OXY-
blH YHOCSH Xyynb, TYYHUA 3apumyyd, TOp AyHOaa 3pX 3ynT
Tep, wygapra éc, XyBb XYHUN GONOH HUWATUIAH SPX aLLrunr
TOHUBIPTAM XaHrax 3apyMblH Y33/ CaHaa, Yyr yCraac 3epex
écryn."

Xoépdyzaapm, OXY-bIH YXLU Hb Opoc ynckiH YHO3CHUNA
3PX 3YMNH cuctemp (39X raspblH 3pX 3YWH YrC OPHYYAbIH aaun)
JKUW233P  X3p32 Wuld83pnax axnanude HIBTPYYNIXUAT
Oawekmk 6anna. Tyxanntan, OXY-biH YXLW-1itH 2010 oHbl 1-p
capblH 21-Hun egpuinH Ne 1-I1 Tortoona, OXY-biH ApOuTpbiH
Oaan WyyxuinH 3apym WMNABIPYYS Hb XXULLUT LUMHXKTIN (X3M
XOMX33HUM ay xonborgonTon) GONoX YHAICMANUWAT 3aax
ernee’? (yyHa OXY-biH 334 LLyyxuiH 30Xmnx WNNOBIPYYA Y
MeH afun xamaapHa, y4vp Hb TOPUNH 3PX MILMNNAH 34r33p
Ganryynnaryyg Hb YHOCSH XYYIUIAH 3pX 3YMH XyBbA YHACIHO33
agun ctartyctan). OXY-biH YXLW-MAH 3H9Xyy WUNOBIPT
LUMHXKIAX YXaaH cyananbiH Tanaac Hb erex YHananT gyrHant
AH3 Oyp Garix 60NoBY OPOCHIH 3PX 3YWH CUCTEMA XKULLII3P
WMAOBAP raprax aOxNanuinir Xenkyysbk 03XKyyrax LWWMHI
YUINANA XUHTSM HAIM3P Opyynax Hb rapuaarymn 6unaas.

l'ypagdyzaapm, OXY-blH YXLW-uiH wnnasapyyasasp
AaMXVH OpPOCbIH 3pX 3YWH CUCTeM[ OJI0H YICbIH 3pX 3YUH
XM X3aMK332 HIBTPYYNH3. OXY-biH YXLU-MAH npakTukuir
CYANaH LUMHXMN3X34, ONOH YIICbIH 3pX 3YWH Tepern 6ypuiH
X3M X3MXK33r epreHeep awmrnax 6anHa. NHracHaap, LLyyx
ONOH YNCbIH Xon6oraox 6uynr GapumTyyaan YHOC3H XYYNUnH
3PX 3YMH X3M X3MXK33HMM OHOM 3YMH 3P4 XYY OPYYIIX,
YHO3CHUIM 3pX 3YWH CUCTEMS, Y3YYIaX T3OQHUIN a4 xonborgnbir

" Cm.: MocraHosnenune KC P® ot 27 sHBaps 1993 roga Ne1-M// C3 P®. 1993. Ne14. C1.508;
MoctaHoBneHne KC P® ot 21 gekabps 2005 roga Ne13-M // C3 Pd. 2006. Ne3. CT1.336;
Onpepnenenne KC PO ot 27 aekabpsa 2005 roga Ne503-0 // C3 Pd. 2006. Ne8. CT1.945.

2. C3 P®.2010. Ne 6. CT. 699.
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BaxokyyImK, OXY-bIH ©6pTE6 XYI33C3H ONOH YICbIH 3pX 3YyIWH
YYPras xanbapantryn Ouenyynaxag Xyyrb TOrToOX OOrioH
XyYIb Xaparnax Ganryynnaryyabir YUrnyyrx erger.

Lepesdyz233pm, opocbiH 3pX 3YyWH cuctemp yHOICHUU
2adyypx WyyxulH rnpakmuk, 1oyHbl TYPYYHO EBpPOMbIH XyHUI
ApxmrH WyyxXninH npakTUKUAr HABTPYYNH3. 3HA EBponbiH
WYYXUAH  OKUALUM33P  WWMWABSPMAX  MPaKTUKUWT  YHOC3H
XYYIIMAH LWYYH Tacnax axwnnaraaHg awurnax 30puirbiH
Tyxah sipuxaac ragHa e€eBpOMblH KOHBEHUWWH XSAHaNTbIH
GanryynnarbiH LWMNABIPUINH YHAICNAN Hb YHOICHUIA 3pX 3YMH
CUCTEM[ HOeneernex epeHxun ad xondoranbiH Tyxan' xamx
Banraa oM. Opoc yncbiH YHAC3H XYYSIMNH LUYYX33C ©6pUIH
YAT YYProa amMXunTTam X3P3anKyyrax uyyxan X3parcrviH
HOr Hb OPYMH YEUMH YHOCOH XYYIbT ECHbl YHIT 3YyWICUNr
Xamraanaxag YHO3CHUIA OOMNOH YHA3CHWMMA ragyypx (OrioH
YNCbIH) MEXaHM3MbIr XOCMYyynaH Xapankyynax asgarn oM.

3. YHOcaH xyynulH wyyxm écble YHO3CHUU
60/I0H O/IOH YNCbIH YHOC3H XyynulH WYYH macnax
axkusnnazaamaui Hsiem xo0s160X Hb.

YHOC3H XYYNUWH LWYYXT EcHbl y33an Gapumtnan Hb
ONOH YMCbIH 3pX 3YWMH X3M X3MXA3HUM LWaapasiara, Tap
ayHoaa EBponblH XYHUA 3pXUAH LLIYYXUIAH XKULIr33p Xapar
LWNNAB3PNAX MNPaKTUKTaN TOOOPXOM XIMXKI3radp XxapusiuaH
xonbooTonr xapransaH Yy33x Hb 4yxan. EXOW eepuiH
LWNAOBIPYYLAS3, €BPOMblH YNC OpPHYyAblH LOTOP TYYX3H
XODKUIT, COESbIH OHUJION, YINCTOPUNH Y331 caHaaHbl OSiIOH
TepnuiH Aanraa, inter alia Gamgar yypaac Xananuaapt
oponuory Tan Tyc 6yp Hb apAYUnIIbIr XapXaH Y33 banraaraa
©6pee TOLAOPXOMIIOX 3pxTaKl,™ OGonoxbir ygaa [gapaa
TOMASrNaX 6OarcaH. WAMA  HUAMSM-COEnNbIH  OHLTOTUIAT

3 Cwm.: MocTtaHoBneHue KC P® ot 5 dpeBpans 2007 . Ne 2-M1; MoctaHoeneHne KC Pd ot 26
cespanst 2010 r. Ne 4-I1.

4 Cwm.: MNoctaHoeneHune EBponeiickoro Cyaa no npaeam 4YenoBeka no Aeny «Xepct npoTus
CoeavnHeHHoro KoponesctBa» oT 6 okTsibps 2005 r. // CMNC «KoHcyneraHTlnocy;
MoctaHoBneHve EBponeiickoro Cyna no npaeam uenoBeka Mo Adeny «KgaHok npoTtvs
Nateumn» ot 16 mapta 2006 r. // CNC «KoHcynetaHTl Ntocy»; Mo~ ctaHoBneHve EBponerickoro
Cyna no npaBam d4ernoBeka no pdeny «KpacHoB u Ckypa~ToB npotuB Poccuiickoi
Ddepepaumm» ot 19 nonsa 2007 r. // BronneTeHs EBponeii-ckoro Cyaa no npaeam Yenoseka.
Poccuiickoe nagaHue. 2008. Ne 4. C. 115—132.
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XapransaH y33X 3apyYMM Hb HUAIAM-COESbIH XYYUH 3YWrcag
YIIC OPHbl AOTOOAbIH TOAUWIYN YHOICHUA ragyypx 3pX 3yrH
Henee Gaviraar yrymcragarryn, Tyxawnban, Oanxvi HUNATIL
XYM39H 36BLUEOPOraACeH OfNOH YICbIH 3pX 3YMH 3apyYnM, XaM
XOMXKI3HYY, OXY-bIH ONOH YNCbIH MAP33HYYA Hb TYYHUIA 3pX
3YMH CUCTEMUNH BypangaxyyH xacar 6omk 6anHa (OXY-biH
YHACSH XYYNUMH 15-p 3ynnuinH 4 gax 3aanr).

Opx 3yWH gasiapynanblH HexLend OfoH YNCbiH OOoH
YHOSCHUIM 3pX 3y, ONOH YNCbIH GOMOH YHOSCHUM LUYYXUIAH
GanryynnaryyablH — X3par LWYyH Tacnax axwnnaraaHbl
XapunuaH Heneenen ynam ryH ryH3rmi yp garaBpbiH LUMHXTIN
6ormk, EBponbiH 3pX 3yWMH OPOH 3ang, HYHbl TYPYYHA,
YHO3CHUU 6OIOH 23p33 XOOPOHObIH YHOCIH XYyrulH X3pa2
WYYH X3ranyax axusiiazaaz xapbuyynaH y33x siedas dyxan
ay xonodorgonTon 6ok balHa.

EXOW-NH npakTuKT LWMAABIPMABAN 30XUX OpreH
XYp33Hui acyyanyyn 6ariraa 601084 TYYHWUA XaMIMNH 3M33r
X3C3r Hb €BPOIbIH XOOPOHAbIH FAP33HMI XSIHANTbIH OO bEKTYYA
(TepunH JOTOOA 3PX 3YMH X3AM XIMXKIIr YYHA Xamaapyyrax
OONOMXTOM 3K Vy3BaN), TYyH4YnaH EBponbiH Lyyxaac
EBponbiH KOHBEHUMIT 3ep4Ymx Tyxan LWMNOBIP rapracHbl yp
garaeap, Tyxannbtan, MM WMAAB3PYYLD YHOAICHUIA CUcTeMA,
TOp AyHOaa YHAOCOH XYYNUMH LUYYX34 X3PX3H Heneesmx
GanraaTtanm xonbooton GarHa. Yyxamxyy 9H3 YHOC3IH O33p
EBponbiH 3eBnenuiH rmwyyH 6yx yrnc OpHbl XYHUIA SPXUIAH
Tanaapx XaM X3MX33, XyYyrb X3parnax Lwanryypyyabir Har
MOp XUIAPYYIICHIAP e8poribiH YHOC3H Xyyrbm ECHbl OPOH
3alie 6ypOoyyrax 6onomxTon 6OrHO.

OHa 60N HAaN334 3epUNNOeeHTIN, TEBOITaN axunnaraa.
TYYHUIT €PeHXUANSeH AYrHABAN: a) MHCTUTYL, Xyyrb BGyTaax
Tanaac Hb aBd y3B3r EBpPOMbIH YHOICHWU 9pX 3YWMH CUCTEMUIAT
onpTtyynax sisgan; 6) Xyyrnb Xapankyynax Tanaacaa HUMTI3p
XYJI93H 36LUeeperfaceH (eBporblH) YHOC3H XYYNWUAH YHIT
3YWACUMITN Xamraanaxag Xapar LyyH X319nuax YHAICHUI
093px OGanryynnaryyg (YyYHA tOyHbl TypyyHg EXOLU)-bir
aXunnyynax Hb OHUron a4y xonborgonTtow; B) HUWATIIP
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XYI39H 36BLU66POraceH OfOH YICbIH 3pX 3YMH 3apyYnM, XaM
XOMXKIIHYYOUNT YHOCSH XYYIbT €CHbl 60Mrox, YYHUM YHOCOH
0933P YNCbIH OOTOOAbIH Xyynb 3pX 3YWH (YHOCAOH XYYIUIAH)
YHOCUWT eBpOoMnblH  YrCYYAblH OfIOH YICbIH  XapuruaaHsbl
XYP33HA HIBTPYYMAX; ) 9pX 3yMH LUMHI Y33 cypTars, LUMHI
TOPIUIH 3PX 3YWNH yXamcap, 3pX 3yMH COENbIr TOFTOOX, YYHUI
O0TOp 3pX 3YMH YHIT 3YWSICUNAT HAT Mep BONIOH XUTApPYYITK,
YHO3CHUIN 3pX 3YMH COESbIH CYYpb LUMHXYYOUAT OMPTYyynax
Wwaapgnaratan 6anHa. EBpoONbIH  YHAC3H XyynbT E€CHbI
OHOJT00p €BPONbIH YHOCAH XYYINUAH 3PX 3YNH X3M XIMXKISHUIN
HArA,C3H OPOH 3aiH LIOOPXOWT HEXeX apra xaHanarbIr x 6ypaH
bonoBcpyyrmk xapaaxaH pgyycaarym 6avHa. TyyHUAr Har
Tanaac, XOOpPOHAbIH r3paarasp 3oxuuyynax, Heree Tanaac,
YHOCOH XYYNUAH YHOSCHWA Xyyrib TOFTOOMXWA YHOSCISH,
XOOPOHAbIH TAP33HUA BONOH YHACOH XYYNUNH YHAICHUN
WYYH Tacnax axunnaraar HArtT xonbox 3amaap Oypayynx
BanHa. OHO93C YHAC3H XYYNUNH LIYYXT ECHbl YHASC CyYypb
Hb YNC XOOPOHAbIH, ONIOH YFCbIH 3PX 3YMH LUMHXTIN 60K
fanraa Hb MNApxmn. YYHUA garyy YHOCOH XYYIIUWH LUYYXT
€CHbl y3an GapumTnan, TOOAOPXOW acyyanyyabir uaawwmg
yrnam 60n10BCPOHry 6ONrOX Hb OPYUH YEUNH YHACSH XYYIUIAH
3PX 3YMH LUMHXKIIAX yXaaHbl Yyxan 3opunTt 6omxk 6anHa.

MaHan yncyyablH XyBb H3H TOCcTOW, YHACSH
XYYAUAH LYYXUAH YHOSCHUA apra X3parcnasap wningax oymn
acyygnyygaa Xxananuax Ganraa Hb OpPYMH YEUWH YHOCOH
XYYnbT €CHbl YHIT 3YMACUNT LUYYXMIAH XypMaap Xamraanax
Tanaap Haraman 6anp cyypma xenkyysmk 6axKyynaxag vyxan
XyBb H3M3p Opyyrnax Hb AaMXUITyh. Ync TepuiH GONoH apx
3yMH 60auT WKHA Hexuen 6avpgan, gasapynanbiH ynam
rYH3rmmpy Gyn yin 9B 33par Hb OMAHI3C yam HAMT XaMTblH
axunnaraar waapgax Hb M3433X toM. MoHron YncelH YHAC3H
XYYNUnH Wwyyx Ganryynargcarbl 20 XUnuiH ong 3opuyricaH
ONOH YIICblH 9H3XYY CWUMMO3MYM Hb MaHan OpHYyYObIH
YHACOH XyynuiH GanryynnaryyablH XOOPOHAbIH XapunuaH
OMAronunblH YHAC3H A93p TyXarH 30punTyyabir LUIMNABIPIAX
apra 3ambIr XaManuaXK LWNAOBIPIIAIXSL 66pUIH XyBb HAIMPI3
OpYyyInHa rogarT 9pranaaxryn 6amnHa.
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H.C. BoHOapb, cydbsi KoHcmumyuyuoHHO20

Cy0da Pocculickoli ®edepauyuu, O0Kmop ropuduvecKux
Hayk, npogheccop, 3acsyxeHHbIl Oessimesib HayKu P®,
3acnyxeHHbIU ropucm PO

KOHLENUWA CYAEBHOI0 KOHCTUTYLNOHANN3MA:
NOCTAHOBKA MNMPOBJIEMbI B CBETE MPAKTUKU
KOHCTUTYLIMOHHOIO NPABOCYANA B POCCUN

lMNocTaHoBKka Npobnem 3awumsl KOHCMUMYyyUOHanu3ma
(B TOM u4ucne, ecTecTBEHHO, W cydebHoU 3awumel) B
pamkKax MeXayHapogHOro cummnosvyma, MpUypoYeHHOro K
20-netHemy tobuneto KoHctutyumoHHoro Cyga MoHronuu,
npeacTtaBnseT HECOMHEHHbI MHTEPeC W akTyanbHOCTb
ANsi BCeX CTpaH, NPeACTaBMNeHHbIX Ha HacTosiweM copyme
opraHamMu KOHCTUTYLMOHHOM HCTULMN.

OTO U NOHATHO: COBPEMEHHAs aMoxa XxapakTepusyeTcs
CUCTEMHBLIM KPU3UCOM KOHCTUTYLIMOHaNmM3ma, OXBaTUBLUUM
Kak CTPYKTYpPHble U (PYHKLMOHAmNbHbIE €ro XapaKTepUCTUKN,
Tak U aKCMONOrMYeckMe Hadana KIacCU4eCKMX MHCTUTYTOB
KOHCTUTYLMOHHOW  AEeMOoKpatuu. JTO  COMpPOBOXOAETCSA
yrnyorneHMemMm  MpOTUBOPEYUA WU KOMAU3UA  Mexay
yHMBEPCANbHbIMU  KOHCTUTYLMOHHBIMX — MPUHUMNAMA U
LEHHOCTAMN BEPXOBEHCTBA nMpaBa, AemMoKpatuu, mpas
yenoBeka, C OOHOW CTOPOHbI, U peanbHOW MNPaKTUKOMN
3alMTbl FOCYOApCTBEHHOIO CyBEpPEHUTETA, obecneveHust
©esonacHocTM NMYHOCTK, oOOwlecTBa, rocygapctea B
YCIOBMSIX HOBLIX Mo6anbHbIX BbI3OBOB U Yrpo3, C KOTOPbLIMM
CTOMNKHYNocCb YernoseyecTBo B XXI| Beke.

leononumuyeckue U3MEHeHUsI CO8PEeMEeHHO20 Mupa
umMerom He MOJMbKO MOUMUYEeCcKoe, 3KOHOMUYECKOe,
HO U KOHCMUMYUUOHHOE U3MEPEHUE; OHU OOBbEKTUBHO
npegonpenensalT MNoTpebHOCTb B BbipaboTke  HOBOWN

domnocodun KOHCTUTYLIMOHaNM3ma, pa3paboTke
NPYHUMNWANbHO  HOBbIX  NOAXOAOB K CUCTEMHOMY
060CHOBaHMIO MMWPOBO33PEHYECKMX, HPaBCTBEHHO-
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3TUYECKMX,  COLMAribHO-3KOHOMMUYECKMX,  MOSNIUTUYECKMX
OCHOB COBPEMEHHOr0 KOHCTUTYLMoHann3ama. OgHoBpeMeHHO
3TO NpeabsiBNsieT HoBble TpeboBaHUS K NPOLEeccy NO3HAHUS
COBPEMEHHOIO KOHCTUTYLIMOHANM3Ma Ha OCHOBE Kak 06LLMX
3aKOHOMEPHOCTEN, TaK W  HaLMOHaNbHO-UCTOPUYECKMX
0COGEHHOCTEN KOHCTUTYLIMOHHOTO PasBUTUS COBPEMEHHbIX
rocyaapcTB, YTO NpeAcTaBnseT 0cobyto akTyanbHOCTb — eCrn
UMeTb B BUAY, B YaCTHOCTU, cneunduky COOTBETCTBYHOLLEN
npodeccuoHanbHon  cdepbl  AedATenbHOCTM -  AnS
KOHCTUTYLIMOHHOIO NpaBocyaus.

1. Memodosnoauyeckue OCHO8bI KOHCMUMYUUOHHO-
cydebHol 3aujumsl cO8pPEeMEeHHO020 KOHCMUMyyuoHasnusma:
coyemaHue no3umueusMa U ecmecmeeHHO20 fpasea e
npakmuke KoHcmumyuyuoHHoz2o Cyda P®.

HensBecTHbI paHee HXU OAHOW ApYron UCTOPUYECKOM
3anoxe AWHaMn3M, CTPeMUTENbHOCTb OOHOBMNEHUS Kak
NONMUTMYECKMX, COLMAnbHO-3KOHOMUYECKNX, HPaBCTBEHHO-
3TUYECKUX, TaK U KOHCTUTYLMOHHBIX OCHOB roCyaapCTBEHHOM
N OOLLEeCTBEHHON XM3HU (C YeM CTONKHYMNMUCb, B YaCTHOCTH,
rocygapcrea NOCTCOLMANUCTUYECKOro NpOCTpaHCTBa,
BKNtoYas Poccuio) 0ObEKTMBHO npegonpeaensieT
HeobxooMMOCTb BbIxod4a 3a npedenbl  AorMaTtu4eckmx
NMOAXOAOB K WCCMNEeAOBaHWMIO KOHCTUTYyLMOHanuama, ero
N3yYeHNa B COYEeTaHUM HOPMAaTMBHO-MPABOBbLIX Hayan C
COLMONOrMYECKNM, NCTOPUYECKNUM, HDABCTBEHHO-3TUYECKUNM,
dMNocoCcKO-MNPOBO33PEHHECKMM  METOA4aMM  MO3HAHUSA
CITOXHbIX, METaCUCTEMHbIX MO CBOEWN Mpupoade, SBMEHUN
KOHCTUTYLIMOHHO-NPaBOBOW OENCTBUTENbHOCTH.

TonbKo Ha 6a3e Takux Noaxoa0B BO3MOXXHO BblsiBNEHNe
N OLeHKa BHYTPEHHWUX CBsi3el, OOLMX 3aKOHOMEpPHOCTEeN
M COLMOKYNbTYPHbIX  OCOGEHHOCTE  COBPEMEHHOIO
rno6anun3ayoLLerocakoHCTUTYMoHanmMama. aToHe criy4anHo:
enybuHHble,  CYUHOCMHbIE  COUUarbHO-MOIUMUYECKUe
XapakmepucmuKu KOHCMUMyuuu BO BCSIKOM 0O6LlecTBe
onpenensawlTcs, Npexae BCero, TeM, YTO OHa, SBMSsCb
nopoxoeHueM coyuarnbHbIX npomusopeyuli oblecTea U
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rocygapcrBa U OAHOBPEMEHHO - H0puduYecKolU OCHOBOU UX
paspeweHus, npusBaHa Cry>XuTb MPaBOBbIM CPEACTBOM
pocTmkeHns H6anaHca Bnactu u ceBobogpl. [lockonbky >xe
KOHCTUTYLMSI OOHOBPEMEHHO SIBMNSETCA YacTbio peanbHOCTU
XW3HU, coumarnbHOM AeNCTBUTENbHOCTU N YacTbio UCTOPUM,
rmaBHbI METOLONIOrMYeckMn BOMPOC, BO3HMKAKOLWMKA NpU
aHanu3e KOHCTUTYLMKN B KOHTeKCTe npobrnem coBpeMeHHOro
MMPa, - 3TO KYNbTYPHO-MCTOPUYECKMI acnekT ee peanu3auun’.
Kynbsryponoruyeckuii MeTof, uccrnefoBaHUsA [OOMKeH cTaTb
OOHWM M3 OCHOBHbIX B COBPEMEHHOW KOHLeNuun dunocodum
KOHCTUTYUMOHanM3mMa. Hukakas paunoHansHasa popmansHo-
topuandeckas aprymeHTaunsa He MoxeT 6biTb cBOGOAHOM OT
HaUMOHamnbHOM KymnbTypbl U HPABCTBEHHOCTU, LIEHHOCTHbIX
XapaKTepuCTUK NPaBoBbIX U COLMarbHbIX SBMEHUN.

B aTtoM nnaHe HbIHELWIHEe cocTosiHWE dmnocodum
KOHCTUTYLUMOHanNM3Ma MOXeT ObiTb OXapakTepu3oBaHO,
roBopsi cnosamu poccurckoro omnocoda npasa . A. UnbunHa,
Kak yTpaTa Bepbl B CHNAacUTEMNbHbIA METOO0SOrMYECKUn
MOHM3M W nNepexoq K MpUHUUNNANBHOMY MPU3HAHUIO
MEeTO[oNorM4yeckoro  nnopanuamaz.  3To  00BLEKTMBHO
npegnonaraetT npu3HaHve u yTeepxaeHue dunocodcko-
MUPOBO33PEHYECKOro nntopanMaMa Kak [OOKTPUHanNbHOro
MeToa nccneaoBaHus, U Kak BaXKHENLIEro (KOHCTUTYLMOHHO
3HAYMMOro) npUHUMNA HOPMAaTUBHO-MPABOBOM CUCTEMBI
opraHusauum 1  YHKUNOHUPOBAHNSA BCEN  CUCTEMb
OeMOKpaTU4eCcKon rocygapCTBEHHOCTMU.

[aHHbin  nogxon MMeeT He  TOSMbKO — Hay4Ho-
MEeTOL0NorM4eckoe, HO WM MpuKNagHoe 3HadeHue, umes B
BMAY NOHWMaHWE COOTBETCTBYHOLLEN COLMANbHOM MPaKTUKK
U Kak cdpepbl peanusaumm UIOCOMUN COBPEMEHHOIO
KOHCTUTYLMOHANM3Ma, U Kak UHCTUTYLMOHHOIO CpeacTBa ee
pasBuTKS, Korga, B YaCTHOCTU pelueHnst KOHCTUTYLIMOHHOIo
Cyopa PO (B panbHenwem — KC P®) npuobpetator
3Ha4veHune MaTepuann3oBaHHOro (HopmaTuBHO-

" Cm.: 3opbkuH B.[1. KoHcTUTYLMOHHO-NpaBoBoe pas3suTue Poccuun. M.: Hopma, 2011.- C. 6.
2 CMm.: UnbnH W. A. ToHsTusa npasa 1 cunbl (OnbIT MeToaonornyeckoro aHanv3a) // nsux
M. A. Cobp. cou.:B 10 T. T. 4. M., 1994.- C. 9-10.
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OOKTPUHANbHOr0) BOMSIOWEHNS drnocoumn CoOBPEMEHHOTO
KOHCTUTYLMOHanM3ma.

lNMpuHuun Memooorio2u4ecKko20o nnopanu3ma
Kak OCHOogaHUe mpakmuyeckol  topucrpy0eHyuu 8
Haubornbwel cmerneHuU anpobuposaH UMEHHO Ha YpoeHe
KOHCMUMYyUUOHHO20 rpasocyOusi N CRYXUT HEeNpeMEeHHbIM
YCIOBMEM HEe TOSbKO YMCTO CynebHON OeATenbHOCTU, HO U
peanu3aumm KOHCTUTYLMOHHO-CyaeOHOro NpaBoTBOPYECTRA,
oTnnyatoLerocs, €CTEeCTBEHHO, oT TpaanLNOHHOM
3aKoHOoAaTeNbHOW OedATenbHOCTU. 3akoHodaTtenb B CUMy
CBOEN Npupoabl HE MOXET He onupaTbCcsa Ha nnatgopmy
HOpMaTuBM3Ma, B TOM YMCIe NpU NpUBESEHUN OENCTBYOLLEN
CUCTEMbI HOPM B COOTBETCTBME C W3MEHAOLLMMUCS
coumarnbHbIMK  YCIIOBMSIMU, TOrda KakK KOHCTUTYLIMOHHO-
cynebHoe MpaBOTBOPYECTBO OPUEHTUPOBAHO  Mpexae
BCEro Ha akcuOomormyeckme noaxodbl - OHO obecrneynBaeT
He TOnbKo dopManbHO-IOPUONYECKYD OnpeaeneHHoCTb,
HEnpOTMBOPEYNBOCTD, BHYTPEHHIOID  COMNacoBaHHOCTb
N  OEeNCTBEHHOCTb CUCTEMbI KOHCTUTYLIMOHHO-MPABOBOro
perynMpoBaHusi, HO M MNPETBOPEHNE B XM3Hb MPMHLMMOB
Oonee BbICOKOTO YPOBHS, OTHOCALWMXCA K OCHOBaMm
KOHCTUTYLIMOHHOrO cTpos Poccunckon degepaumm, BKYas
NPUHUUNBI  MPaBOBOrO M COLMAaNbHOMO  rocygapcTtBa,
aemokpartun, pecnybnvnkaHnsma, denepanmama,
npusHaHma npae K cBobo4 4YenoBeka W rpaxgaHuHa,
NONMMTUYECKOTO WM 3KOHOMWYECKOrO nnwopanuama 1 gp.
COOTBETCTBEHHO, BLICTpaMBaeMasi Ha OCHOBE pELLEHUN
KC P® un chopmynmpoBaHHbIX B HUX MPaBOBbIX MO3ULMN
cuctemMa MO3UTMBHOMO MnpaBa (3akoHoOaTenbCTBa) MOXET
paccMaTpuBaTbCA Kak Hekasi KOHKpeTusauus, cynebHas
WHTepnpeTaums BbISIBIEHHOIO B KOHKPETHO-UCTOPUYECKUX
YCMOBUAX MOHMMAHUA KOHCTUTYLMOHHbLIX MMMAEPaTMBOB.
M3 3TOro BLITEKAET, KPOME MPOYEro, YTO KOHCTUTYLIMOHHO-
cynebHoe npaBOTBOPYECTBO SBMSETCA B CPaBHEHUM C
TPaAULNOHHBIM 3aKOHOTBOPYECTBOM 0Oornee AMHAMUYHbIM,
rMbKMm, 4YTO JOCTUraeTcss UMEHHoO Gnarogapsi peanvsauumn B
HeM MpuHUMNa MeTog0I0rM4Yeckoro nnpanmama.
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OT0 0COBEHHO BaXHO, MMESI B BMAY YHUBEPCASbHYHO
npupogy  MOHATUS  KOHCTUTYLUMOHanuM3M»:  [aHHasd
KaTeropus cnocobHa oxBaTblBaTb CBOMM COAEp)KaHWeM Kak
COOCTBEHHO NpaBOBble $BMEHUS, TaKk U Helopuanyeckue
(B TOM uucne - npeawpuavyeckme, nocTopuanyeckme),
paBHO KaK 1 «MeTatopuanyeckne» eHoMeHbl CoLnanbHoro,
9KOHOMMYECKOro, MOMUTUYECKOrO, KyMNbTYPHOro Xapaktepa.
Mpuyem, He TONbLKO B TOWM Mepe, B KaKOW OHM BbICTyNarkoT
COUUOKYIIbMypHOU npednocklnkol gopmuposaHusi
KOHCTUTYLUMOHanNM3Ma, HO W B KavyecTBe UMMaHEeHMHbIX
e20 xapakmepucmuk (coumanbHbIX, KynbTypOrorm4eckux,
HPaBCTBEHHO-3TUYECKMX WU T.M.), MHCTUTYLUMOHAIbHOM
HOpMamueHO-peayrnsimugHoU nodcucmemnl
KOHCTUTYUMOHanNM3Ma W OAHOBPEMEHHO - cpedol e20
cywjecmeosaHusi U pasgumusi, YTO pellalowum obpasom
BMMSIET Ha OCHOBOMOMarawLlme KOHKPETHO-UCTOpPUYECKNE
XapakTepPUCTUKN JAHHOIO ABMEHUS.

Mpyn TOM, 4YTO B KOOpAMHATaX MMPOBO33PEHYECKOro
naopanMama npUCyTCTBYIOT pasinnyHble KOHLENTyasnbHble
Hayana, KBMHTECCeHUMen nniopanuama B HOPMaTUBHO-
npaBoBOM 0QOPMIIEHNN U PUIOCOPCKO-MNPOBO33PEHHECKOM
OCMbICIEHMNM COBPEMEHHOMO KOHCTUTYLIMOHANM3mMa SBnsieTca
peanusayusi 8  KOHCMUMYUUOHHOM  ripocmpaHcmee
co8peMeHHbIX 20CcydapCcmeeHHO-NPasosbix cucmeMm 08yx
murios rpasornoHUMaHus — 1o3umueu3ma U ecmecmeeHHO20
npasa.

Omm oba TMna npaBOMOHMMaHUS — MO3UTUBU3M
N eCTeCTBEHHOE TMpaBO - [MO-CBOEMY BaXHbl, U AN
KOHCTUTYLIMOHHO-MPaBOBOW HayKu OHMU o3Ha4atoT
npUoNM3NTENbHO TO Xe, 4YTo Ans dunocodum «NUHUS
MnatoHa» w©n «nuHUA  Apuctotens». Peyb wnger o
peanu3aumMM Mo 3TUM OBYM  (PUITIOCOCKO-MPaBOBbIM
HanpaBfeHNsIM PasfNYHbIX FHOCEONOrMYECKNX YCTaHOBOK,
UMEKLLMX MPUHUMMMANIbHO BaXHOe, METOO0NIorMyeckoe
3HayeHne, B TOM 4nCre, ANns BCEW CUCTEMbI COBPEMEHHOIO
KOHCTUTYLMOHanM3ma.
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KoHcTuTyuuss PO 1993 . Takke MOXeET ObITb
OoxapakTepu3oBaHa B 3TOM MnaHe ¢ no3vumin mmnocodgcko-
MWPOBO33pEHYECKOro nnitopanuama. Ho 310 He ecTb
HanMune B KOHCTUTYLMOHHOM MpocTpaHcTBe Poccun
HEKOM MUPOBO33PEHYECKON IKMEKTUKN, B pamMKax KOTOPOW
€CTECTBEHHO-MPABOBON TUM NMPaBOMOHNMAHUSA KOHKYPUPYET
c nosutmBuctckum®. TakoW noaxon WMMeeT B CBOEW
OCHOBE  MNPOTUBOMOCTABIIEHME  E€CTECTBEHHO-MPABOBbLIX
M MO3UTUBUCTCKMX Hayan, WCKIOYaeT BO3MOXHOCTb
MX COCYLLeCTBOBaHWA — MNpWU MPU3HAHMM 3@ HUMMU
CaMOCTOSATENbHOM N COOTHOCUMOW HOPUANYECKON LEHHOCTU
— 6e3 yuwepba Ona npaea Kak BonoweHus ceobogbl,
paBeHCTBa M cCrpaBeanMBoCTU. Bmecte C¢ Tem yxe OnbIT
aHTUYHOM doMnocodun NO3BOMSAET NPEeanoriokUTb, YTO
NPOTMBONONOXHbIE PUNocockne Havana MoryT HaxoouTbCs
nnu OblTb CBEAEHbI K TAKOMY OTHOLLEHMIO, KOrAa MMetoLLeecs
MeXay HUMU Hanps>XeHne NopoXxaaeT BO3HUKHOBEHUE HOBOIO
NONOXUTENBHOIO KadecTBa M OOCTUXKEHME MONOXUTENbHOMO
pesynbrata. C 3TOM TOYKA 3PEHUSA BHUMATENbHbIA U
HenpeaB3AaTbin aHanud KoHctutyumm P® gaet ocHoBaHUS
nonaratb, YTO OHa, pasnuyass B CBOeM uaerHoMm Gasuce
OOKTPUHbI €CTECTBEHHOr0 npaBa W NO3UTUBM3MA, He
NPOTUBOMNOCTABNSAET WX, HEe MNPUBOOUT K COCTOSIHUIO
@HTaroHMCTUYECKOro MPOTMBOPEYUS], @, HAaNPOTUB, CTPEMUTCS
K BblpaboTke WX CMHTETUYECKOro, B3aMMOCOriacoBaHHOIO
NOHNUMaHKUSA B Lensax 3dEKTUBHOIO NpaBoNpUMEHEHUS.

DenctButenbHo,  KoHctutyums  P®  peanuayet
BO MHOIOM MAEn eCTeCTBEHHO-MPaBOBON Teopuun. Tak,
cornacHo KoOHCTMTyumMu 4YenoBek, ero npasa M cBoGOAbI
SABNSAIOTCA BbICLUEN LEHHOCTbIO (CT.2); OHW MpU3HAaKTCS
U rapaHtupytotca B PO cornacHo 00LwenpuaHaHHbIM

3 Takve OUEHKM WMET MecTo, Korga, Hanpumep, YyTBepxaaeTcs, 4to B Poccun
«KOHCTUTYLIMOHHAsi KOHLeNuus npaB 4eroBeka (M KOHLUeNuWs [OMKHOro 3aKkoHa)
3KNeKTn4ecku (BblaeneHo MHow. — H.B.) coeamHsieT HENO3MTUBKCTCKME NPEACTaBNeHus o
npaBoBoi cBoboge € NO3UTUBKUCTCKMMM NPeACcTaBnNEHNSIMU O NpaBax Kak 3aKoHoAAaTenbHO
CaHKLUMOHMPOBaHHbIX NpuTa3aHusax» (Cm.: YetBepHuH B.A. Poccuiickasi KOHCTUTYLIMOHHAs
KOHUenuusi npaBonoHumaHusi //  KOHCTUTYUMOHHOe npaBo: BOCTOYHOEBPOMENCcKoe
obo3peHune. 2003. Ne4. C.32).
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NPUHUMNAM  MEXOYHApPOAHOro MpaBa, HeOoTYyXAaembl,
npuHagnexar Kaxaomy oT poxaeHus (cT.17). B To e Bpems
n3 camon KoHcTuUTyuum PO BbITekaeT HeooMyCTUMOCTb
NPOTUBONOCTaBNEHUSA €CTeCTBEHHO-MPaBOBbIX Hayan
(BbITEKaOWMX  HenocpeacTBeHHO M3 KoHcTutyuun)
nocneayroLemy 3akoHogaTenbHOMY perynmpoBaHuio Npas 1
cBoOof YenoBeka u rpaxgaHuHa. Hanpotme, NofIHOMO4YME No
rocygapCTBEHHO-MPABOBON pernameHTauun npaB 4verioBeka
npsiMO  3akpennsetcs 3a enepanbHblM 3akoHogaTenem
(n.»B» ct.71), a B cT.18 KoHctutyuun PO 3akpennsercs
TpeboBaHMe, coOrnacHo KOTopoMy rpasa U ¢80600kbI
ornpedensom cMbICA, codep)xaHue U rMpUMEHEHUE 3aKOHO8,
TO ecTb, CoOAepXalLmecs B npaBax n cBO6ogax eCTeCTBEHHO-
npaBoBble Hayana [JOoSbkHbl  OObLEeKTMBMpPOBATLCS B
NO3UTUBHBLIX  (MPUHMMAaeMbIX rOCy4apCTBOM)  3aKOHaXx,
nony4vaTb peanusaumto B NpaBoONpPUMEHUTENBHOW
OEATENbHOCTMU.

Takmm  obpasom, B cucteme  MNOCOdCKo-
MWPOBO33PEHYECKMX OCHOB COBPEMEHHOIMO POCCUINCKOro
KOHCTUTYLMOHanmM3ma €CTEeCTBEHHO-MNPABOBOE n
NO3NTUBUCTCKOE Hayarna MHTErpupyrTCcs B naee rnpasosozo
3akoHa. OCHOBHbIM e  OpraHM3aunOHHO-NPaBOBbLIM
MEXaHW3MOM COrflacoBaHWsl, JOCTMKEHUA FAPMOHUN MeXAayY
3TMMK ABYMS MnocoCKO-MMPOBO33PEHHYECKMMIN HaYanamm
POCCUNCKOro KOHCTUTYUMoHannama sbictynaet KC Po.

[Ona KOHCTUTYLMOHHOrO npaBocyaus 3Ta 3ajaya
UMeeT He TONbKO MNPaAKTUKO-NPUKNAZHOEe 3HavyeHue -
yunTbiBasd BO3MOXHOCTU U OOBLEKTMBHYHO HEeOobXoauMOCTb
NCNOMNb30BaHUA COOTBETCTBYHOLWMNX (PMNOCO(CKMX OOKTPUH
Ansa bopMmMpoBaHMA IOPUANYECKON NTOTUKM KOHCTUTYLIMOHHO-
cyaebHOro HOPMOKOHTPONSA W  BblpabOTKM  Hagnexaimx
KOHCTUTYLIMOHHO-NPaBOBbLIX MNOAXOAOB  (MOTMBUPOBAHHbIX
N OBOCHOBaAHHbIX) MNPV paspeLleHnn KOHKPETHbIX Aen.
dunocodmsa KOHCTUTyUMOHanNu3amMa nposBnsieT cebsa -
NPUMEHUTENBHO K cdepe KOHCTUTYLIMOHHOrO KOHTPONS
- 3HauuTenbHO ©Gonee LWMPOKO: Kak CBOero poaa
cuctemoobpasyolass  OCHOBa, KoTopas  onpegenser
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CYWHOCTb camoro no cebe WHCTUTYyTa KOHCTUTYLMOHHOIO
KOHTpON4, BNMSAET Ha ero PyHKUMOHarbHbIE XapakTepUCTUKK
M BO MHOIOM HanpasnseT MNpakTUYecKyo OeATenbHOCTb
opraHa KOHCTMTYUMOHHOrO npasocyaus. Begb WMeHHO
KOHUeNnTyanbHoe pasnuyeHne npaBa W 3aKoHa, B TOM
yncre B UX COOTHoweHun ¢ KoHCTUTyuuen, n ctpemreHve
Ha 3TOM OCHOBE ChOpPMMPOBATL MPABOBOM 3aKOH ABMNSAETCSA
pelwaroLwen npeanochbisikon Afsi NOCTaHOBKM — BOMpoca
O MpaBOBOM COAEPXaHUW 3aKOHOAATErNbHbIX aKkToB, WX
cootBeTcTBMM KOHCTUTYuMW, a, ctano 6biTb, pevb MOeT o
camowu no cebe NHCTUTYyLUMoHanNn3aumm AaHHON KOHTPOSbHO-
cynebHon yHkummn. U, HanpoTtus, OoTOXAECTBMEHWe npasa
W 3aKoHa, npugaHue 3akoHY WMMAaHEHTHOro MpaBoOBOro
Hayana, CBA3aHHOIo UCKMIOYMTENBHO C BOMEW 3akoHoadaTens
- YTO CBOWCTBEHHO OPUANYECKOMY MO3UTUBU3MY - B
NpyHUMNE UCKN0YaeT BO3MOXXHOCTU AJ1S1 KOHCTUTYLIMOHHOTO
KOHTPONS, MOCKOSbKY B pamMKax 3TOM AOKTPWUHbI KIo4eBOW
SIBNSETCH Makcuma «3akoHodaTernb Bceraa npas», U OLeHKa
NPaBoOMEPHOCTN OENCTBUN 3aKoHoLaTesnisi B 3TOM Criyvae
GeccmbiCneHHa.

Onupasicb Ha KOHCTUTYLMOHHO-MPaBOBYHD AOKTPUHY
npaBoBoro 3akoHa, KC P® & ceoeli npakmuke cmpemMumcs K
cbanaHcupogaHHOMY COYemaHUKo ecmecmeeHHO-MpPaso8bix
U Mo3umueuCmMCcKUX Hadas npu OLEeHKe ocnapBaeMbiX HOPM
HaUMOHaNbHOW CUCTEMbI 3akoHOodaTenbCTBa. Y4nUTbiBas,
YTO NPaBO MO CBOEMY COAEPXKaAHUIO U reHe3ncy NMeeT «BHe-
3aKOHOTBOPYECKUNY» U «40-3aKOHOTBOPYECKM» XapakTep, KC
P® ncxoant n3 HeobxoaMMocCTn Kak MOXHO 6ornee nomnHoro
BblpaXeHns uaen npaBa MMEHHO B 3aKOHe (B LUMPOKOM
CMbICrie 3TOro Cnosa), MMesd B BuUAY, YTO 3aKOH MNpu3BaH
obecneuntb opManbHylO OnNpeaeneHHoCTb npaea, ero
eanHoobpasHoe NoHMMaHue U NpUMeHeHue U, B KOHEYHOM
cyeTe, PaBEHCTBO BCEX CyObEeKTOB MPaBOBOW XWU3HWU nepes
3aKOHOM.

Mpn atom KC P® He TOnNbKO He MpPOTMBOMOCTABRSIET
npaBo W 3aKOH, HO W WUCXOOUT U3 HeobxoaMMocTu
MCMOMb30BaHMUsi  BCEX  BO3MOXHbIX  KOHCTUTYLIMOHHO-
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npaBoBblX cpeactB  Ang  obecrnedyeHuss  MpaBOBOrO
COAEepXaHNA AEeWCTBYIOLLEro 3akoHa, YTO CBUOETENbCTBYET
0 6epexxHom oTHoweHun KC P® k 3akoHy. VIMEHHO C aTum
CBfi3aHa [pe3yMryusi KOHCMUMYyUUOHHOCMU 3aKoHa W
Tako npuem KOHCTUTYLMOHHO-CyAebHOro KOHTpOns, Kak
KOHCTUTYLMOHHO-MPaBOBOE  UCTONKOBaHWE,  BbIsiBNEHNE
B MoOpsgKe KOHCTUTYLMOHHOrO npaBocyaus MpaBOBOro
(KOHCTUTYLUMOHHOIO) CMbICNla 3akoHa W yCTpaHeHue
BCEX WHbIX — HENpPaBOBbIX — €ro uHTepnperauum us
npasonpumMeHnTenbHon npaktTuku. PelweHne KC PO, koTopbim
NOATBEPXOAETCA KOHCTUTYLMOHHOCTb HOPMbl MMEHHO B
AaHHOM MM UCTOMKOBaHWUM U TeM CaMbIM UCKIoYaeTcs ntoboe
WHOe ee UCTOIMKOBaHWe, a, crieqoBaTenbHO, U NPUMEHeHNe
B HEKOHCTUTYLMOHHOW WHTepnpeTtauum, WUMEET B 3TOWM
4YacTu Takue >xe NocrneacTBud, Kak U NpuU3HaHue HOPMbl He
cooTBeTCcTBYIOLEN KoHCTUTYummn PO

Ha OCHOBE MEeTOL0M0rM4eCKoro MOnUTUKO-
NnpaBoBOro nrpanMaMa CTaHOBUTCA BO3MOXHbIM — He
TONMbKO  OXpaHWTENbHOE, HO UK npeobpasoBaTtenbHoe
Bosgenictene KC P® Ha BCHO CUCTEMY KOHCTUTYLIMOHANMN3ma,
HOPMamueHO-NpPasogoe U OOKMPUHAaNIbHOE «OXUB/eHUE»
KOHCmMumyyuoHanu3mMa, YTO BO MHOMOM CBSI3@aHO C
ocobeHHoCTAMM topuanyeckon npupodbl peweHnn KC PO.

Mo camon npupoae, CYyLLHOCTHbIM XapakKTepUCTUKaMm
n pesynsratam AEATENbHOCTb KOHCTUTYLUMOHHOTO
Cyna P® He wucyepnbiBaeTca npaBONPUMEHEHMEM.
OHa wumeeT 3HauuTenbHO 6oriee CrOXHbIA XapakTep:
nony4yasi MHCTUTYUMOHHOE OQOpMIIeHNe Kak cygebHo-
FOPUCONKLMOHHbIN NpaBoONpUMEHUTENbHbIV npouecc,
KOHCTUTYLIMOHHOE npaBocyaMe — U 3TO CTaHOBUTCH BCe
6onee o4eBMAHLIM ANA OTEYECTBEHHOW OpUCNpyaeHUnn — B
CBOMX MTOroBO-NPAaBOBLIX XapaKTepUCTUKax conmkaeTrca C
HOPMaTUBHO-YCTAHOBUTENBHON HOPUANYECKON MPaKTUKOW, C
NpaBOTBOPYECTBOM.

4 Cm.: MocraHosneHne KC P® ot 21 gekabpst 2011 r. Ne 30-I1// C3 Pd. 2012. Ne 2. CT.398;
Onpenenenne KC P® ot 11 Hosi6ps 2008 roga Ne556-0-P // C3 P®. 2008. Ne48. C1.5722.
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B pesynsrate Takoro poga pgeatenbHocTn KC
P® dopmnpyetca ocolbii BMA HOPMAaTMBHBIX Hadvan,
KOHCMUMyyuoHHO-Ccy0ebHble HOPMOYCMaHOBIEHUS.
Nx rnaBHas cneuuduka 3aknioyaeTcd B TOM, YTO OHMU
COYeTarT HOPMATUBHOCTb C AOKTPUHANbHbIMKM HayYanamu.
MNpn 3TOM HOPMATMBHOCTb W AOKTPMHANBHOCTb - He ABe
camocTosTenbHble XapakTepuctukn peweHmn KC P®; nx
HannuMe B €AMHCTBE [OaeT HEeKoe HOBOEe, WHTerparnbHoe
KayeCTBO [AaHHOMO BMAa aKTOB KaK OCOObIX MCTOYHMKOB
npaea W lOPUAMYECKON Hayku, obnagarolimx CBOMCTBAMU
HopMamueHoU OoKmpuHanbHocmu. JTO MoaTBepXAaeTcs
n npaktnkon KC PO, kotopasi, onupasicb Ha Hay4Hble
nccnefoBaHus, HaNPAMYHO NPU3HaeT 3a CBOMMW peLleHns MU
HOPMAaTMBHO-AOKTPUHAmNbHbINA XapakTep®.

HopmMaTnBHO-AOKTPUHANbHOM npupoaomn
npegonpegensetrca 080UCMEEHHOe Ha3Ha4YeHue OaHHbIX
akmoe 8 cucmeme UCmMoYHUKo8 rpasa. C OQHOW CTOPOHHI,
peweHns KC P® aBnaoTca MCTOYHMKOM KOHCTUTYLIMOHHOIO
npaea; C APYrov, UCTOYHMKaAMU W OpYyrux oTpacrier npasa
(c ydyeToM npegmetTa HOPMOKOHTPOMS MO KOHKPETHbIM
genam), Onarogaps 4emMy Kak ©Obl obecne4yvBaeTca
«cuenka» CcobCTBEHHO KOHCTUTYLMOHHO-MPAaBOBbLIX HOPM
M HOPM OTpacreBoro 3akoHodaTenbCTBa, CO34aeTcs
HOpPMaTUBHOE €OMHCTBO, OCHOBaHHOE Ha BbISIBIEHHON B
npouecce paccMoTpeHns gena oObeKTMBHON B3aMMOCBA3N,
NPOHMKHOBEHUN KOHCTUTYLMOHHBIX MPUHLUMUMOB U LIeHHOCTEN
B OTpacrieBble NPaBOOTHOLLEHMS. DTO CNOcobCTBYET, B CBOKO
oyepenb, KOHCTUTyUManusaumMm He TOMbKO OTpacneBoro
3aKoHoOaTenbCTBa, HOMCOOTBETCTBYHOLLMX Chep coLManbHOM
OENCTBUTENBHOCTWN,  NPAaBOMPUMEHUTENBHON  NPaKTUKW,
4YTO MpeanonaraeT TakKe paclmMpeHne KOHCTUTYLIMOHHOIO
NpOCTpaHCTBa W, COOTBETCTBEHHO, oOborailieHne cucTembl
KOHCTUTYLUMOHanNM3Ma 3a CYeT OTpacneBOoro HOpPMaTUBHO-
NpaBoOBOrO W NPaBONPUMEHUTENBHOMO noteHunana. Peyb

5 Cwm.: MNMoctaHoBneHne KC P® ot 18 utons 2008 r. Ne10-M1// C3 Pd. 2008. Ne31. C1.3763;
MoctaHoBneHne KC P® ot 22 uoHs 2009 r. Ne10-M // C3 Pd. 2009. Ne27. Ct.3383;
Onpenenenve KC P® ot 6 mapta 2008 r. Ne214-O- // C3 Pd. 2008. Ne18. C1.2092;
Onpepenenne KC P® ot 1 anpens 2008 r. Ne194-O-I1// C3 P®. 2008. Ne18. Ct.2093.
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nMOgeT o ToM, 4YTo ¢ nomouwpbto peweHnn KC PP npoucxognt
Kak Obl peTpaHcnauusa, nepegada KOHCTUTYLIMOHHbIX Hadvan
(MX NPMHLMNOB M LEHHOCTEN) OT camon no cebe KoHCTUTyumm
K OTOEeNbHbIM OTpacnsiM 3akoHOAAaTeNnbCTBa, a TakKkKe UX
nocnegywowias peanusauuMsa B NPaBONPUMEHUTENbHOM
OEATeNbHOCTM roCyaapCTBa, €ro OpraHoB W AOMKHOCTHbIX
nnu, B OCYLLECTBIEHUN 1 3alumTe npaB n ceBobon Yenoseka
N rpaxkgaHuHa.

370, NpaBAa, NUWb BHELLUHSIA, 3HTpoBepTHas dopma
BIUSIHNSI KOHCTUTYLMOHHOIO MNpaBocyausi Ha HOpMaTUBHO-
npaBoBble M MPaBOMNPUMEHUTENbHbIE  KOMMOHEHTHI
npaBonopsaaka. [pyrve, 6onee CrNoXHble MeXaHU3Mbl
CBS13aHbl HE TOMbKO C PeTPaHCNALMEN, HO Y TeHEPUPOBAHUEM,
BOCMPOM3BOACTBOM KOHCTUTYLIMOHHO-MPABOBOW 3HEpPrun B
€VHCTBE ee HOPMaTUBHbIX M LOKTPUHATBbHbLIX XapakTepUCTUK,
Ha OCHOBe coeauHeHus1 opMarbHO-IOPUONYECKUX 1
HPaBCTBEHHO-3TUYECKUX, KYNbTYPONOrMYecKkMX (OakTopos,
YTO TakkKe COOTHOCUTCA C MPUPOOON KOHCTUTYLIMOHHOIO
npaBocyauMss W npegonpedensieT  ero  BO3MOXHOCTM
BO3AENCTBUSA Ha rMyOuHHbIE, CYLLHOCTHbIE XapaKTepUCTUKM
COBPEMEHHOIO KOHCTUTYLIMOHaNM3ma.

2. KoHcmumyuyuoHHoe npaeocydue — 2eHepamop
«KUue020» (cydeb6HO20) KOHCMUMYYUOHaIU3Ma.

PeanusoBaHHaa B Poccum  mMopenb  CUIbHOM
KOHCTUTYLIMOHHOW OCTULMKN SIBNSIETCA 3arioroM akTUBHOIO
BnusHMsa KC P® He TonbKo Kak MnpaBONPUMEHUTENbLHOrO,
HO W KBa3WMPaBOTBOPYECKONO OpraHa Ha pasBuTue
N yTBEPXKOEHME  CUCTEMbI  pPeanbHOr0  POCCUICKOro
KOHCTUTYUMoHanuama. B atom nnaHe KC P® — He mornbKo
XpaHumersnb, HO U [rpeobpasogamerib  CrioXusuwelcs
cucmembl  KOHCmumyuyuoHanusma. B~ atom  nnaHe
KoHcmumyuyuoHHbIt Cyd, no KpanHen Mepe, B POCCUNCKOM
Mogenu ero yHKUMoHMpoBaHus - 6orbwe, Yem cyd. B aTom
KayecTBe OH obecrneymBaeT He TOSMbKO 3aLUTy CUCTEMBbI
KOHCTUTYLIMOHaNn3ma.

FocynapcTBeHHO-BracTHast 3HEPrnsi KOHCTUTYLIMOHHOIO

.79 -



“YHAC3H XYYNbT ECHbI TONOBLLMN, LAALLABIH XAHONATA”
OfOH YNCbIH 3PA3M LUMHXMNr33HM BATA XYPAT

npaBocygusi,  HOPMAaTMBHbIM  3KBMBANEHTOM  KOTOpPOM
BbICTynarT npaBoBble no3vummn KC PO - B BUOe
CcHOpMYIMPOBaHHbLIXBEropPeLLEHNSXNONTOraMmpacCMOTPEHNS
KOHKPETHOro Aena HOPMaTUBHO-AOKTPUHANbHbLIX BbIBOOOB,
OLEHOK W YCTaHOBOK - MPOHMKAET BO BCE KOMMOHEHTbI
KOHCTUTYLMOHaNM3Ma, akTMBHO BO3OENCTBYET Ha HUX.

Mocpencteom KOHCTUTYLIMOHHOTO npasocyaus
KOHCTUTYLMOHaNM3m aKkTyanuaunpyetcs c y4yeTom
N3MEHSIIOLLNXCH KOHKPETHO-UCTOPUYECKUX YCIMOBUI CBOErO
pa3BuTuA, OGnarogaps 4emy cyulee (cuctema pearnbHbIX
OTHOLWIEHWA) W [OIDKHOe (opuanyeckass KOHCTUTYLUS)
conmxatoTcst, NpeBpaLLasiCh B «XKUB0L» KOHCMUMYUUOHaU3M.
Ha aTon ocHOBe CTaHOBUTCS BO3MOXHbIM (DOPMUpPOBaHWE
HOBOrO, BO MHOFOM YHMKaNbHOMO MNOMNTUKO-NPaBOBOrO
ABMEHNSI KOHCTUTYLMOHHOW rocy4apCTBEHHOCTHU - cy0ebHO20
KOHCmMumyuyuoHanu3ma.

OyeBMOHO, OAHaAKO, YTO KakMMu ©Obl HW  Bbinu
OOKTpUHanbHble  nogxodbl K ODOOCHOBaHMK — AAHHOW
KaTeropuu, B X OCHOBE HEM3BEeXHO OOSMKHO ObiTb rnoHsmue
KOHCmumyuyuoHanu3ma. MOXHO [Oonro OUCKYTMpOBaTb MO
NnoBodY CMbICIIOBbIX U CTPYKTYPHbIX €ro XapakTepucTUK,
NPUHLUMMNOB, CBOWCTB, YTOObI BblpaboTaTb yHMBEpcanoHoe U
npuemnemoe onpegenexHve. OgHako, BHe 3aBUCUMOCTU OT
3TOro, BCe Mbl MPEKPACHO 3HAeM, YTO O3Ha4aeT OTCYTCTBUE
B obLUueCcTBe M rocyaapCTBe KOHCTUTYyLMOHanu3ama. M ato He
Crny4anHO: BeCbMa BbICOK yAernbHbIi BEC B 3TOM SABNEHUU
BOCMPUHUMAEMbIX Ha YPOBHE He CTOSbKO HPUONYECKMX
3HaHWI, CKOMbKO Bepbl, yoexaeHun, obblvaeB 1 Tpaguuum,
HPaBCTBEHHbIX, 3Tn4Yeckux TpebosaHun CnpaseannBOCTU
n lMNMpaBabl. [NokasaTernbHbl B 3TOM MMaHe criosa anocTona
MaBna o TOM, YTO HMKTO HE MOXET OMnpaBAblBaTbCA TEM,
YTO He 3Han, Kak MocTynUTb B CBOEW XW3HW, MOTOMY 4TO
HPaBCTBEHHbIN 3aKOH HaNWcaH B cepue Kaxaoro Yernoseka;
NOAY, «He UMetoLLMe 3aKoHa, Mo NPUPOAE 3aKOHHOE TBOPAT»:
«[erno 3aKkoHa y HUX HanucaHo B cepauax®y.

5 LwuT. no: CopokuH B.B. CoBecTb Kak dMEeMEHT pycCKOro NpaBOCIaBHOTO MpaBOCO3HAHWS
/I TocynapctBo u npaBo. 2011. Ne 6.- C. 23. MNMogpobHee cm.: ManasiH PA. XpucTtuaHckme
KOPHW coBpeMeHHoro npasa. M.: Hopma, 2002.
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lMpn BCeM MHoOroobpasnn NOAXOAOB K OnpedeneHuto
MOHATUA  KOHCTUTyUMOHanuM3mMa’  o4YeBMAHO, 4TO  ero
TPAAMLUMOHHBIN  aHanu3 Kak opuaMYEecKOn, MONUTUKO-
NnpaBoBOW  KaTeropum HegocTatodyeH. JOTO ogHa U3
yHMBEpPCanbHbIX (PUNOCOPCKO-NPaBOBbLIX KaTeropui u Het
HMKaKMX OCHOBaHWI OoTAaBaTb €e Ha OTKYM OOHWM opUCTaMm.
KoHCTUTyunoHannaMm npm3BaH OTpasUTb  BaXKHeKnune
(yHMBepcanbHble) LEHHOCTM COBPEMEHHOW LMBUNU3aLUN,
KOTOpble B KOHLEHTPUMPOBAHHOM BuAe NPOSBMAAIOTCA
B  3aKOHOMEPHOCTHAX  [eMOKpaTM4yecKoW  opraHusaumu
obwectBa W rocygapctBa Ha OCHoBe mpueduHcmeaa,
nony4atoLlero BOMMOLWEHNe B TakuMX OCHOBOMOMaratwLLmx
ABMEHUAX, MWMEKWMNX KOHCTUTYLMOHHOE W3MepeHne W
npegonpeaensowmx obnmk BCen cUCTeMbl HaLWOHaNbHOrO
KOHCTUTyUMOHanNu3ma, Kak: eracmb, CObCmeeHHOCMb,
ceoboda. ObecrneyeHve GanaHca Mexgy HMMU B pexume
BEPXOBEHCTBA npaBa — QyHOAMeHTanbHas ocHoBa U
OOHOBpPEMEHHO —  cofepXaTtenbHas  (HOpMmaTuBHas,
OOKTpPUHanbHas, MMPOBO33peHYecKas 1 T.N.) XxapakTepucTumka
COBPEMEHHOIr0  KOHCTUTYLMOHanNu3ama, npeanonaratowas
HeoBX0AMMOCTb KOMMMEKCHOro, MHOrOypOBHEBOrO NoaxoAa
K aHanusy JaHHOWN KaTeropuu.

KOHCTUTyuMoHannam Hemnb3si paccmartpuBaTtb  Kak
WCKINIOYMTENBHO rOCYyAapCTBEHHOE MOPOXAEHME W Kak
Haxoasiweecs nog rocyaapCTBEHHbIM KOHTPONEM SABNEHUE;
rocygapCctBO He MOXET M He B COCTOSIHUM «YyYpeauTby,
«OEKpeTnpoBaTb», «YyCTaHOBUTb»  CBOMMM  3aKOHaMMU
XenaTtenbHbld  Ons Hero obpa3  KOHCTUTYLMOHanvM3ma,
X0oTS OHO (rocynapctso), 6Ge3ycnosHo, [JOIKHO
npunaratb HeobXoAMMbIE yCUNUSA K YTBEPXKAEHUIO U
pa3BuTMI0O B LenecoobpasHom pgnsa cebs HanpaeneHuu
KOHCTUTYLMOHanM3ma. KoHcmumyuyuoHanusam ecms

7 CM. 06 atom: ApyTioHsiH .. KOHCTUTYyUMOHann3M: ypoku, Bbi30oBbl, rapaHTun. C6. n3bp.
ny6n. v BbICTynneHuii Ha MexayHapogd. dopymax, nocesiwl. AaH. npobnematuke. K.: loroc,
2011; Bepman I[x. 3anagHas Tpaguuust npasa: anoxa ¢opmupoBaHus. - M., 1998;
Kpaseu, WN.A. POCCUICKMI KOHCTUTYLMOHANW3M: npobnembl CTaHOBMEHWS, Pas3BUTUS W
ocywectenenus. — CM6., 2004; KytadwmH O.E. Poccuiickuii KOHCTUTYLMOHann3m. — M.,
2008; LWario A. CamoorpaHuyeHne BnacTm (KpaTkuil Kypc KOHCTUTYLMoHannama).- M., 1999.
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006beKmMuUBHO  CKnadbi8aloWULCs  ropsi00OK  pearibHbIX
obuwecmeeHHbIX  OMHOWEHUU, KOTOpPbIA OCHOBaH Ha
NPU3HaHHbIX CcaMuMM OOLLECTBOM BbICLUMX LIEHHOCTSX,
HPaBCTBEHHO-NPABOBLIX TpPeboBaHUSAX  CNpaBeaNIMBOCTH,
cBob6oadbl M OTBETCTBEHHOCTW, HEQOMNYyCTUMOCTM NpPou3Bona
M Hacunua. TemM caMblM OTHOLUEHUs, CcoOCTaBnsawoLwme
KOHCTUTYLMOHaNn3aM, obpetaroT CnocobHOCTb BOMMOLATb
B cebe onpegeneHHble TpeboBaHUs, HOPMaTUBHbBIE MOOENN
noBedeHnst rpaXkaaH, AOMMKHOCTHBIX MWL, FOCyAapCTBEHHbIX
OpraHoB M rocyaapcTBa B LIENIOM B COOTBETCTBMM HE TOMbKO
C opmanbHO-IOPUONYECKUMU, HO WU  HPaABCTBEHHbLIMM
TpeboBaHNAMN N LLeHHOCTAMW. B KOHLEHTpUpOBaHHOM Buae
3TO MpPOSABNSETCS B npensiaraemMon KoHuenuuu cyaebHoro
KOHCTUTYLIMOHaNnM3mMa, OCHOBOIMOIararLmne XxapakTepucTmku
KOTOPOW MpPOMCTEKalOT U3 CYLUHOCTHbIX XapakKTePUCTUK
KoHCTUTYuun, C OOHOM CTOPOHbI, M KOHCTUTYLIMOHHOIrO
Ha3HavyeHud cyaebHon BracTw, B 0cobeHHOCTH
KOHCTUTYLIMOHHOIO NpaBoCyans, ¢ Apyromsd.

HeobxoanmocTtb y4acTusa cyaebHon Bnactu B peLleHnn
KOHCTUTYLIMOHHO 3Ha4MMbIX BOMPOCOB MMEET OOBLEKTUBHLIN
XapakTtep; OHa of0ycroBrneHa Yyxe camum no cebe
npusHaHnem cynebHom BracTu B Ka4ecTBe OAHOM M3 OCHOB
KOHCTUTYLIMOHHOIO CTPOS, KOTOpasa npusBaHa obecneynBaTb
BEPXOBEHCTBO U npsamoe feuncrteme KoHctutyumm PP, yto
noaTBEPXKOAETCA KakK HauMOHanbHOW, Tak U 3apybexHOon
NPaKTUKON.

MpumennTtensHo K Poccun pedb wmnaetr o Bceu
cucteme  cygebHom  BnactTM  —  KOHCTUTYLMOHHOW,
06LLEePUCANKLMOHHON, apbuTpaxHoW. Byayyun nposiBneHnem
NPaBONPUMEHUTENBHOIO KOMMOHEHTa KOHCTUTYLIMOHaNM3ma,
cynoebHasa npakTvka OKasblBaeT 3HaA4YMMOE BO3OENCTBME U
Ha ero HopMaTUBHOE coAep)kaHue, U, B KOHEYHOM CYeTe,
Ha MUPOBO33peHYecKme, counanbHO-PUNOCOdCKMe OCHOBLI
CUCTEMbl peanbHOro KOHCTUTyUMOHanuama. He Tonbko
B CTpaHax obuiero npaBa, HO U B POMaHO-rEpPMaHCKOM

8  TogpobHee cm.: BoHpapb H.C. CyaebHbIt KoHCTUTyuMoHanuam B Poccun B cBeTe
KOHCTWUTYLIMOHHOrO npasocyaus. M.: Hopma. 2011.
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(KOHTMHEHTanbHON) cucTemMe npaBa cygebHasi BnacTb
bopmMUpyeET, B YHAaCTHOCTHU, NpeLeaeHTHOE MOHNMaHWe CMbicna
KOHCTUTYLIMOHHO-MPaBOBOrO PerynmpoBaHms o6LLEeCTBEHHbIX
OTHOLLEHW B pamKax NoABefOMCTBEHHbIX CyAaM KaTeropum
Aen n TeM caMbIM Kak Obl OCYLLECTBIISET ero KOHKpeTU3aLmo
W pas3BuTUE; BbIABMSET, OOOCHOBBLIBAET,  YTOYHSET,
KOHKPETM3UPYET UMELWNe Mo CYTU KOHCTUTYLIMOHHOE
3HayeHne obwme Havana (NpuMHUMMbI)  OTpPacreBoro
3aKOHOAATeNbCTBA; YCTPAHAET M3 MPaBOBON CUCTEMbI He
COOTBETCTBYOLWME TpeboBaHMAM 3akoHa W, B KOHEYHOM
cyeTe, HEKOHCTUTYLMOHHbIE HOPMATUBHbIE aKTbl C Y4E€TOM
pasrpaHNYeHns MOSIHOMOYMI MeXAy CydAamu pasfnyHbIX
BUOOB HOPUCANKUNI. BaxkHOe 3Ha4YeHne B 3TOM MfiaHe UMeT
pa3bsiCHEHUs MO BonpocaM cyaebHom npakTuki BepxoBHoro
Cyna P® un Bebicwero ApbutpaxHoro Cyaa P® (c1.126 un
127 KoHcTtuTyummn P®), koTopble npu3BaHbl obecnedvBarb
eguMHoobpasHoe cygebHoe WCTOMNKOBaHME U NpUMEHeHue
3aKoHogaTerbHbIX HOPM U1, peanu3ysa 3TW 3ajadv, Hepeako
dhopmupytoT NpaBoOMNONOXEeHNSA obLeperynsaTMBHOrO
xapaktepa. Bmecte ¢ Tem B crniyyae, ecnu cyg obuien
opucoukuMm — unn - apbutpaxHbln  cyd B npouecce
pPacCcMOTPEHMS KOHKPETHOro Aena npuayT K BbiBOgdy O
HanNM4Mn HeornpeaeneHHOCTU C TOYKN 3PEHUSA COOTBETCTBUSA
KoHcTuTyuun PO nognexawero nNpuMEHeHu  ans
paspelleHus gena 3akoHa, oHu 06s3aHbl HanpaBuTb 3anpoc
B KoHcTUTyumMoHHbI Cya P®°. B cuny atoro o4eBnaHo, 4TO
B PELUEHUN KOHCTUTYLIMOHHO 3HAYMMbIX BOMPOCOB ocobas
pornb MPUHAANEXUT KOHCTUTYLMOHHOMY NpaBOCYAUIO Kak
cneunanm3npoBaHHOMY WHCTPYMEHTY MNpPaBOBOW OXpaHbl
KoHcTutyuumn PO.

Takoe 3Ha4yeHuMe KOHCTUTYLMOHHOrO MnpaBocyaunsa Ang
CTpaH, Wu3bpaBWKNX KEIb3eHOBCKYID (KOHTMHEHTAmNbHYH)
MoAeNb KOHCTUTYLIMOHHOrO HOPMOKOHTPOSS, SABMSETCS Ha
CEroAHsIWHNA AeHb 00wenpu3HaHHbiM. OTO U MOHATHO:
BeOb «KOHCTUTYUMWS, - KaK ykasbiBaeTrcsi B [eHepanbHOM
poknage XIV KoHrpecca KoHepeHunn eBponenckmx

9 Cwm.: MocTtaHoeneHne KC P® ot 16 uioHa 1998 roga Ne19-11// C3 P®. 1998. Ne25. C1.3004.
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KOHCTUTYLMOHHBbIX cygoB (BunbHioc, 3-6 utoHa 2008 roga),
- 6e3 opraHa KOHCTMTYLMOHHOrO KOHTpOns, obragaroLiero
NMONMHOMOYMSIMN KOHCTaTMpOBaTb MNPOTUBOPEYNE OObIYHbBIX
NpaBoOBbIX aKTOB KOHCTUTYyUMU, eCTb lex imperfecta.
KoHcTuTyumna craHoButcs lex perfecta Tonbko Toraga, Korga
KOHCTUTYLIMOHHbIN CyQ MOXET Npu3HaBaTb 0OblYHbIE 3aKOHbI
npoTMBOpEYaLLMMHN KOHCTUTYLMN. .. TONBKO aKTUBHas
Nno3nuUnsa KOHCTUTYLIMOHHOTO cyda obecnevnBaeT pearnbHyto,
a He npegnonaraemyd  MMMAEMEHTauul  npuHuuMna
BEPXOBEHCTBA KOHCTUTYLMW... PONb KOHCTUTYLIMOHHOIO cyaa
npyu obecnevyeHnn npuHUMNa BEPXOBEHCTBA KOHCTUTYLMMU
ABNAETCH OcHoBononarawwen. Yepes KOHCTUTYLMOHHbIN
KOHTPOIb KOHCTUTYLMS, Kak MPaBOBOW akT, NpeBpaLlaeTcs
B «kuBoe» npaBo»™® n — gobaBuM — KOHCTUTYLMOHaNM3M
npeBpaLLaeTcs B «>KUBOW» KOHCTUTYLIMOHANN3M.

lMpakmuka KOHCMUmMmMyyuoHHO20 npasocyousi
obbekmusupyem Kak ¢hbopmarbHO-IpUOUYECKYo npupody,
mak U couyuanbHyro cywHocms KoHcmumyyuu  Kak
NpaBoOBOro akTa BbICLUEN HOPUANYECKON CUMbl U MPAMOro
OEVNCTBMS, BbICTYNaKOLWEro MnopoOXAeHNEM, OTpaXeHnem
N yHUBEpCanbHbIM CPeACTBOM pa3pelleHnst coumarbHbIX
NpoTUBOPEYUNin. BaToMnnaHe kakpa3n CTaHOBUTCS BO3MOXHbBIM
paccmatpuaTb obpasoBaHme KoHctutyumorHHoro Cyana PO B
KayecTBe OL4HOM M3 BaXXHENLLUX NPEeAnOChINIOK yTBEPXKAEHUS
B Poccum peanbHOro, «XuMBOro», a He AeknapaTMBHOIO
KOHCTUTyUMoHanuama. Tem cambiM KC P® cnyxum
e2apaHmomM HepaspbiBHOCMU ¢hakmuyeckol u ropududeckol
KOHCmMumyyuu, YeM Kak pa3 n obecneymBaeTcsi eAMHCTBO
OOIMKHOIO U CyLLero B KOHCTUTYLIMOHHOM NPOCTPaHCTBe.

YuuTbiBasi xapaktep KOHCTUTYLIMOHHOIO NpaBOCYyAus
Kak cneunanmM3npoBaHHOIO KOHCTUTYLIMOHHO-KOHTPOSbHOMO
WHCTUTYTa U OOHOBPEMEHHO - UHCTUTYTa cyaebHon BnacTu,
MOXHO yTBEPXAaTb, YTO MMeHHO obpasoBaHne KC PO — kak

0 Cwm.: leHepanbHbIii goknag XIV KoHrpecca KoHdepeHumn eBponeicknx KOHCTUTYLIMOHHBIX
cynoB (BunbHioc, 3-6 woHst 2008 roga) // KoHcTWTyumoHHoe npaBocyame. BecTHuk
KoHdbepeHUMn opraHoB KOHCTUTYLMOHHOTO KOHTPOMsSi CTpaH MOJIOAON [AeMOKpaTuu.
EpesaH. 2008. Bbin.2-3. C.110-111.
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CBOEro poAa MmatepuanbHO-0praHU3aLUmMoHHOro, crneLmnansHo-
LieneBoro BOMMOLLEHUA KOHCTUTYLMOHanMama — SBMNseTcs
pellaloWwmnm WaroM Ha nyTu OpMUPOBAHMS KayeCTBEHHO
HOBOTO COCTOSIHUSI KOHCTUTyUMoHanuamMa — cyaebHoro
KOHCTUTYyUMOHanMama. Mcxoas u3 aToro Ans MOHWMaHus
cynebHOro  KOHCTUTYUMOHanu3amMa W, COOTBETCTBEHHO,
PONN KOHCTUTYLIMOHHOIO NPaBOCYaNsi B €ro CTaHOBMNEHWUU U
Pa3sBUTUM BaXKHO YYUTLIBATb, MO KpalHen mepe, HeCKOmNbKO
MOMEHTOB.

Bo-nepebix, pelweHus KC Po, obnapas
crneundunyeckon npupooon Kak ocobble BuObl  AKTOB
HOPMOYCTaHOBUTESTbHOMO Xapakrepa, ABNAOTCA

HOpMaTUBHOW npaBoBOW OCHOBOM dopMnpoBaHUA
cyaebHOro  KOHCTUTYyUMOHanuMaMa W, COOTBETCTBEHHO,
BCEM CUCTEMbl POCCUNCKOIO KOHCTUTYUMOHannamMa B
uenomMm. B aTtom npogsnserca ux npuvpoda M HasHadyeHue
KaKk  HOPMamueHO-Mpasog8o2o KOMIMOHeHmMa cy0ebHo20
KOHCmMumyuyuoHasnu3ma, KOTOpPbld OCHOBaH Ha COYeTaHWuu
NO3UTUBUCTCKOrO U €eCTeCTBEHHO-NPaBOBOro Noaxodos, U
OH He orpaHuymBaeTcd rocyaapCTBEHHO-UepapXxmyeckomn
CUCTEMOM 3aKoHOZATEmNbHbLIX aKToB, OTBeYalWmnx Nullb
dopManbHO-IOPUANYECKUM KPUTEPUSM MPUHAONEXHOCTU K
NpaBoBOMY MPOCTPaAHCTBY KOHCTUTYLIMOHANM3ma.

Bo-emopeix, peweHus KC P® kak oguMH M3 BaXKHbIX
WUCTOYHMKOB pPasBUTUS COBPEMEHHOW  KOHCTUTYLMOHHON
OOKTPUHBI, MOOEepHM3aUnn POCCUUCKON rocyaapCTBEHHOCTM
npegctaendawT  cobon  QOKMpUHasbHbIU ~ KOMIOHEHM

cydebHoz20 KOHCMUmMyyuoHaiu3ma. 3710, CcBOEro
poga, TrHoceornormyeckass cocTaenswwass  cyaebHoro
KOHCTUTYLMOHaNM3ma, oTpaxatoLias He TONbKO

NOMUTUKO-NPABOBbLIE MAEN W KOHLUENUUM O KOHCTUTYLIUM,
KOHCTUTYLIMOHHBIX OCHOBaX opraHusauuy BnacTtu 1 T.4., HO U
OTpa)katoT onpeaeneHHy CUCTEMY HPaBCTBEHHO-3TUYECKMX
B3rMAA0B O CMpaBeaniMBOCTM U paBeHCcTBe, cBoboae
N OTBETCTBEHHOCTW, O06pe W 3Me, W, COOTBETCTBEHHO,
XapakTepe OTHOLUEHWUA Mexay OO6LLecTBOM, rocyaapCTBOM
N NIMYHOCTBIO B PEXUME MNpU3HaHMsA (NGO HenpusHaHus)
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3TUX UEeHHocTen. Bmecte ¢ Tem npuM BCEM TOM, Y4TO
MMEETCS HeMano Hay4HblX pa3paboTok, Hanpumep,
O COOTHOLUEHMM npaBa W HPABCTBEHHOCTW, BOMPOC O
KOHKPETHbIX MeXaHu3Max W camMOW NpPaKTUKe BKIHOYEHUS
OYXOBHO-HPABCTBEHHbIX, COLMOKYMBTYPHbIX LEHHOCTEN B
CUCTEMY KOHCTUTYLMOHanM3ama, B TOM 4ucCrie C MOMOLLbH
KOHCTUTYLIMOHHO-CYyAeOHOr0  MHCTPYMEHTapusl, OcTaeTcs
BecbMa akTyanbHbIM. [Toka, Hago Npu3HaTb, UMEKT MEeCcTo
NULLIb OTAENbHbIE U OOBOSIbHO POGKME MOMbLITKA NO3UTUBHOM
opMan3auMm  HpPaBCTBEHHbLIX  Hayan, WX nNpaBOBOro
obecneyeHns kak HeOBXOAMMBIX PErynsTopoB NPaKTUYEeCKOn
YKU3HMN.

B-mpembux, cynebHbIi KOHCTUTYUMOHanuM3M ecTb
mMaTepuanu3auus  KOHCTUTYLUMOHHO-CyAebHOM  NpPaKTUKW,
peanbHOro BOMSOLWEHWS B XN3Hb TpeboBaHUIN BEPXOBEHCTBA
KoHcTUTYyuuKn, ee npsMoOro [Oenctsusi, Matepuanunsauus
KOHCTUTYLIMOHHbIX LIeHHOCTEN B 0OOLEeCcTBE M rocygapcTBe.
970, cCBOEro poda, OHMO02UYECKUU  KOMMOHEHM
cydebHo20 KOHecmumyuyuoHanusma. O4eBMAHO, YTO UMEHHO
Ha OTOM YpOBHE, B MNpPaKkTU4YEeCKOW cdepe peanusaumm
KoHCcTUTyuun 1 3akoHogaTenbCTBa, OCOOEHHO OCTpO
NPOSABMSETCA  HPaBCTBEHHbIA  KPU3UC  COBPEMEHHOro
KOHCTUTYLUMOHaNuM3amMa, mmess B BuUAY, B YaCTHOCTU, 4TO
B npodeccmoHanbHOM NpaBOCO3HaHWWM  GespasgensHo
rOCrnoACTBYET OpPUANYECKUMA NO3UTMBU3M. EMy MoxeT
OblITb MPOTMBOMOCTAaBMIEHAa KOHCTUTYLMOHHas Makcuma,
ajpecoBaHHas BCeM NpaBOMpUMEHUTENAM,  BKNOYas
HOCcUTenen 3aKkoHOAAaTENbHOW, WUCMNOMHUTENbHOW, cyaebHoun
BNacTu: Hecripasednueoe peweHue He Moxem 6bimb
KOHCMUMYUUOHHbIM.

HakoHneu, 6-yuemeepmsbix, KC P® — reHepaTop
KOHCTUTYLIMOHHOM naeornorun, TBOpEeL, HOBOW
KOHCTUTYLIMOHHOM KynbTypbl, KOHCTUTYLIMOHHOIO

MUPOBO33PEHMST  NMYHOCTM KU obwectBa. B atom
CoCTOUT udeosioauyeckuli KOMMOHEeHmM cy0ebHoz0o
KOHCmMumyyuoHanu3mMa, wmesi B BuAy, 4YTO KaTeropus
cyaebHOro KOHCTMTyuMOHanuM3Ma Bonnowaer B cebe
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XapaKTEPUCTUKM OGHOM N3 hopM 06U ECMBEHHO20 CO3HaHUS,
KoTopas oTpaxaeT eQUHCTBO KOHCTUTYLIMOHHOW NCUXOMNOrmm
M  KOHCTUTYLUMOHHOW wugeornormm wu, B CBOKW oyepenb,
BbICTYNaeT  BaXHblM  MHCTPYMEHTOM  POPMUPOBaHUS
HOBOrO TWMNa HPUANYECKOrO BUAEHUS OENCTBUTENBHOCTU
—  KOHCMUMYUUOHHO20 MUpPOB033peHuUsi. B 4acTHoCTw,
OH oOpraHuM3yeT W CTPYKTypupyeT oOOLIeCTBEHHOe W
nHAMBMOyanbHoe nNpaBoCco3HaHWe, NpaBoBY unocoduto.

TBop4eckn-npeobpasoBaresnibHas dyHKLUMNA
KOHCTUTYLUMOHHOTO  npaBocyaus  obecrneumBaeTca €
MOMOLLIbIO Pa3fnMyHbIX cnocoboB cyaebHOro HOPMOKOHTPONSA
B pamkax onpegeneHHbix KoHctutyumen nonHomouunn KC
P®. 310, npexae Bcero, mosikogaHue Hopm KoHcmumyyuu
P® kak popma ee npeobpasoBaHus 6e3 nameHeHnsa GykBbl
npaBOTONKOBAaTENbHOM HOpMbI. C MOMOLLb odmUmManbHOro
TonkoBaHmss KoHcTuTyumm obecnevmBaeTcs He TOMbKO
rocygapCcTBeHHo-npaBoBas  (KOHCTUTYLMOHHAs!)  OLEeHKa
COOTBETCTBYIOLWNX cep coumanbHON LEeNCTBUTENbHOCTH,
HO M YTOUYHSOLE-pasbsACHALWEE pa3BUTUE codep)KaHus
KOHCTUTYLMOHHBLIX HOPM U OAHOBPEMEHHO 3TUM MPUOATCH
AONOSNHUTENbHbIE UMNYIbCbI KOHCTUTYLIMOHHOMY
060CHOBaHMIO oTpacneBoro 3aKoHo4aTenbCTBAa,
KOHKPETU3UPYIOLLEro AaHHble KOHCTUTYLIMOHHbIE HOPMbI U
NMHCTUTYTbl. O4eBNOHO, YTO COOTBETCTBYOWME pelleHna KC
P® fomkHbl BbITEKATb HE U3 MNOMUTUYECKON KOHBIOHKTYPSbI, a
n3 TpeboBaHum camon KOHCTUTYLMM KaK «MeTanpaBOBOIo»
aokymeHTta. Tonkyss KoHctuTyumto, Cyg ocywecTBnser no
CYTV HOPMATMBHO-AOKTPUHASBHYIO, KBA3UMPaBOTBOPYECKYHO
dYHKUMIO, KOrga NpUHUMaeMble UM peLleHnsa CTaHOBSATCS B
3TOM criyvae yactbto KOHCTUTYLMKM, CONOCTaBMMbI C HEWN MO
OpPUaNYECKon cune.

Mpeobpa3oBaHWe  KOHCTUTYLMOHHbLIX  OTHOLLEHWI
OCYLLECTBNSETCA  Takke  MOCPEACTBOM  paspeweHusi
KOHCMUMYUUOHHO-IIPasoebIx Cropos. WX paspelleHune -
opMynupoBaHMe UTOroBOrO BbIBOAA O KOHCTUTYLIMOHHOCTY
nnm HEKOHCTUTYLIMOHHOCTM ocnapvBaemMoro
3aKOHOMOMOXEHUsA - TpebyeT BbISBMEHUS CMbICcna U
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cyliectBa KOHCTUTYLMOHHO-NPaBOBOro noaxoda K AaHHOMY
BOMPOCY, B TOM YMCIe B CMCTEME AENCTBYHOLLErO NPaBOBOro
perynupoBaHus.  3aKOHOMEPHbIM  pe3ynbraTtoM  Takon
KOHCTUTYLMOHHO-CyaebHom OeaTenbHoCTU ABNAeTCs
YACHEHUE M NCTONKOBaHME NPSMbIX M 0BpaTHbIX CBA3EN Mexay
NonoXxxeHNsMu KOHCTUTYLIMN 1 TEKYLLIMM 3aKOHOA4ATENbCTBOM,
MX CWUHXPOHM3aUUA B COOTBETCTBUMM C TpeboBaHusMU
NepapxXnUYHOCTN MPaBOBOW CUCTEMbI, C OAHOW CTOPOHbI, Y
oborawieHne, HapawuBaHMe HOPMATUBHOIO MoOTeHunana
KOHCTUTYLIMOHHBLIX NPUHLMUMOB Y HOPM - C OPYrOn.

BaxHbiM  cnocoboM  KOHCTUTYLIMOHHO-CyaeBHOoro
npeobpa3oBaHMs  KOHCTUTYLMOHHOIO  perynupoBaHus U
KOHCTUTYLIMOHHbBIX OTHOLUEHUIA SABNSETCS, Kak OTMeYanochb,
KOHCMUMYyUUOHHOe  UCMOJIKogaHuUe  pasosbiX  HOPM
ompacriegoeo 3akoHoOameribcmea. JTO ocobas dopma
KBa3nNpaBOTBOPYECKOW AeATENbHOCTU, npegnonaratoLas
HapaluMBaHue HOpMaTUBHOW SHeprum NONOXeHUN
OTpacrneBblX 3aKOHOB 3@ CHET KOHCTUTYLIMOHHbIX MPUHLMMNOB
N LEHHOCTEN, Ha COOTBETCTBME KOTOPbIM Bbinv NoABEPrHYThI
npoBepsieMble HOPMbl TEKYLLIEro 3aKkoHoAaTeNbCTBa.

BbipaboTka KC P®HaocHoBe pa3peLleHHbIX KOHKPETHbBIX
nen pekomeHdayul 3aKoHOOamer o CO8EPUIEHCIMBOBAHUIO
rpasogo2o peayniuposaHus TaKkkKe SABNSETCA Ccrnocobom
pasBUTUS  KOHCTUTYLMUOHHbIX  WHCTUTYTOB  POCCUNCKON
rocygapCTBEHHOCTU nocpeacTBoM KOHCTUTYLIMOHHOIO
npaBocyaus. OTOBbITEKAET M3 CaMON NpUpoabl, 0COBEHHOCTEN
HOPUONYECKON CUMbl Takux pekomeHgauun. PekomeHgaummn
3akoHogaTento, BblpabotaHHble KC P® Ha ocHoBe
pa3peLLeHHbIX KOHKPETHbIX AN, HE MMesl HenocpeaCcTBEHHO
0053bIBaOLLErO0 3HAYEHMST ANt HOPMOTBOPYECKMX OPraHoB,
OPUEHTUPYIOT X Ha NOCNeaoBaTENbHYIO U CUCTEMATUYECKYHO
peanu3aumilo  KOHCTUTYLMOHHbIX MPUHLMNOB W HOPM
B TeKyLLEM 3aKoHopaTenbCcTBe. CnepoBaTtenbHo,
HEMNPUHATME BO BHMMaHWE, a Tem ©Oonee WUrHopupoBaHue
3aKoHOAaTeNneM COOTBETCTBYHOLIMX PEKOMEHAAUMA MOXET
npPUBECTU K TMPOTMBOPEYNMBOCTM U pPaACCOrNacoBaHHOCTU
3aKoHogaTenbCcTBa B ero conoctaBneHun ¢ KoHctutyunen PO
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N TeM CaMbIM CO34aTb Yrpo3y HAPYLUEHUS KOHCTUTYLIMOHHBIX
npaB u cBobOg 4YenoBeka W rpaxgaHuHa, MnyonuMyHbIX
WHTEPECOB N LLEHHOCTEN.

CynebHbin KOHCTUTYLMOHAaNM3m obecneuunBaer,
TakuMm  obpasoMm, nocrnegoBaTenbHyld — rapMOHMU3aLMio
OykBbl U gyxa KoHCTuTyumu, npueegeHue ee dopmarnbHO-
lopuandeeckoro  cogepxaHmss B COOTBETCTBUE  C
«coumanbHOW HOPMAaTMBHOCTbLIO», B OCHOBE KOTOpPOW -
peanbHble OTHOLIEHUS MONIMTUYECKOro  BACTBOBaHUA,
9KOHOMMYECKOW M coumanbHOW opraHusaumm obuiecTsa
n rocygapctea. Tem cambiM oxpaHa KoHcTuTyuuu, ee
CTabuUIbHOCTb NOAAEPXKMBAIOTCS B COMETAHMM C AMHAMU3MOM
KOHCTUTYLIMOHHOW CUCTEMbI KaK >XMBOIO OpraHu3ma.

JocTmkeHne aTux LUenen obecrneymBaeTcsl, B TOM
yncne, NocpencTBoM obozaweHusi C MoOMOWbIO MPakmMuKu
KC P® HopMamugHbIX  UCMOYHUKO8  POCCULCKO20
KoHcmumyuyuoHanuama. B 4yactHoctn, KC P® npusHaet
CylLLlecTBOBaHue Tak HasblBaeMblX  HeghopmaribHbIX
UCMOYHUKO8 ripaea, Komopbie CyLeCTBEHHbIM 0b6pasom
oborawjaloT HOpPMaTUBHO-MPABOBYK) OCHOBY COBPEMEHHOIO
KOHCTUTYLUMOHaNu3amMa, npugarT emy kKavecTBa cygebHoro
KOHCTUTYLIMOHanNn3ama.

B atom nnaHe KC P®, 80-nepeabix, akTUBHO OnepupyeT
npy OCYLLECTBMEHUN KOHCTUTYLMOHHOIO KOHTpOMNs obwumu
npuHyunamu rnpaea u npasosbIMuU MpuHyUnamu, ccbinasicb
Ha HMX KaK Ha KPUTEPUA OLLEHKN KOHCTUTYLUOHHOCTM HOPM
3aKOHOB. OTUNPUHUMNBLI,NOMHEHNIO KCP®, 06nagatoTBbicLUEN
CTeneHbio HopMaTUBHOM 0B606LLEHHOCTHN, NpeaonpeaensitoT
cofep’KaHne KOHCTUTYLIMOHHbIX MpaB YenoBeka, OTpacreBbIX
npaeB rpaxgaH, HOCAT YHMBEpPCamnbHbIA Xapaktep U
OKasblBalOT perynupyiollee BO3AENCTBUE Ha Bce cepbl
0o6LLEeCTBEHHbIX OTHOLLUEHUN, 00Leobsa3aTenbHOCTb TaKuUX
NMPUHLMUMNOB COCTOUT Kak B MPUOPUTETHOCTU Mepen WHbIMU
NPaBOBbIMW YCTAHOBIIEHUSIMU, TaKk U B pPacnpoCTpaHEeHUU
X OENCTBUSA Ha Bce CcyObekThbl npaBa. [losTomy Oencreus
3aKkoHo4aTensi, NPaBoONPUMEHNTENSA U MHbIX CYyOBLEKTOB Npasa
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He OOMKHbl BCTyNaTb B NPOTMBOPEYME He TOmNbKO C 6ykeod,
HO c Oyxom KoHcTuTyumm P® n copgepxawmmmca B Hen
npyvHUMNamu, BKIKOYas NPUHUUNLI NPaBOBOro rocygapcTsa,
cnpaBefnMBocTK, 6anaHca YacTHbIX 1 NyBNMYHbIX UHTEPECOB
n 1.0." Bo-emopbix, KC P® cnocobcTByeT NPOHUKHOBEHUIO
B HaLMOHanbHy npaBoBytO cuctemy Poccum (Kak cTpaHbl
KOHTUHEHTaNbHOro npaea) rpeuedeHmMHbIX Hadan. Tak, B
noctaHoBneHum ot 21 auBapsi 2010r. Ne 1-M KC P® o6ocHoBan
Nno CyTW NpeueaeHTHbIV (HOPMATMBHO 3HAYUMBbIN) XapakTep
HeKOoTOpbIX pelleHnn Beicwero ApbutpaxHoro Cyga PO
(a cOOTBETCTBEHHO, M aHamnoOrM4YHbIX pelleHnin BepxoBHoro
Cyna P®, nockonbKy KOHCTUTYLIMOHHO-NPaBOBOW CTaTyC 3TUX
OpraHoB rocygapCTBEHHOWN BNacTu B CYLUHOCTU MAEHTUYEH).
XOTS Hay4HO-3KCMepTHble OLEHKN 3aToro pewenna KC PO
pasnuyHbl, HEMb3s He NpuU3HaTb: OHO, 6e3ycnoBHO, Npuaaet
HOBbIN M BeCbMa CYLIECTBEHHbIN WMMYNbC OBWKEHUIO
POCCMINCKON NpPaBOBOM CUCTEMbl B CTOPOHY pPa3BUTUS U
YCUNEHUsI B HEW NPeLEeaeHTHbIX Havan.

B-mpembux, BHegpeHue B POCCUNCKYHD MNPaBOBYH
cuctemy  nocpegcteoMm  peweHun < KC P Hopm
MexO0yHapoOHOo20 rpaea. AHanm3 npaktukn KC P
CBUOETENbCTBYET O BECbMa LUMPOKOM MPUMEHEHUN UM
pasnMYHbIX  MEXAYHAPOAHbIX MPaBOBbIX aKTOB. TeM
cambiM Cya npuaaeT COOTBETCTBYIOLLMM MeXAYHapoaHbIM
OOKYMEHTaM A0MONTHUTENbHYI0 HOPMATUBHO-AOKTPUHAMBbHYHO
3Hepruo KOHCTUTYLIMOHHO-MPaBOBbIX aprymMeHToB,
yNpoYnMBaeT MX 3HAYMMOCTb B HaUMOHaAIbHOW MpaBOBOM
CUCTEME W OPUEHTMPYET KakK 3akoHodaTefnbHble, Tak W
NpaBoOMNPUMEHUTENbHbIE  OpraHbl Ha  HEYKOCHUTErNbHOe
BbIMNONMHEHME MMM MNPUHATLIX Ha cebsa  Poccunckonm
depepaumen mexgyHapogHoO-NpaBoBbIX 0693aTeNbCTB.

B-ueTBepTbIX, BHegpeHWEe B POCCUNCKYHD MNpaBOBYHO
cuctemy HadHayuoHasnbHoU cy0ebHoU npakmuKku 1 npexane
Bcero npaktukn EBponerickoro Cyga no npaBam 4eroBeka.
" Cwm.: MNoctaHoBneHne KC PO ot 27 sHBapsa 1993 roga Ne1-// C3 P®. 1993. Ne14. C1.508;

MoctaHoBneHne KC P® ot 21 gekabpsi 2005 roga Ne13-M // C3 P®. 2006. Ne3. Ct.336;

Onpepenenne KC P® ot 27 gekabpsi 2005 roga Ne503-0O // C3 Pd. 2006. Ne8. C1.945.
2. C3 P®.2010. Ne 6. CT. 699.
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Peub B gaHHOM criyyae MAET He TONbKO 00 MCNOMNb30BaHUK
npeuegeHTHon npakTukn EBponerickoro Cygoa anda uenen
KOHCTUTYLIMOHHOIO Cy4OMNPOM3BOACTBA, HO 1 06 060CHOBaHWM
00LLenpaBoOBOro 3Ha4YeHUs PELLIEHUIA OpraHa eBpOMNencKoro
KOHBEHLIMOHHOIO KOHTPONSA AN HaLuMOHanNbHOW MNpaBOBOW
cuctembl .

Ba)XHbIM MHCTPYMEHTOM YCMELUHOrO OCYLLECTBIEHMS
KoHcTuTyumnoHHbiM Cygom Poccnm cBomx pyHKUMIA SiBRisieTcA
NOAXOA, peanu3yeMbiii Ha OCHOBE COMETaHWNS HAaLMOHAIbHbIX
W HagHauuoHanbHblIX  (MeXOyHapoAHbIX)  MeXaHU3MOB
3alUTbl LEHHOCTEN COBPEMEHHOIO KOHCTUTYLMOHanM3mMa.

3. Cy0ebHbIl KOHCMUMYyUYUOHasluU3M 8 KOHmMeKcme
HauuoHasibHOU u MeXOyHapOOHOU KOHCMUMYUUOHHOU
ropucoukyudl.

BaxHo yunTbiBaTb, 4TO KOHUenuusi cygebHoro
KOHCTUTYLMOHanNM3Ma HaxoauTCcs B U3BECTHOM Koppensaumu
c TpeboBaHMsIMM HOPM MEXAYyHapOO4HOro npasa, BKtoyas
npeueneHTHyto npakTuky Eponenckoro Cyga no npasam
yenoseka. B cBoux pewenusax ECIMY He pa3 obGpaiian
BHMMaHue, HanpuMmep, Ha TO, YTO CyLleCTBYET MHOXECTBO
pasnuuni, inter alia, B MICTOPU4ECKOM PasBUTUM, KyNbTYPHbIX
OCOBEHHOCTAX M NONUTUYECKNX B3rNagax cpean eBponenckmx
rocygapcTts, B cuny 4ero kaxgasa [oroBapuBarowiasics
CtopoHa BnpaBe cama oOpMUpoBaTb CBOE BUOEHUE
aemokpatun'.  TloaToMy MpuHUMN  y4YeTa coumanbHo-
KynbTypHbIX OCOGEHHOCTEM He 4ABNSIeTCA  OTpuUaHMeM
Toro obctoaTenbCcTBa, 4YTO0 camu no cebe coumnanbHo-
KynbTypHble )akTopbl MCMbITbIBAOT Ha cebe BAMSHUE Kak
BHYTPUIrocy4apCTBEHHOro, Tak M HagHaLMOHanNbLHOro npaea,
nmes B BUAY, B HAaCTHOCTU, YTO 00LENPU3HAHHbIE MPUHLMMNbI
N HOPMbl MEXOYHApPOAHOro npaBa W MeXAyHapoaHble

3 Cm.: MocraHosnenve KC PP ot 5 ceBpans 2007 r. Ne 2-I1; MoctaHosneHne KC PP ot 26
cespanst 2010 r. Ne 4-I1.

4 Cwm.: MocTaHoBneHne EBponeiickoro Cyaa no npasam yerioBeka rno Aeny «Xepct npoTus
CoepauHeHHoro KoponesctBa» oT 6 oktabpsi 2005 r. // CIMNC «KoncynsraHTlnocy;
MoctaHoBneHne Esponerickoro Cyga no npaBam YernoBeka no geny «KgaHok npotuB
JlatBnun» ot 16 mapta 2006 . / CINC «KoHcynbraHTlntocy; Mo~ ctaHoBneHne EBponernckoro
Cynoa no npaBam d4ernoBeka no gdeny «KpacHoB u Ckypa~ToB npotuB Poccuiickoi
Ddepepaumm» ot 19 nions 2007 r. // bronneteHb EBponeii—ckoro Cyaa no npaBam YenoBeka.
Poccuiickoe nagaHue. 2008. Ne 4. C. 115—132.
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porosopbl Poccuiickon ®epepaumm €BMSHOTCS COCTaABHOW
4yacTbio ee NpaBoBON cucTeMbI (4.4 cT.15 KoHcTutyumum PO).

B ycnoeusax npaBoBon rnobanu3auumM B3anMHOE
BMMSIHWE MEXOYHapoOHOro UM HauMoHanbHOro npasa,
HaUMOHaNbHOW U MeXAYyHAPOAHOW HPUCAUKLMI CcyaebHbIX
opraHoB npuobpeTaeT Bce 6Gonee rnybokue MNOCnencTBus.
B pamkax eBponemckoro npaBoBOro MpPOCTPaHCTBa 3TO
npuobpetaeT akTyanbHOCTb, MNpexae Bcero, B acrekme
COOMHOWEHUSI  HayUOHarbHOU  KOHCMUMYUUOHHOU U
KOHBEHUUOHHOU 0pUCOUKUUL.

Mpw Bcen WwmnpoTe npakTuyeckon npobnematmkn ECMNY
cnegyeTr npusHaTb, 4YTO Havbonee 4yBCTBUTESNbHbIA €€
CErmMeHT cBsi3aH ¢ 06beKkTamMmn eBPONENCKOro KOHBEHLIMOHHOIO
KOHTpONsA (C TOYKM 3peHuMs BO3MOXHOCTU OTHECEeHUs K
HAM HOPM BHYTPUroCy4apCTBEHHOrNO MpaBa), a Takke
nocneacteusMu npuHaTUS EBponenckum Cygoom pelueHun
0 HapyweHun EBponencko KoHBEHUMM KU, B YaCTHOCTM,
3Ha4YeHMEM TaKkoro pofda pelleHurn pAns HauMoHamnbHbIX
CUCTEM, B TOM Ymcne A5l KOHCTUTYLMOHHbIX CygoB. VIMEHHO
Ha 3TON OCHOBE, MOCPEACTBOM YHUMUKaALMM HOPMATUBHbIX
N  NpPaBONPUMEHUTENbHbBIX KPUTEPUEB MNpaB 4erioBeka
Ana Bcex cTpaH — uneHoB CoBeTta EBponbl, cTaHOBUTCA
BO3MOXHbIM ¢hopmMuposaHUe rnpocmpaHcmeaa esporelickozo
KOHCMumyyuoHau3sma.

OTO -  CNOXHblM, BecbMa  MNPOTUBOPEYMBLIV
npouecc. B o6obweHHOM BuMae OH MOXeT ObITb
NnpeacTaBneH B TaKMX acnektax W NposABIEeHUsX, Kak: a)
WHCTUTYUNOHANbHOM, MPaBOTBOPYECKOM, COCTOSILLEM B
cOnNMKeHNn HauMoHanbHbIX NpPaBoOBbIX cuctem EBponbl;
0) npaBopeanusauMoHHOM, rae ocoboe 3HavyeHue MMeeT
YHKLUMOHMPOBAHNE HagHaALMOHAMNbHbBIX HPUCOMKLMOHHBIX
OpraHoB MO 3awuTe 0OWenpuaHaHHbIX (EeBPONEnCcKuXx)
KOHCTUTYLIMOHHbIX LIEHHOCTEW (3TO B MepByld o4epeb
ECIMY); B) KOHCTMUTyUMOHanm3aumm o6LenpU3HaHHbIX
NPUHUUMNOB M HOPM MEXOYHaApOOHOro npaBa M Ha 9Ton
OCHOBE —  TMNPOHUKHOBEHME  BHYTPUIOCYOAPCTBEHHbIX
OPUAMKO-NPaBOBbIX (KOHCTUTYLMOHHBIX) Hayan B cdepy
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MeXAyHapoaHbIX OTHOLUEHU €eBPOMNEeNCKNUX rocynapcTs;
r) B acrekrte yTBEp)XOEeHMS HOBOW MNpPaBOBOW MAOEONOrnu,
HOBOrO TWMAa MPaBOCO3HAHUA U NPaBOBOM KyrbTypbl, YTO
nposBnsieTca B TOM 4uCe B YHUUKaAUUM MPaBOBbIX
LeHHOCTEN N CONMKEHUN pyHOAMEHTarnbHbIX XapakTepUCcTmK
HaLUMOHarmbHbIX NPaBOBLIX KYMbTYp.

Teopusi eBpPOMENCKOr0 KOHCTUTYLIMOHanNM3ama rnoka
He BblpaboTana yHuMBepcanbHbIX MNOAXOOOB K npobenam
dopMMpPOBaHMSA  €OMHOr0  eBPOMENCKOro  HOPMaTUBHO-
NpaBoOBOMO  KOHCTUTYLMOHHOrO  npoctpaHctBa.  OHO
dopmupyeTcs, B YaCTHOCTW, HA OCHOBE KOHBEHLMOHHOIO
perynupoBaHus, C OOHOW CTOPOHbI, U HaUMOHaNbHOro
KOHCTUTYLMOHHOIO  3aKkoHogaTenbCTBa, C  APYron, B
TECHOM B3auMOOENCTBUM CyAeBGHOro KOHBEHLIMOHHOMO W
HaUMOHAaNbHOr0 KOHCTUTYUMOHHOrO npasocyansa. Otcioga
SAICHO, 4TO Havana cyaebHOro KOHCTUTYLMOHanu3ama
npuobpeTanT  MEXroCyaapCTBEHHbIN,  MexayHapoaHo-
npasoBon  xapaktep. CoOOTBETCTBEHHO, AanbHenLas
pa3paboTka KOHUENUUM U KOHKPETHbIX npobrnem cyaebHoro
KOHCTUTYyUMOHanM3Ma — BaXHas 3ajada COBPEMEHHOM
KOHCTUTYLIMOHHO-NPaBOBOWN HAaYyKMW.

He Oymoer npeyBenvyeHMEM YTBEPXOEHME O TOM,
4yTo O0OCYXXOeHWe BecCbMa CXOAHbIX ANs Hawux CTpaH
npobnem, pellaeMblXx  HaUMOHanbHbIMW  CpPeacTBaMMU
KOHCTUTYLMOHHOTO  MNpaBOCyAusi,  SBMNSETCA  BaXkHbIM
BKNaZAOM B pas3BUTME M YKpenneHne eauHbIX Ans Hac
noaxoAoB K MOHMMaHW K cygebHOoM 3alumTe LEeHHOCTEN
COBPEMEHHOI0 KOHCTUTYLMOHanMama. HoBble nonutuyeckue
W npaBoBble peanun, yrybnalowmeca  nNpoueccol
rnobanunsaumm, HaBepHsika, NnoTpebytoT OT Hac ewe 6Gonee
TECHOro coTpygHuyecTBa. HeT COMHEHUSl, Y4TO HbIHELLHUN
MeXAyHapoaHbI  CMMMNO3UyM, nocesileHHbin  20-om
rogoBLyMHe ocHoBaHuna KoHctutyumoHHoro Cyaoa MoHronun,
BHECET CBOW BKMag B OOCY)XOEHME W MOUCK pPELUEeHUN
COOTBETCTBYIOLMX 3aday Ha OCHOBE B3aMMOMOHUMAHUA
MeXay OopraHamn KOHCTUTYLMOHHOM  HOCTMLMW  HaLLMX
rocygapcrs.
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Hokmop B.A.Cusuukuli
OXY-bIH YHOC3H XyynuliH wyyxXulH
TamebiH 2a3pbiH opsio2y dapaa

YHAC3H XYYNUIH WYYXWIAH WWAABSPUIAH
X3M X3MX33 TOrTOOX WHHX YAHAP:
OXY-bIH YHACOH XYYUIAH WYYXWIAH TYPIUNATA

1. YHAC3H XyynuiH WyyH Tacnax 6anryynnara «noct
coumnanucT» opHyyoaa 6GawryynargcaH uaraac XOuWw 3H3
Banryynnara apx 3ym OyTaaxX Uur yypar rynuaTragar 9Cax Hb
3pX 3yMH OHOM 6ONOH YHAC3H XYYIIMINH 3pX 3yMH canbapT xypL
MapraaH YYCraCcsH acyyanyyablH Har 6ormk GanHa. bBugHun
M3aK Banraaraap YHOC3H XYYNUIAH LLYYH Tacnax MapraLcaH
Tycran Gaunryynnara anb X3AWWHI3C OPLUMH TOITHOX OyW
Oycaa OpHyyAaZ Y YYHTIM WXKUI C3OBIIP LUMHXKIIX yXaaHbl
XAnanuyynar saesargcaap WPC3H. OpOSMTAWMMH 3apuUM  Hb
YHOCOH XYYIUIAH LUYYXUIAH 3pX 3y OYTI3X YMT YYPIUIAT XYI33H
3eBLleepaer 60n Heree Xacar Hb TYYHA LUYYMXMI3NTIN
xaHgoar. MuHun 6oanoop SH3 Hb MOHXWWH Gereen yn
Tacnargax MapraaH rax xamk 60sHo.

YHOCOH XYYynuiH LWYYH Tacnax OGawryynnarbiH yWn
axkunnaraaHg Xaaunrasap agun ynnuinr xapxx 6arvraa 6onosy
©6p eepesep YHIIMK OAYrH3A3r yuypaac 9H3 X0Ep TanbiH 6anp
CYYPWUIT LUMHXMAX yXaaHbl ©BOpMeL, WUTran YH3MLUMA, 3pX
3YWH y33n cypTang xamaapyymk 6onox tom. Yr acyygnaap
aBargax fAMap Y Xananuyynar 9H3 Mapraan uar TaBbX
Yagax Hb 3PransasTan. MIMMasc MNTrangas apx 3ym OyTaax
ynn sBy G0ONOH YYHTaM ysingaaTal OHOMbIH 3apyuM Y331
caHaaHg Tynryypnad OXY-biH YHOC3H XYYNUNH LWYYXUAH YN
axunnaraaHbl TypLwnara, 3px 3yWH 30XuUyynanTbiH 3apuMm
acyyanbir XeHAeX TaBuX 30pWUro TaBbCaH GONMHO. YyHWi
39paryda uar xs3raaptan yypaac XM X3MXK33 TOrTOOX MEH
YyaHap Hb OHOSMbIH YYOH33C WIyy XynasH 3eBlueepergner
OXY-bIH YHAC3H XyynbA anbaH écHbl Tannbap xmnx YHOCIH
XYYAUAH LLYYXUAH 3pX XAMXK33, MeH TYYHUNnaH «OXY-biH
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YHACSH XYYNUIAH WYYXUAH 3pX 3YNH Banp cyypb»-UINH Tyxamn
Hommon Bytoy eepeep xanban apx 3yiH TOOOPXOW acyyasaap
YHOC3H XYYNUIAH LLYYX33C XUIMK BYyI, LUMNABIPT Hb Tycranaa
ongor xapbuaHryn 6ypaH OyYpaH AYrHANTUINH Tanaap 3eBXeH
uyxac gypgoax 6onomkron 6anmHa. «3Opx 3yrMH Ganp cyypb»
FK X3M X3IMXK33 TOrTOOCOH aKT YHAC3H XYYNbJ HUNLC3H 3CIX
Tanaapxm Xa3prumr xananuax, 3CXyn epregesi, XyCanTuUnH
aaryy MapraaH XxsHaH LWWAOBIPMAX axunnaraa yycrax
9CaAX 33p3ar TOOOpXoWn acyyganTtam xonbooTowroop YHACSH
Xyynbg, Xumx 6yn anbaH écHbl Tannbapbir onnrox 6a sapum
Toxnongong «OXY-blH YHOCOH XYYNUWH LUYYXUAH TyXam»
X0n6ooHbI XYYnuUiH XaM XaMxa3r anbaH écoop TannbapnacaH
Tannbap MeH MM LUMHX YaHapbIr aryyngar. YHOCOH XyyrnuiiH
LWYYXUAH LUMAOBIPUNH (36BXOH X3PIMNH Tanaap raprax oyn
LWMNABIPYYAUVH Y4 BULL) TOFTOOX X3Crasp Xs3raaprargaxryn
MEH YHAJCIAX X3CArT aryynargax 6yn «3px 3ynH 6anp cyypb»
Hb HUWAT Xyynb X3p3arnar4auiH XyBb/ 3aaBan farax Mepaex
LWUNHXTAM Hb YHACOH XYYNUAH LUYYXUAH HOMIIOMOOpP XYN33H
36BLUOOPOIACOH Hb OHLIFOM a4y XonborgonTon oM.

2. XOprumr xsiHaH Xananuaag raprax Oyn LWnngsapuiiH
OYFHA3X XACrMWH Tanaap axnaag aBy y3be. YHOCOH XYYnuinH
WYYXMIAH MPaKTUKT X3M X3MXK33r OypaH AOyypaH, aprant
OyLanTrymrasp YHACOH Xyynbh HUWALIANYM 3K TOrTOOCOH
LWMNaBap rapracaH Toxuongon 6apar 6anxryng HyHbl 6MHe
aHxaapnaa xaHgyynax Hb 3yuTan. inm xaHgnara 3apymbiH
XyBbd yprormk 6Gancaap GamcaH. XapuH 0goo ©omn xam
XOMXKI3r OYPaH X3MXKI3raap YHACIH XyYMNH OULL MK Y3CIH
LINAOBIPUIT €p Hb OFK Xapaxrymn.

X3M X3MXK33r LWanrax asuag TyyYHuUi 6uin 60nrocoH apx
3YMH MEeXaHU3M Hb YHOCAH XYYIMIH Y331 caHaaHbl YYOH33C
epauirH 6uw Toxmongong OXY-biH YHOC3H XYYNUAH LLYYXUIAH
NPaKTUKT LWMWABIPUNH OYrHIX X3CTUAT TOMBEOSOX XOEp
xXyBunbap dangar.

OXHUI XyBUNGap — X3M XOMK33 3apuUM X3Craspas,
3apuvM yTraap rox 39prasp YHACSH Xyynb4 HUALSXryn banraar
XYJI93H 36BLUOOPHO. IPX 3YMH X3M X3MXKIIHMMN aKT Xyyrb
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3YMH XY4YMH Yaganaa angcaHbir XyIa3H 3eBLUeepceH YHACOH
XYYSIMAH LWYYXUIAH LUMAOB3P rapCHaap yr akT XM XaMXK33HUN
9pX 3YWMH akTaac Wyyn xacargax €CToM raCaH Xapar 6uL Hb
M3499XK. YHACOH XYYMUIAH LLYYX TyXalH akTbIH YANYMA3X Xypaar
TOLOPXOMNOX BONTOMXKTON. YYHUIN aHXHbI TOAOPXOW XNULLSSHWIN
HAr Hb 3CBHXY-bIH 1989 oOHbl 10-p capblH 9-HUI eapuiiH
«XeOenvepumH xamMTblH MapraaH LWWUAAB3PSAX XKYPMbIH
Tyxamy» XyynuimuH 12-p 3yinsn yHAC3H Xyynbg HANLC3H 3CIXUIAT
xananuasg OXY-biH YHACSH XYYyNWAH LUYYX33C rapracaH
TortToon ©ereen yr TOITOOMbIH OYrHAX X3CrMhiH 1-4, 093p
aypacaH XyynuiH 12-p 3ynnuviH Hargyrasap XaCrmnH praHnim
araapblH T93BpUNH Banryynnara, YWNAB3pUNH rasapTt axKus
Xasixbll XOPUINIOCOH 3aanT Hb YHACSH Xyynuap TOrTOOCOH
HUMArMUIAH TOTTONLOO, €C CypTaxyyHbl YHOSC, OycablH 3pyyn
M3H[, XYYIb ECHbl 3pX, alluUr COHUPXNbIF Xamraanax, yncbir
G6atnaH xamraanax 6a atoynryn 6ananbir xaHrax 30punroop
OXVY-blH YHOC3H XyynuinH 55-p 3ynn (3 Aaxb X3Car)-UnH
Jaryy 3apym aXXunTHbl QXU Xasix 3pXunr xsaaraapnax 60mnHo
racoH xypasHg OXVY-blH YHACSH Xyynbh HUALSX Oanraar
TOLOOPXOWITK 6rceH. ©epeep xanban «3aacaH T3P XaMXKISHUMN
XYP33HA» rAC3H OYTUMIr 9HA awmrnacaH 6anHa. Xam Xamxaa
YHACOH XyynbA HUALAXTYM Oaviraar XynaaH 36eBLUeepex
XYP33r 0334 33prasp xasraapnax erex eep oytuyyg 4 6ac
OUN. YHOCOH XYYNUAH LLYYX34 XM X3IMXKIIHUA YUINYNNNAT
Xagranax xasraapbir Togopxonnox 6onomx 6ariraa 6onHo.

3. NxaBunaH sH3 GampganTtan xonbootonroop YHACSH
XYYIUAH LLIYYX 3pX 3y OYTI3X YU yYpar rynuaTragar Tyxam
acyypan apurggar. MeH aHa wantraaHaap OXY-biH YHOC3H
XYYIIMAH LYYXUAH 3pX 3YWMH MOH YaHapblH Tanaap Xyyrb
3ynH 6yTaang cyynuiH yen « OXY-blH YHACOH XYYNUNH LIyYX
Hb LUYYX33C Wunyy ToM 3ynn»' racaH Toa Aypcnan Oyxui
3Prauyynan rapy MpcaH. dHs 6ogon caHaa YHACSH XyyrnuiiH
LUYYXUIAH TYALITIIX Oy Yyxamxyy apXx 3ym ByTaax uur yypar
A93p Hb Tynryypnax 6anHa. YyHuin 39paruad YHACIH XyYNMnH
LWYYXMIAH «3pX 3yN BYT33X COHrogor 6uvil, oHU0r eBepMeL»
Gananbir, eepeep xanb6an YHOCOH XYYNUAH LIYYXUAH YIAN

1 H.C.BoHpapb, CynebHbiin koHCTUTyumMoHanmam B Poccun. M., 2011. C. 87, 100.

- 96 -



“YHAC3H XYYNbT ECHbI TONOBLLMN, LAALLABIH XAHONATA”
OfOH YNCbIH 3PA3M LUMHXMNr33HM BATA XYPAT

axunnaraang 6oguton 6arip 33armk Ganraa apx 3ym 6yTaax
ABL, Hb «X3M X3MXKIIHUM LUYYXUAH XAHANTbIT X3P3NKYYax
YHACOH XYYNUWAH LUYYXUAH OYpaH SPXMWUH OHUJIOr  LUMHX
YaHapTan?» ysinaaH 6uin 60nCHbIM Uyy OHUMOH TOMASITISAAT.

YyHTaM yangyynaH wanrargax 6y XaMm  X3MXKa3
wanryyp 6ok 6yn xam XamMaaTaln 3epUnngceH Toxmonaons
WyYyX Sax axunnasan wuryy 3eB 30XUCTOM B3? TI3COH
aCYYNTbIl XaM X3aMXX33HUI LLIYYXUNH XSHANTbIM Y33rafMnNHX Hb
XyBbf, Oyxang Hb XxaMpyyrnaH XUACBIP-OHOMbIH YYAHIAC aBd
y3aurase. AXnNbIH YaHapbIr asMap Lanryypaap XaMxux Ba?
OHAO Mac 3acan XMk xaBgap aBd banraa aMuTan 3yMpnax
caHaa eepuinH 3pXryn TepHe: MIC 3acarl XMMUXag Har Tanaac
XaBOPbIH ©4YYYX3H TeOUN XACTUWI Y OPXUXTYW aBax E€CTOMH
33P3rL33 SPXTIHUNM 3PYYIT XSCTUNT X3BUIH aXunnax darxaap
Xagramk yngaax waapanaratan. Xam XaMX39HUA XSAHanNTbIr
XAPANKyynax asuag sar uiMm 6ananaap HapunH xaHOax 3px
3YMH TOMTOMLUOOHOOC 30XULYyynanTbiH AyTargan gorongnbir
Hb 3annyynax écton 6avpar. LWyyx 6ariBan 30xux 3ynnuir
Hb «JdapX xasagy», gytargan gorongonTton 6onosy 6yxanasa
3pYYNA TOOLOMAOH 3pX 3YNH XapunuaaHbl 0ponuorygo xapar
Oomk Garraa TOrTONUOOr «OrTFIOH aBax» OOMOMXKIYN HOM.
X3aM XaMXaar Xy4uH Terengep 6yc acxyn 6yxangas ynununax
OONOMXKIYA X3AM33H AMap Har opniyynax 3ynnrynrasp Lwyyg
XYJI93H 36BLUESPOX Hb LUYYXUWAH 3Yraac X3PIANKYYMaX XaM
XOMXI3HUN XSHANTbIH YaHapbIr XMHX3H3 XAParTad XaHrax
erex Xxaparcan 00mncoH YHAC3H XYYINUAH LUYYXUIAH «X3M
XAMX33r bogmToop BGyTaax ABUTANY XapbLyynaxag 3px 3ynH
TOrTONLOOHbI YaHap 6onoH uaBap Gavpang wunyy ux xop
YPLUUT TapuHa.

EpeHxuna Hb X3naxag XoM X3MXKI3HUM  XAHanNTbIr
XOpPanKyy/mk Oynm anmMBaa LWyyX WHIXK axurnnax ECTow.
OpocCbIH Xyynb TOITOOIY — XsSIHANTbLIH 3YWiN, Xxypas 0Oa
LWYYXMIAH ©MHOX LUaTHbl 3apUM OHLJIOr 3HA XamMaapaxrym —
YHOC3H XYYNUIH LYYXUAH XM X3MX33HUM XaHanT 6a TyxanH
OPOH HYTarT YANYUIDK Oy 3pX 3YWH X3M X3IMXKI3HUA aKTbIH
XyBb[, KULWIA3M6an, AYYPrUMH LLYYX33C XIPIANKYYMAX X3M

2 Tam xe. C. 99 — 100.
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XAMXKISHUIN XAHaANTLIr agun 6angnaap 30XuuyyrX erceH Hb
aHxaapan Tatax bariHa.

Tyxann6an, OXY-biH VXLWXLIT TepermkceH XyyrnuiH
253-p 3ynng 3aacHbl garyy maprax Oym apx 3yWH akT Hb
XONOOOHbI Xyynb, Xyynb 3yWH XyBbA WYYy XYYvH Yagantan
Oycag akTTam 3epymngeerymr TOMTOOCHOOP  LIYYX  yr
HOXOMXINAMNUUI XaHraxaac TaTrans3caH WWINAB3p rapraHa
(Harayrasap xacar); maprax Oyn apx 3yMH aKT, akTbiH 3apuM
X3Car XOnbOOHblI Xyyrnb, Xyynb 3YWH XyBbA WIYY XYYMH
YapanTtaun 6ycag akTTam 3epunngex 6anraar TOrtooBos LUYYX
TYYHUWAr Byxang Hb, 9CXYN TyXaWH Xacruir akt GaTtnargad
rapcaH egpeec, 3CXyN LYYX33C TOrTOOCOH ©4peec 3XIoH
XYYMHIYIAA TOOLHO (XOépayraap X3acar); XaM XaMXX33HUM aKTbIr
Oyxang Hb 3CXYN TYYHUIN X3CTUIAT UMHXYY XYYUHIYRG TOOLCOH
LYYXUAH LUMNOBIP rapcHaap TyxawH akT, TYYHU xonborgox
X3C3l, MOH TYYHUI3H T3Ar33pUNr YHASCMNAH rapracaH 60noH
UL TaTcaH 3px 3ynMH Bycag akT Xy4uH Terengep Oyc 6onHo
(rypaBayraap xacar); 3px 3yMH XM X3IMXI3HUN TyXalH aKTblH
XYUMHIY 60MOXbIr XYII33H 36BLUOOPCOH LUYYXUIH LUNAOBIP
rapcaH TOXMONZOMA AaxvMH WKUM akT raprax 6onomxryn
(OepeBayrasp xacar). XapBad 6ug 34rasp X3CTMNH 3aarnTbir
xyynuiiH 87, 100 (XaM XaMX33HWUI XAHaNT TaBbCHaap YHAC3H
XYYIIMAH  LUYYX33C raprax LWWMRABIPUNH XyBunbapyyabir
3aacaH) 6onoH 79-p (OXY-blH YHAC3H XYynUWH LUYYXUIAH
LWMWABIPUINH XYYrb 3YWH XYYMH YaanblH TyXan) 3ynnyyaron
XapbLyynaH a4y y3Ban LWYYXUIH xonborgox ymun axunnaraar
OfT eepeep TOAOPXOWMNOX OONMOMXKMIATI ONMOCOH YaHapbiH,
FYH3rMA Anraa apx 3ymH 30XMUyynanTbiH TyBWWHA Ganxrym
Gawraar xapx 6ariHa.

YHOCOH XYYMNUAH LLIYYX X3M X3MXI33r XYYuUH Terengep
Oycag TOOUZON XapuH epaurH LWYYX TYYHUAT XYYUHTYIA
oonrogor Hb 34r93p LWYYXMAH X3M  X3MKISHMN  XAHanT
anraatan ragrunr 6atnax wantar ouLl oM.

YHACSH XYYNUIAH WYYXUAH Wwiningeapuiir OXY-biH HyTar
O9BCrapT 6arraa xyynb TOrTOOX, NYMUSTraX BOMOH LUYYXUWH,
HYTTVAH yaupanareiH 6anryynnaryyg, ynngsap, anbax rasap,

- 08 -



“YHAC3H XYYNbT ECHbI TONOBLLMN, LAALLABIH XAHONATA”
OfOH YNCbIH 3PA3M LUMHXMNr33HM BATA XYPAT

anbGaH TywaanTaH, MpraH, TOOHUI HAr4an 3aasan buenyynax
Tanaapxn OXY-blH YHOCSH XYYNUAH  WYYXUAH  Tyxan
XYYIMUWH 6-p 3yWMNUNH 3aanT Hb YHOC3H XYYNUWH LUYYXUIAH
XOM  X3MXKIIHUA XAHANTbIr  X3P3ANKYYNax OypaH SpXMIMH
30XMUYYynanTbiH «OHLUIOW dAnraatamr» Hb HOTMOX GapumT
6ac 6onoxryn. Yump Hb «OXY-blH WYyXuiH GanryynnarbiH
Tyxam» XyynuiH 6-p 3yWnunH 1 gaxb X3CArT XOn6GOOHBbI
WyYYX, epaumnH wWyyx OOMNoH Wyyr4auiH XyYriumH XYyYuH
Terengep OONCOH WMAAB3P, TOrTOOM, TYYHUSIOH 3axupamx,
Wwaapanara, Aaanraesap, 3apnaH Ayygax Xxyydac, 6ycag
BapuMT BUYrMIAT TOPUINH IPX MIASTNIAH BOMOH HYTIMIH 68PUIAH
yavpanarbiH 6anryynnaryyn, onoH HUMTUAH HAranyya, andax
TywaanTHyya, nprag, XyynuinH aTraag buenyynax yypartom 6a
OXY-blH HyTar O3BCrap A33p TSAHWUNT 3aaBan garax Mepaex
Tyxan 3aacaH 6angar.

Maxn33 ambgpan A33p Hanaag anraatam
OyTa3rgaxyyHyya rapy mpaar. XapBad epauniH LWyyx anveaa
X3M X3MX33, 3CXYIT aKT Byxanaaa Xyynb EcHbl 600X acxyn
TYYHUWT 36pYCOH TyXan AyrHanT xminaar 6on YHAC3H XyynuinH
LWYYX TOrTOON400 ©6epPUNH r3CcaH BYyTUMWr awurnagar Hb yr
LWYYXUAH LWMAOB3PS3C TYYHUIM OHUJSIOI HOPMAaTUB LUMHXUIAD
omK xapax 6onomxTon 6onrox 6GawHa. OH3 Hb YHOC3H
XYYIUIAH LWYYXUAH «OHLIFON sinraaHaacy 60k 6yn xapar buLu
FOArVAN JaxvH TaMO3MM3XK Xanbe. XapuH YHOCOH XYYNURNH
wyyx 6ycgaac Typyy/mK M3pralivH ©epuinH rIC3H HeeuTaun
OOncHOOC ragHa YWN axwunnaraaHbl WWM  apradnanbir
COHIOCOH 30pUMOT arnxam XMAC3HA N y4mp Hb Garraa tom.

4., Xapar XsHaH WWUIAB3PIIAX axunnaraaHsl Yp OYHMMAH
XO0Ep Aaxb XyBUIGap Hb XaM X3IMXKIIHUN YHACIH XYYIMIAH 3pX
3YWMH yTra caHaar raprax upax sisaan 60rnHo. XaM XaMx33HUM
TOOOPXOW  XACTUWAM  YHOCOH  Xyyrbh, HUWLIIMYWr  XYraaH
3eBLUEOPOX BOMNOH TYYHUN YHOCAH XYYNWUAH 3pX 3YWH yTra
caHaar WnpyyJnaH raprax XoépblH XOOPOHA 3apyMblH Arraa
©anxrymn Hb OHON 6010H YHAC3H XYYNUIAH LLYYXUNH NpakTUKaac
xapargaar (YHAC3H XyYNUIH 3pX 3yWH yTra caHaar unpyynax
Hb YHOCOH XYYynuUAH LWYYXUAH TeneB TyBLWWH OGananbiH
NNapxmMmnan 6onox 4). YHOC3H XyynUnH LIYYX33c yaaa aapaa
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TAMIIMNICIHUMIH, XM X3IMXKISHUIN YHOCOH XYYITUAH 9pX 3YMH
yTra caHaar unpyynaH TortoocoH OXY-bIH YHOC3H XyYrnuiAH
WYYXMIAH WMNABAP XYYUH Terengep OGONCHOOP TyxanH XaMm
XOMX33 YHOC3H Xyynbf HUNUIX Oanraa aCaXUMr OyrHaxag
caagrym 6omk, OXY-bIH YHAC3H XyYMUIH LLYYX33C TOrTOOCOH
YHOCOH XYYSIMAH 3pX 3YWH yTra caHaatah Hb 3epunsiaceH
fangnaap TYYHUNAT X3parnax (MeH YWIYNaAuAr Hb 30rcooX)
oonowkminr xaaHa; xapuH OXY-blH YHOCOH XyynuiH 125-
p 3ynn (4 6onoH 6-p xacar) 6a «OXY-blH YHAC3H XYynuiH
WYYXMIAH TyXam» XONOGOOHbI XYynuiH 79-p 3YWNUAH rypas
0axb X3CIUAT 36puYMX Hb X3M X3Mk3ar OXY-biH YHOC3H
XYYnb4 YA HAALC3H ©MHeX yTraap Hb X3parnax 60momxuinr
OfIfTOCHOOP MPraguiH, TYYHUA JOTOp epregest raprardvinH
YHAC3H XYYINUIH 3pX 3epunrgex yp garaepbir 6uin 60nroHo;
WHIFACHI3P XOM X3MXO3HUN YHOCAOH XYYNUNH 3pX 3yWH yTra
caHaar TOrTooX, TyYYHUIr eep yTraap Tannbapnax, OXY-biH
YHAC3H Xyynb4 HUNLS3NYH yNiMaac UpraguiiH YHOCSH Xyynba
3aacaH 9pxunr 3epyceH Gangnaap x3parnax 6Gononuoor
xaacaH OXY-blH YHACSH XYYIUIAH WYYXUAH wningeap «OXY-
blH YHOCOH XYYNWUAH LIYYXUIAH TyXam» XONOGOOHbI XYYruiH
100-p 3ynnuiiH 1 0ax xacrmnH 2,3-p 3aanTtag gypacaH apx
Oyxun Ganryynnara epaunH Xypmaap epregen raprarduinH
XAPrunr gaxmH XgaHaH xananuax 6atanraar Hb xaHracaH xyyrnb
3yMH yp AaraBaptan 60nHo (YHACOH XyynuinH wyyxmnH 2010
OHbl 1-p capblH 21-Hun egpuinH Tortoonn N 1-I, 2010 oOHbI
2-p capblH 26-Hbl egpuiiH Tortoon N 4-, OXY-bIH YHOCSH
XyynuinH wyyxuiH 2008 oHbl 11-p capblH 11-HUK eapuiiH
maragnan N 556-0O-P).

5. YHOC3H XYYNUIH LLYYXUIAH TOFTOONYYAbIr aBy y3Ban
YHAC3H XYYMUWH yTra caHaar TOrTOOCOH LUMNAB3IPUMAH TOO
Baracy, Maprax 6yn yHA3CNaN Hb YHACOH XyYIb HUALS3ryM
OONOXbIr TOITOOCOH LWKMAAB3P onwupd GanHa. 2011 oHg
Mapraxk Oy’ YHOSCIONMUMH 3apuM X3C3ar 3cxyn 0yxangass
YHOCOH XYYynb[ HUMALIAMYWr TorroocoH wninasap 30-aac 16
(Tanaac wnyy Hb) 6oncoH 6on 2010 oHA 9H3 TOO 22-00C 8
6anxas. YNAC3H Hb YHOC3H XYYIUIAH 3PX 3YWH YTTbIr TOFTOOCOH
wwunasapyyn GancaH 6onHo. 9x4ss Amap 4 TOXMONAonA,
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YHOC3H XYYITUIAH LLYYX34 X3PaAr XsAHaH X3anuaracaHui gapaa
TyXalH X3M X3MX33 eMHex Oaranaapaa — YHACOH XyynbA
HULA3ry 60MOXbIr XY/133H 36BLUOOPOX ACXYN TYYHUA YHACIH
XYYIMIH yTra caHaar rapraxrymrasap — xaBaap yngax 6onomx
MaLl 6ara ragrunr aHS y3yynanT xapyyrxk 6anHa. OH3 Hb MeH
HAN334 TYraaman TapxcaH «akTblH YHAC3H XyyrnbA HUALIX
OananbiH Npe3yMnum» racaH HoMMIong GONroOOMXXTOM XaH4ax
X3pPArTaNnr xapyyrmk 6arraa rom.

YHAC3H Xyynbh HUALSX GaranbiH npesdymnuunr, OXY-
bIH HyTar A43BCrap A33p 6atnargaH rapy By Xam XaMKI3HUN
OyX aKTblH 3aanTyyd Hb TyxXaWH akTbir Xyynuap TOrTOOCOH
Xypam, xanbapuinH garyy Lianraag acpar Gangnaap aprox
HOTMOX XYpPTan YHOCOH Xyyrnbh HUWLCIHA TOOLOrOO0X, 3pX
3YMH 30XMUYYynanTbliH 3aaBan 6uenarasax WWHX, wartnanTtan
wyyn yangaatanm Taamarnan XoM33H ToOopXomimk OGOonHo.
X3M X3MXKI3HWUA aKTblH YHOC3H XyynbA HUNUAX 6ananbiH
npesyMnuunr 3aaean garax mMepaex >XYpMbIr TOrTOOX Oyi
X3M XOMXKI3HUW TOMTOMLOO F3C3H 9pX 3YWH ©6pUNHX Hb
TOOOPXOWMNONT A33p CyypurcaH “aktblH 3eB Gangan’-biH
npe3ymnuuiH 6ypangaxyyH Xacrasc ragHa YHOCSH Xyynunr
0930113X  3apuUMbIH  OYpPanNasaXyyH X3CarT TOOLOX ECTOW.
[ooa TYBWWHIMIAH aKT A33ryyp XyYuH yYagan Oyxun aktag
HUNLCOHUNT XYN33H 36BLUOOPOXTYNIIaP XYYNUAH XaM XAMXKI
3pX 3yMH edep TYTMbIH ambapang 39pXx 3yWH TOOOpPXOM
XapunuaaHg opxx 61ennas onHo rax ToouoX 6onoxryn.

Byx TepnunMH npesymnuunuH ron aryynra Hb YYH33C
3CParasp OYrHanT Xunx 3apumbiH 6onomxryn Gangang 6uw
XapuH 36BX6H TOAOPXOM Hexuen 6ypacaH yend TyYHA Xypax
©onowmxTong opligor. buaHuii aBy y3ax banraa Toxuongona,
Maprax Oyl TOOOPXOM X3M X3MXKIIHWUMA YHACSH XyynbA
HUMLAX GangnbiH NPe3yMnuMiAr Hauaax rofn apra Xaparcan
60n OXY-bIH YHACOH XYYNUAH LUYYX FATUAT YHACSH XYYNUAH
MaTepuIH OHLIOr eepee ypbayuniaH TOrtoox erceH 6ereeq
yr WyyX TyXalH akTblH YHAC3H XYYyrb 36pPYCOHUWT 3CXYI
TYYHUA YHOC3H XYYNUAH 3pX 3YWMH yTra caHaa Hb NpPakTuK
093P Xx3parnaraax 6Oavraaraac eep, sanraatan 60noxbir
TOOOPXOMMNOX BONOMXKTOMN.
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«OXY-bIlH YHOC3H XYYIMNH LWYYXUAH TyXany» Xon60ooHbI
XYYnunH 36-p 3ynng 3aacHaap XuW3amnoban, Xyyrnb, XaM
XOMX33HUN Oycaa akT, TepunH Gawryynnara XOOpPOHAbIH
rapaa, Xy4uH terengep 6onooryn Ganraa onoH yrcbiH rapad
OXY-bIH YHOC3H XyyrbA, HAMLXK Bariraa 3cax Hb TOOOPXONryi
Banx Hb X3Par XdAHaH Xananuax yHaacnan 6ongor. XapBaa
X3M X3OMXI3HUM YHAOCIH XYYrnbA HUMLICAH 3C3X Tanaap samap
H3r TOOOPXOWryn acyygan Oanxryr Gony 9H3 YHOICMANa3p
epreen, M3A33NNMUAT XyN33H aBaxaac Tartransdax OGereen
36BX6H WM acyygan Oarvraa 6on TyyHWWr Luanraxaap
XYN39H aBHa. ©Oepeep xanban XAHaH XananuBan 30XuX
MapraaHTan acyygan 3COXMUr Hb TOLOPXOWMOX LUYYATYYP
Oanpar. [9BY XOpruir Xamnanuaxasp XYJI93H aBCHbl gapaa
XOM XOMX33 YHAC3H Xyynb[ HUWLCIH 3CXYN HUNLISMYIr
XYN39H 36BLUE6PCOH LUMNABIPUAH yp AdaraBap racoH eep
acyygan TynrapHa. Acyyanbir WARO3X WYY  XYMYYHMar
YAMNAN Hb X3OMNr33p ranxmaap 4, XM X3MXKI33 YHOCOH
Xyynb, HUALIArYWr XynasH 3eBLUeSpPCeH (3CXyN TYYHUN
YHACOH XYYNWAH yTra caHaar WrpyynaH TOrToox) LUMnaBap
raprax sisgan Garngar, yump Hb MHI3CH33P XYHUMN, UPraHUN
APXUIAT CIPradH TOrTOOX OOMOMXKMIAT HIMIrOYYIDK, HYHbI
©MH® MapraaHbir JaxvH XAHaH Xananuax yHA3Cnanuir 6uim
6onroHo.

XapBaa xaprmnir OXY-blH YHAC3H XYYNUIH LLUYYX33p
XSHaH Xanamnuaxaf XYPCOH, eepeep Xarnban XaM X3MXK33
YHOCAH XyyrbA HUALC3H 3C3X acyygan Togopxownrym 6ariHa
roX Y3COH TOXMongona TYYHWAr YHACSH Xyyrb 3epyeeryunr
GatnaxblH Tenee TePWUMH MalUnMH Oyxangad  axunnax
(HapunH sanraa 6Gamxk 6onox 4 wunm Gampgan WpPraguiH
OPreanunr Xananuadx yea wunyy To4 axwurnarggar), XapuH
YHOCAH Xyyrib[, HUMLI3Aryn, 3CXyn TYYHUA YHOC3H XyYIUWH
yTra caHaar Wnpyynax Tan [33p TepuinH Oanryynnaraac
Cyn OOPOW, Xyyrnb 3yMH XamraananTblH XyBbA Xy4 Oarartan
eprefen raprary 3orcgor. IMmMaac yHAC3H Xyyrb 3epyeerymr
6atnax HOTOMroO raprax MP3axvmnr, eepeep Xan6an Xapruwr
XAHaH X3aNanuax yeq 3anpyynax 60noMXryn, YHOCIH Xyyrba
HUMLC3H 3CAX Tanaapxum 3pranaaartaon 6angnbir YHAC3H Xyyrnb
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36PYCOH, ACXYIT TYXarH XaM XAMXI3r NPaKTUK 033 XIPIrNaxK
Oy yTra caHaa Hb YHOC3H XYYINUIAH yTra caHaaHg HUNLSXIy
Oaliraa xoépblH anb Tang awurranraap aB4 Y33XUAr HOTIOX
Waapanarbir UNyy XyyTaW Tang TaBuX Hb Liydapra oM.
YYHWUA 33p3rL39 HOTOMMOOHbI X3LYY XYHA, X3Car Oyoy XapruiiH
Hexuen 6argan, yHA3CNan GapuMTyyabIr YHAIMK LIArHaX Hb
YHOCOH XYYSIMAH LWYYXUAH 66PUNHX Hb XUNX aXXWUI 34ar Hb
M3a93X OMNaa.

OYrHaK Xanaxag 9pX 3yWH akTblH YHACOH XyynbA
HUALCOH BGananbiH Npe3yMnum Hb 6ac eepuiiH rC3H «3CPar
Tan» Gyry OypanaaxyyH X3CarTav — 3H3 Hb YHACOH XyynbA
HUMLUCAH 9C3X Hb TOAOPXOWryW LUanTraaHaap Xaprunr
X3nanuax yHA3Cnan 60K erceH XaM X3MX33HUW YHACOH
Xyynb4 HUMLS3ryh 6GamgnbiH npesymnum  (Mnyy XeHreH
XyBUITOAP Hb XM X3MXKI3HUM YHOCAH XYYIUIAH 3pX 3YyIH yTra
CaHaar Togpyyrnax X3parudd LwaapgnarbiH Npes3ymnum) oM.
Mpe3yMnuninH 36BXEH UM «HIFAM3M XOCNON» UPraaniH 3pX,
3pX Yeneer unyy eHaep TYBLUMHA XaHrax, xamraarnmk YyagHa.

6. YHOCOH XYYNUAH LUYYXUAH TOITOOSbIH X3an63apuiiH
acyygang aprax opoxop, «depar aryynra oyxui maragnan»
r9COH WMNOBIPUNH  Tepen YHOCOH XYYNUWH  LWYYXUIAH
NPaKTUKT Har xacar OarcaH. Mnm maragnanaap, 3apym
TOITOOSbIH HAM3H afunIT XM X3AMX33HUN YHOCAH XYYNUAH 3pX
3YMH yTra caHaar Tortoox 6arncaH 6ereen aaraap Hb «O-l»
r9COH TAMAAMNAraaTanm 6ams. XamrunH cyynuiiH O-12011 oHbl
HArayraap capbiH 27-HA rapcaH. Maprax 6yin xamMm XaMKasaHUM
YHACOH XYYNWAH yTra caHaar TOFTOOH YYH33C eep yTraap
X3parnax GONOMXUIAN Hb XaaX erex «depar aryynra oyxumn
MaragnanbiH» 3pX 3yMH OyTaL YHACIH XYYNIMIAH LWYYH Tacnax
GanryynnarbiH XenKIMNH TOOOPXOW LaTaHd 36B 3YWUAH
HAr GalCHbIr XanaxX X3partan. TyyHW Tycrnanuaartavraap
eprefen, Maa33nana AypacaH YHOC3H XyYNUWH TynraMmacaH
acyyanbiH Tanaap OXY-blH YHOC3H XYYNUWH LIYYX LWyypXxan
apra xampkag aB4 Yagax baricaH.

2010 oHbl 11-p capblH 3-HO Gatnargax, 2011 OHbI
2-p capblH 9-HUN egpeec MepaeraceH Ne 7-OK3 «OXY-biH
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YHACSH XYYINUIAH LWYYXUAH Tyxan XonOooHb! Xyynbd HIM3JIT,
eepunenT opyynax Tyxam» Xyynuap MeH XYYynuuiH YHOC3H
XYYITMAH NPOLECCT Xamaapax X3carT TOMOOXOH eepynenTyys
OPCOH. YHACSH XYYNUIH LUYYX3O X3P3r XAHaH LUIMNABIPNAX
axunnaraar TYpraBynax 3px 3yWMH X34 X343H MOAENUNr Tyc
Xyynuap 6atancaH Hb «3depar aryynra Oyxui maragnanbir»
uaawng awuvrnax waapgnararyi 6GonrocoH oM. MeH
9Araap eepunenTeec XxaMrmnH JYyxan Hb axunnaraar amaap
ABYYNAXrymrasp Xapar XsHaH Xananuax G0NOMKMIT LWyyXaa
ONrocoH YHACOH XYYINUWH LYYXUAH Tyxanh XYYrunuH LUVHS
47.1 6onoH Bycap 3ywnuiH 3oxuuyynant 6onHo. YHACSH
XYYIUAH XAHaNTbIH OHOMA MM Xanoapunr 6uurasp ssyynax
axunnaraa raXxk Haprax Hb LeeHryn (amaap ssarggar Oytoy
XOPrUir  XsiHaH WMNABIPNAXA33  oponuoryabir  COHCOor
aXunnaraaHaac anrax).

Amap Toxmongong axunnaraar amaap SByynaxrymraap
X3par XsiHaH WWAAB3pnaX 6onox B3a? OxHuM xysunbap —
eprefen raprardMnH mMaprax 6yin apX 3yNH XOM X3MXKIOHUM
akTblH 3aantyya OXY-blH YHOCOH XYYNWUIAH LUYYXUAH ©MHe
rapracaH Xy4uH Terengep Tortoonoop YHAOC3H XyynbA
HUMALB3INYA Hb TOITOOIACOH X3M XOMX33TaM TeceeTaun
GanBan. 3apumblH XyBb «TOCOOTaN B6angan» Hb KVXKUIIXIH»
FAC3HTIN, ©epesp Xanban TyxamH XaM X3IMXKIITIN «Ar MXKMI
BariHay» racaH xapar 6uLW. JHO «ONPOSILIOO», «adun» racaH
YTHYYOUAT X3P3rnaX Hb WYY TOXMPHO. ©ep eep cybbekTas
3opuynargcaH 60m0oBY 3pX 3yMH HAI XaM XaMXKI3raap baTtancaH
Xypam Hb ©6p arb HAr XaM X3MXK33raap TOrTOOCOHTOW agus
Bavix, acxyn Xypam Hb agunryn 6onoBd YHACSH XyynuiH
WYYXMAH OYrHXK UJ3rHax romn uem Oywy TyyYHUIA YHAOCSH
XYYIUIH Byc (3CXyn YHACSH XYYyNUINH) yTra caHaa agun 6amx
TOXMONAONA, 9Ar33P XM XIMXKIAI TOCOOTIN XK XK 60MHO.
3apyMblH XyBbJ TOCOOTIN — YHACIH XYYrbA HUALCIH 3CXYN
TYYHUIT 36pUCeH — Gananbir amap 4 TOXMongong TooopXxon
X3parTan yangyynaH YHACOH XYYnUIH LWYYX 6epee TOrTOOHO.

Xoéppayraap xyBunbap — xapB3a3 epregesn raprarduinH
Maprax 6yn apx 3ynH xam xamxka3d OXY-blH YHOC3H XyyrnuiiH
LLYYXUINH ®MHOe rapracaH Xy4uH Terengep Torroonoop YHAC3H
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XYYrb4 HANL33TY M Hb XYN33H 36BLU6eperaceH 6ereeq TyyHUIAT
LWYYX TOOOPXOW X3par O33p X3aparnacaH 60MmoBY yr xam
XOMXKI3r YHACSH XYYNbJ HUALSIMYW ragrnnr YHOCOH XyyruiH
LUYYX33C BaTtanraaxyynax Hb MPragunH YHOC3H Xyyrnbg, 3aacaH
3pX, APX 4Yeneer 36pyCOH XYYyNnb X3PIrN33HWUMA NPaKTUKUIAH
anjaar 3anpyynaxag waapgnaratain 6on  axunnaraar
amaap sBYYNaxrymrasp Xopar LWMAABIPAX OONMOMXKTOMN.
Anb H3r X3M X3MXX33HUM YHACSH Xyynbd HuUnuaarymr OXY-
blH YHOC3H XyynunH LWyyxdac Gartanraaxyynax ©6onomx
Hb OAr39p XaM XAMX33 YHOCOH XYYnb 36pYCEOHUNT XYNA3H
36BLUO6PY rapracaH eMHex TOrToonyyablH aryynrbir 6u4raap
ABargax axunnaraaHbl Xypa3HA OaxvH JaxvH gaBTax 3uac
Tercrenryn Gangang xyprax 60n3owrym rocaH 60rooMxKIion
M3093k33p OaricaH. XapBad unm bGamgan yycBan Xyyrnb
X3pPArnaH TOAOPXOM X3PrurMH Tanaap WWAAB3P rapragar
€pOVIH LYYXUIAH X3MXKI9HA YHACOH XYYIUAH LLIYYX OYMX OM.

TynramgcaH 9H3 acyyasibir LWWMNASX ron HexXUern Hb XaM
XAMXK33 YHACSH Xyynbg HUALIArynr OXY-biH YHACSH XyYnvnH
LYYX33c Gatanraaxyynax Hb XyyMnb XOp3rfasHuUM NPakTUKT
NPraguniniH YHOC3H 3pX, 9pX Yerieer 3epHCeH 3epunnnr apunraxaz
Waapgnaratair 3aacaH XonbOOHbl Xyynb TOMTOOMYMIAH
3aant 6onHo. Nnmaac YHACSH XyynuiH LIyyX TOXMOngon
6onroHg «xyynbapnacaH» LWMNAB3P raprax Yyparryn tom.
Tyxannban 3apyMMm Xam X3MX33 YHACSH Xyyrnb[ HUALRINYWr
Gatanraaxyynax waapgnara 6anxryir epounH >xypmaap
TOrTOOX BOMHO: Y4MP Hb YHAC3H XYYrb HAMLA3IYM Hb XYN33H
36BLUGBPOIACEeH T3P X3M X3IMXK33raap 3pxX 3epuurgeerym,
3CXYN XYYnuir angaaran XaparfnacaH Har yaaarvnH yunanasc
GoMmX YHAC3H XyyrnbA HUMLA3ryn Gananaap xaparnax sisaan
TOITCOH Hb NpakTuKaap HoTnorgooryn 6on YHACSH XyyrnunH
WYyX acyyansir 3proH asy Yy33x waapgnararyn. Wim
TOXVMONJONA TatranscaH maragnan raprax écton. TamaarnaH
X3naxaf «Buuraap sByynax axurnaraar» Xoparfnax 3CoOXUNr
WNMRAaXan TanyydblH XycanT Hemneenex 6ereen YHAOCSH
XYYNUNH LWYYXUAH Tyxan Xyynb 60noH YHACOH XyynumnH
WYYXUAH O3MMAH TyxXan XypMaap TanyyablH MITranuasHUmr
XaHracaH b6artanraar HSMX TOrTOOCOH.
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X3par xsiHaH LWWMWABIPNAX axunnaraar Typratrax 6ac
Har apra Hb LYYX XypangaaHbIr Tacpantryn asyynax 3apymbir
X3P3ANKYYAXTIN XON60OTON XKYyPMbIr YHACIH XYYNUINH NpOLEeccT
XypaaHrynnax sisgan om. OH3 3ap4mMm 0400 36BXeH aMmpanTbliH
uar, uaawmg Xxapruir xananuaxag 06anTraxag oponuoryaos
lWaapanaratan xyrauyaa, MeH TYYHUYNaH LWYyX XypangaaHbir
X3BUMH YPrasmknyynaxag caag 6omk 6yn 6ananbir apunraxag
3opuynargcaHaac Oycag uar xyrauaang xamaapax Gereef
YNAC3H LarT Hb YHOCOH XYYNWUIAH LUYYXUIAH LWYYX Xypangaad
TacpanTry ypraymknax €cTtor. YYHTSM XOonboOoTOMroop Har
XIPrUNAr Xananuax ayycaaryn yen eep X3apar Xananuaxuur
(TaHxumpg 6omoH 6yrg Xypnaap Xapryyaumr HIrsH 33par
X3M3MuUaxa4 XamMaapaxryn) XOpPWUrNoCOH 3aanTbir  Xyynuac
XaccaH. 3apyuMbIr UAHXYYy Gara Xampkaarasp 3acBaprnacaH Hb
TYYHUA MOH YaHapT LWYYMXKIANTaN xaH4ax wwantar 6onoxryn
rax 6oaox 6anHa. YuYmp Hb 3H3 3apuMblH LIYYX XypangaaHbir
TacpanTryn sByynax, eepeep xanban WyyxuiH LwaTtaHg HOTNoX
GapuymTyyabir cyanaH AOyrHax axwunnaraar Tacangyynaxrym
ABYYrax ron aryynra xaBaap yngcaH 605Ho.

7. YHOC3H XyynuiH 3apymyydblH Tawnbap [asp
TynryyprnacaH OHUJSIOr YHAS3CMAN  WantraaHbir  YHACSH
XYYIMAH  WyyxunH Gavryynnara ©0noBCPyYnCHbIr 3L3CT
Hb TOM3MMAX X3partan. MM yump wantraaH Hb apra 3yW,
Hampyynraapaa epguviH OO0noH apbuTpbiH  LWYYXYYOUNH
NPaKTUKT  X3Parnargaaraac  MX33xaH gdnraatan. Tapaap
9pX 3YWH 30XMLYYynanTbir XenKyynax3ac ragHa epaunH
WYYXUAH WWAOBIPUIAH LUMHX YaHap ©OONCOH OyrHanT,
HOTNOX GapUMTYyabIr XaN63pUINH Tanaac Hb aBy Y33X JIOMUK
033p Tynryypnax, mepaergex Oym Xam X3MXKIar 4aHg
GapumMmTnacHaap 9px 3yWMH LWWKAAB3pRargaxryn 6Garagnaac
rapax rapubir apx 3yWH cybbekT omk 4vagaxryn Oariraa
Hexuena 3apX 3yMH XYMYYHISMMNH YUT YYPIUAT XOPIANKYYAX
OONOMXMIT XaHraxk erger. VIMMA YHACSH XyyrnunH LWyyq
YANYNan Aaap TynryypnaH apx 3yrMH 30XuuyyrnanTbiH 0400
GaWraa TYBLUMHI TOLOPXON Liar yea XenkKyynax 60momxK onrox
Oy apra xaparcnuH XyBb4 YHOC3H XYYMUAH LUYYX 3pX 3YWH
TOrTOMNLIOOH/, OHLIFOM a4 Xofi00oraonTon oM.
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B.A. Cueuukuli, 3amecmumersib pykogodumeJisi
Cexkpemapuama KoHcmumyuyuoHHoz2o Cyda Pocculickol
®edepayuu, kaHOUAam rOPUAUYECKUX HayK

HOPMATMBHAA NMPVPOJIA PEWLEHNIA OPTAHA
KOHCTUTYLMOHHOI 0 NPABOCYAIA: OMbIT
KOHCTUTYLIMOHHOIO CYAJA POCCMNCKOWN ®EAEPALINN

1. OgHMm m©n3 BOMNPOCOB, BbI3bIBAKLIMX Hamnbonee
ApKWe ropugudeckme cnopel B cdepe Teopun npasa U
KOHCTUTYLIMOHHOrO Npasa (pakTU4eckn BCe rofbl C MOMEHTa
CO3[aHnNs B «MOCTCOLMANMUCTUYECKUX» CTpaHax oOpraHoB
KOHCTUTYLMOHHOIO  MpaBoCyaus, SBMASETCA BOMPOC O
TOM, OCYLWECTBASAKT NN 3TW OpraHbl MPaBOTBOPYECKYHO
dyHkuno. CxogHas TemaTuka HaydHbIX 06CYyXAeHWN,
HaCKOMbKO M3BECTHO, He 0OXOoAWT W CTpaHbl, B KOTOPbIX
creynannanpoBaHHble opraHbl KOHCTUTYLIMOHHOTO
npaBoCyauns CyLLEeCTBYHOT yXXe AaBHO. OOHN yYeHble NpU3HatoT
HOPMOTBOPYECKYHD  (OYHKUMIO  KOHCTUTYLIMOHHOrO  cyaa,
Apyrne CKenTuyeckn K Hem oTHocAaTcs. Kak npeacraenseTcs,
3TOT CMNOpP BEYHbIN U HepaspeLLUVMBbIN.

[MosuMums no 3TOMy MNOBOAY OTHOCUTCS CKOpee K
cBoeobpa3Hon Hay4yHOW Bepe, NPaBOBOW MAEONOrnMun, Beab
CTOPOHHMKN 00eunx No3nLnn BUAAT B AeATENBHOCTU OpraHoB
KOHCTUTYLIMOHHOIO MPaBOCyaNs O4HM U TE XKe ABMEHWS, TONbKO
no-pasHoOMy MX OLeHMBatoT. Bpsag nu kakas-nmbo gnckyccus
Nno 3TOMY BOMPOCY MOXET MOCTaBUTb TOYKY B 3TOM Crope.
MoaTomy uenb foknada — pacckasaTb O HEKOTOPbIX acnekTax
NpaBoOBOrO pPEerynMpoBaHMs W MPakTUKM  OeATEeNbHOCTU
KoHcTuTtyumnoHHoro Cyana Poccunckon ®efepaumm B acnekTe
rakTU4ECKOro NpPaBOTBOPYECTBA N O HEKOTOPbIX CBSA3AHHbIX
C 3TUM AOKTPUHAsbHbIX MOAX0AAX.

Mpn 3TOM C Yy4yeTOM OrpPaHUYEHHOCTU BPEMEHMU
NPUXoOuTCsl TONMbKO MENbKOM YMOMSIHYTb KOMMETEHLUUIO
KoHcTuTyunoHHoro Cyaoa Poccuinickon ®epepauum  no
oduumaneHoMy TonkoBaHuto KoHcTuTyumm Poccumnckon
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depepaumn, 3a KOTOPbIM OOKTPUHA Yalle npusHaet
HOPMAaTMBHYIO Mpupody, a TakkKe [OKTPUHY «MNpaBOBbIX
nosuunn KoHctutyumoHHoro Cyaa Poccuinckon ®enepaumio»
- TO ecTb cyxkaeHu KoHcTutyumoHHoro Cyaa, cogepxalumxcs
B €r0 peLUEeHUAX N coaepKaLnx OTHOCUTENBHO 3aKOHYEHHbIN
BbIBOO MO TOWM wWnM WHOW npaBoBov npobneme. Kak
npaBumo, «npaBoOBble MNO3VUUW» — 3TO Kay3asnbHOe
TONKoBaHWe KOHCTMTYyUMM nNpu paccMOTpeHun pena o
npoBepKke KOHCTUTYLIMOHHOCTU HOPMAaTUBHOIO akta Wnu
npyu paccMOTPEHMM BOMpoca O MPUHATMM obpalleHus K
pacCMOTPEHUIO; MHOrga Takoe 3HadeHue npuobpeTtaeT
Kay3arnbHas NMHTepnpeTaums HOpM depepanbHOro
KOHCTUTYUMOHHOrO 3akoHa «O KoHctutyumoHHom Cyae
Poccuinckon ®depepaumm». BaxHO To, YTO 3a «NpaBoOBbIMU
no3anUnAMM» - Aaxe coaepXallnMuUcsa He B pe3ornioTUBHOWN,
a B MOTMBMPOBOYHOMW 4YacTu pelieHun KOHCTUTYLMOHHOro
Cygoa (npudem He TOMbKO MOCTAHOBIEHUM MO CyLecTBy
aena) - poktpuHon KoHctuTyumoHHoro Cyda npusHaeTcs
065a3aTenbHOCTb ANS BCeX NpaBonpyMeHUTENEN.

2. Mbl e Bce-Takm obOpaTumcsa npexne BCero
K Pe3oftoTUBHbIM  4acTaAM  MTOTOBbIX  PELUEHUA  Mnpu
paccMoTpeHun gena no cywectsy. W 3gecb Hy>kHO obpatuTb
BHMMaHME Ha MO4YTU MOMNHOEe OTCYTCTBUME B MpaKTuke
KoHcTuTyumnoHHoro Cyga noctaHOBMAEHUIA, KOTOPbIMW HOpMa
NPU3HaeTCsl NOMTHOCTLIO, 63 OroBOPOK, HEKOHCTUTYLIMOHHON.
B npuHumne, Takaa TeHoeHumsa Obina Bcerga. A cenvac
BoOOLLE (haKTUYECKM HEe BCTPETULWIb MOCTAHOBMNEHUS, rae
HOpMa MPU3HAETCSA NOMHOCTbIO HEKOHCTUTYLIMOHHOWN.

B npaktnke KoHctutyumoHHoro Cypma Poccuickon
depepaunn ecTb ABa BapMaHTa popMynupoBaHUsA UTOroBOro
BbIBOAA, KOrAa c Co30aHHbIM MPOBEPSEMON HOPMOW NPaBOBbLIM
MEXaHW3MOM He BCe B Mopsiake C KOHCTUTYLMOHHOM TOYKM
3peHus.

MepBbIn BapuaHT - npusHaHune HOPMbI
HEKOHCTUTYLUMOHHOM B TOW WIM WMHOW 4acTu, B TOM Wnn
MHOM cMbicrie 1 Tak ganee. O4eBUAHO, YTO NOCTAHOBMEHME
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KoHctutyunmoHHoro  Cyga, npusHalowee  nornoxeHue
HOPMAaTMBHOIO MPaBOBOrO akTa yTPaTMBLLUMM HOPUONYECKYIO
cuny, He Bcerga oO3HayaeT OykBanbHOE WCKNOYEeHUe
3TOr0 MOMOXEHUA 13 HOPMAaTUBHOIO MPaBOBOrO akTa.
KoHcTuTyunoHHbin  Cya  MOXET onpedenntb  npegensl
OEeNCTBUA 3TOr0 MOSIOKEHUA. XapakTepHblIM - W OOHUM
M3 nepBbiX - npuMmepoMm saBnsetrca [locTaHoBneHve
KoHcTutyumnoHHoro Cyna Poccunckon Pegepaumm no geny o
npoBepKe KOHCTUTYLMOHHOCTK cTaTbn 12 3akoHa CCCP ot 9
okTs16psa 1989 roga “O nopsigke paspeLlleHns KOnneKTUBHbIX
TPYOOBbIX CMOPOB (KOH(MKTOB)”, B NyHKTE 1 pe3ostoTUBHON
YacTn KoToporo 6bIno onpegeneHo, YTO YCTaHOBMEHHbLIN
YyacTbto NepBovi cTaTb 12 gaHHOro 3akoHa 3anpeT 3abacToBOK
Ha NPeanpuUATUSX U OpraHM3auusax rpakgaHCKoW aBumaumm
cootBeTcTBYeT KoHctutyumm Poccuinckon — depepaumm
B TOMW Mepe, B KakoW npaBO Ha 3abacToBKy OTAENbHbIX
Kateropum pabOTHUKOB MOXeT OblTb OrpaHU4eHO COrmnacHo
ctatbe 55 (yactb 3) KoHctutyumm Poccunckon depepaumm
B UenaAxX 3aluTbl OCHOB  KOHCTUTYLMOHHONO  CTPOS,
HPaBCTBEHHOCTM, 3[0POBbS, MPaB M 3aKOHHbIX MHTEPECOB
apyrmx nuu, obecnevyeHns 060pPOHbI CTpaHbl, 6e3onacHoCTy
rocygapcrtea. To eCTb MCMonb3oBaHa KOHCTPYKUMUSA «B TOW
Mepe, B Kakom». Takke MOryT OblTb WHble KOHCTPYKLWW,
MakCMmaribHO  OrpaHudMBalOMe npegenbl  MpU3HaHus
HOPMbl HEKOHCTUTYLIMOHHON. DakTnyeckn, KOHCTUTYLIMOHHLIN
Cya nmeeT BO3MOXHOCTb OnpeaensiTb npeaenbl COXpaHeHns
OencTBUS HOPMBbI.

3. O6bI4HO UMEHHO B CBSI3M C 3TUM 1 BO3HUKAET BOMPOC
O BbINONHEHUN KOHCTUTYUMOHHBIM CyooM NpaBOTBOPYECKOM
dyHKUMKW. B TOM ymcre 1 no aTom npuymHe poamnochb ogHO U3
SAPKUX, 0OPa3HbIX, 3aMOMUHAOLLINMXCS CYXXOEHWI O NPaBOBOM
npupoge KoHctutyumorHoro Cyaa Poccuinckon ®egepauun,
NosBMBLUMXCSA B NOCrNegHee BpeMs B HOpUONYeCcKon
nutepatype: «KoHcTuTyumoHnHbin Cyn P® — 6Gonblue,
yem cya»'. OHO OBOCHOBbLIBAETCA MMEHHO BbINONIHEHWEM
KoHcTuTyunoHHelM  Cyaom  TakoM  MpaBOTBOPYECKOM

1 BoHaapb H.C. CynebHbii koHCcTUTYUmMoHanmam B Poccuu. M., 2011. C. 87, 100.
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dyHKumK. MNpu 3aTOM nogvepkmBaeTca «cneumduyeckun, He
KnaccumyecKkn-npaBoTBOpYECKUn» cTaTyc KOHCTUTYLIMOHHOrO
Cyna, TO eCTb OOYCMOBMEHHOCTb (PAKTUYECKM WMMEIOLLEro
Mecto B  pgeatenbHoct  KoHctutyumoHHoro  Cyaa
NpaBOTBOPYECTBA «CMNELUNPUIECKMMU  XapaKTEPUCTUKaAMMU
KOHCTUTYLIMOHHO-CYAEBHbIX MOAHOMOYMKA MO cyaebHomy
HOPMOKOHTPOS0?Y.

B aton cBA3n xotenocb OGbl, 0OpaTMBLINCL B LIENOM
K cynebGHOMY HOPMOKOHTPOSIO Kak SIBIIEHWIO, MOCMOTPETD,
a Kak, abCTpakTHO-TEOpPEeTMYECKM, Haubonee npaBUIbHO
6b1no 6bl cebsa BeCcTM cyay, eCcrnv OH YCMOTPUT NPOTUBOpPEYNE
NpPoOBEPSEMOr0 akTta TOMY, Ha COOTBETCTBME KOTOPOMY
npoBepka ocyLlecTBnaeTca? YTo ecTb KpUTEpUN KayvecTBa
paboTbl? W 3gecb Bonemn-HeBONen BO3HMKAET aHanorns ¢
XUPYProm, yoansoLwmMMm OMnyxorb: OH OOIDKEH caenaTtb Tak,
4yTOObI, C OOHOW CTOPOHbI, HUKAKUX €€ YacTul, He OCTanocChb,
a ¢ gpyron — 4ytobbl 300poBas 4acTb OpraHa CcoxpaHunacb
U Morna yHKUnoHnpoBatb. VIMEHHO Tak dunuMrpaHHo
Hago yoansaTb M3 NpaBoBOM CUCTeMbl Oed)eKTbl NMpaBoBOro
perynMpoBaHusl, OCYLLECTBIAS HOPMOKOHTposnb. Cyn He
MOXET «BbIYEPKHYTb» JIMLUHEE, OH HE MOXET «yganuTby
NpPaBOBOM MEXaHWU3M, KOTOPbIA B LIENIOM MOXHO cuMTaTb
300POBbIM, KOTOPbIA HYy)XeH cyObekTam MNpaBOOTHOLLEHWUNA,
HO B KOTOPbIM €CTb AedekT. A Bedb WUMEHHO NUHENHOoe
npu3HaHne HOPMbl HeOENCTBUTENBHON UNN HEOENCTBYOLLEN
Lenukom, 6e3 Kakoro-nmbo 3amelleHnss B TaKOM crnyyae —
Kyga Gonblimni ywepb ans 4YMcToThbl U KayecTBa NpaBOBOWN
CUCTEMbI, YeM Takoe «(aKTMYeckoe HOPMOTBOPYECTBOY»
KoHcTuTyumnoHHoro Cyaa, KoTopoe Ha caMoM fere —CpeacTBo
obecneyeHnsa kKa4yeCTBEHHOMO CygebHOro HOPMOKOHTPOSS.

W, BooGLue roBops, Tak gormKeH BecTu cebs nobon cyq
npu OCYLLECTBIIEHNM HOPMOKOHTpOnS. M 3geck obpallaeT Ha
cebsi BHUMaHKWe, 4YTO, HanpMMep, POCCUIACKNIA 3aKoHoOaTerb,
no CcywecTBy, OOMHAKOBO — KpoMe npeamMmeTa, mMacwiTtaba
W HI0AHCOB MNpedBapuUTenbHOM CcTaguuM —  perynupyet
HOPMOKOHTPOSb,  ocyllecTBrsieMbli  KOHCTUTYLMOHHbBIM

2 Tam xe. C. 99 — 100.
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CyaoM, M HOPMOKOHTPOSb, OCYLLECTBISAEMbIN, Hanpuvep,
PaioHHbIM  CYAOM  OTHOCUTENbHO  MYHULMMANbHOro
HOPMaTMBHOIO NMPaBOBOrO aKTa.

Tak, cornacHo ctatbe 253 'TIK Poccuiickon ®enepaunm
cya, Npu3HaBe, YTO OcnapuvBaeMbli HOPMaTUBHLIN NPaBOBOM
aKkT He NMpOTUBOPEYUT dhegeparibHOMY 3aKOHY WU OpyroMmy
HOPMaTMBHOMY MpPaBOBOMY aKkTy, MWMeWLWnM OBOornbLUyH
IOpUaNYECKY0 cuny, MpUHUMaeT pelleHne o6 oOTkase B
YOOBNETBOPEHMM COOTBETCTBYIOLLENO 3asBreHus (4acTb
nepeas); yCTaHOBMB, 4YTO OCMNapvBaeMbli HOPMAaTUBHbIV
NPaBOBOW aKT UMW €ro YacTb NPOTUBOPEYNT dpeaeparibHOMy
3aKOHY nnBo Apyromy HOPMaTUBHOMY MpPaBOBOMY akTy,
UMerLLMM BOoMbLUY HOPUAMYECKYIO CUNy, Cyd NpusHaeT
HOPMaTUBHbIN MPaBOBOW aKT HEeOEeWCTBYHOLLMM MOSTHOCTbIO
NN B 4YacTU CO OHS €ro MPUHATUS WU UHOTO yKas3aHHOro
CyAOM BpeMeHun (4acTb BTOpas); pelweHne cyga o
NPU3HaAHUN HOPMATMBHOIO MPAaBOBOrO akTa MMM ero 4acTtu
HeOJencTBylOWMMN BreyeT 3a cobon yTpaTy Cunbl 3TOro
HOPMaTMBHOIO NPAaBOBOrO akTa WMAM €ro 4actn, a TaKke
APYrMX HOPMaTUBHbLIX MPaBOBbIX aKTOB, OCHOBAHHbIX Ha
NPM3HaHHOM HeEeNCTBYOLLMM HOPMATMBHOM NPaBOBOM akTe
N BOCNPOU3BOAALLMX €ro COAepXaHue (4acTb TpeTbs);
pelleHne cyga O NpusHaHUM HOPMaTMBHOMO NPaBOBOrO akTa
HeOEencTBYOWMM He MOXeT OblTb NPeoaorneHO MOBTOPHbLIM
NPUHATMEM TaKOro e akTa (4acTb yerBepTasd). Ecnun mbl
COMOCTaBUM 3TU MONMOXEHUA C nonoxeHuamu crtaren 87,
100 (oTpaxatoLmmm BapmaHTbl peleHnin KOHCTUTYLMOHHOIO
Cyna B pesynbrate HOPMOKOHTpons) un 79 (o topuanyeckom
cune peweHnn KoHctutyumoHHoro Cyga  Poccunckon
depepaumn), Mbl yBUOUM, 4TO Ny6OKME CYLLHOCTHbIE —
No3BONSLWME KapavHanbHO MO-4PYroMy XapakTepu3oBaTb
COOTBETCTBYIOLYIO CyAebHYyl0 AesaTenbHOCTb - pasnuyung
Ha YpPOBHE HOPMAaTMBHOIO MPaBOBOrO PErynupoBaHns
OTCYTCTBYIOT.

He mMoeT cumtatbcs B 3TOM CMbICIe MOBOAOM ANd
YTBEPXOEHNA O pasnuuusx B Npupoae HOPMOKOHTPONA TO
obctosaTenbctBo, 4TO0 KoOHCTUTYUMOHHbIN Cya npusHaet
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HOPMbl HEAENCTBUTENbHBIMU, a Cyabl O6LLEN pUCaANKLMN —
HeJenCTBYOLWUMN.

He moxeT ObiTb BECOMbIM apryMeHTOM B MOfb3y
«0cobOCTU»  MPaBOBOrO  PErynMpoBaHWsi  MONTHOMOYUM
KOHCTUTYUMOHHOTO Cyna npv OCYLLEeCTBNEHNM
HOPMOKOHTPOSISE TO, 4YTO cornacHo crtatbe 6 3akoHa o
KoHcTtutyumoHHom Cyge pewennst KoHcTutyumoHHoro Cyaa
Poccuiickon degepaumm obasatenbHbl Ha BCEW Tepputopumn
Poccuinckon depepaunmn Onst BCeX MNpeacTaBUTESbHbIX,
WCNOMNHUTENbHbLIX N CyAebHbIX OpraHoOB rocyaapCTBEHHOW
BMacTW, OpraHoB MECTHOro caMoynpaBneHus, NPeanpuaTui,
yUpexaeHun, opraHu3aunin, OOMKHOCTHBLIX UL, rpaxaaH u
nx oobeanHeHun. [leno B TOM, YTO cornacHo 4Yactu 1 ctatbu
6 degepanbHOro KOHCTUTYUMOHHOrO 3akoHa «O cynebHon
cucteme Poccuiickon degepaummny BCTYNUBLLUNE B 3aKOHHYHO
Cuny NOCTaHOBMNEeHUA deaepanbHbIX Cy40B, MUPOBLIX Cyaew
n cynoB cybbektoB Poccuiickon ®Penepaumm, a Takke MX
3aKOHHble pacnopsiXeHusi, TpeboBaHus, NOPYYEHUS, BbI3OBbI
n gpyrve obpalleHus siBnsATcs obs3aTenbHbIMU Ans BCEX
6e3 UCKIIYEeHUs OpraHoB rocygapCTBEHHON BNACTWN, OPraHoB
MECTHOIoO caMoyrnpaBneHusi, 06LEeCTBEHHbIX 00beaMHEHNN,
OOMMKHOCTHBIX NWL, OpYyrux (U3NYECKUX W IopUaNYECKUX
vy 1 nognexat HEeyKOCHUTENbHOMY MCMOSTHEHUIO Ha BCen
Tepputopumn Poccuinckon depepaumn.

Ho Ha BbIxoge nonyyawTCs CyLIEeCTBEHHO pasHble
npoaykTbl. Ecnn obblyHbIM Cyd NPOCTO AenaeT BbiBOA4 O
3aKOHHOCTU UMW HE3aKOHHOCTM TOW UIM MHOW HOPMbI NN60o
akTa B uenom, To KOHCTUTYUMOHHbIN Cya B UTOrOBOM peLLEHNN
MCnonb3yeT  KOHCTPYKUMM,  KOTOpble, AEWNCTBUTENbHO,
Nno3BOnAT yBUAETb B  peleHnax KOHCTUTYLMOHHOro
Cyoa cBonctBOo  chneumdumyeckorn  HopmaTtusHoctn. WU
elle pas nogyepkHeM, YTO Aeno 34ecb He B «0cobocTu»
KoHcTuTtyumnoHHoro Cyga. MNMpocto y KoHctutyumoHHoro Cyaa
paHblUe BO3HWK pecypc KBanudukauum n peLumtenbHOCTU
AN Takon MeTogoNornm AesTenbHOCTHU.

4. BTopoi BapnaHT pesyrnbraTta paccCMOTPEHUs Aena no
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CYLLIECTBY - BbISIBIIEHME KOHCTUTYLIMOHHO-MPABOBOIO CMbICIa
HOpMbI. [lpUHUMNKMaNbLHOM pasHULbl MeXay MpU3HaHUEM
HOPMbl HEKOHCTUTYLIMOHHOW B OnpedereHHon 4actm wu
BbISIBIEHWEM €€ KOHCTUTYLMOHHO-MPaBOBOr0 CMbICHA, Kak
nokasbiBaeT JOKTPUHA U npakTuka KoHctutyumoHHoro Cyaa,
HeT (Npu TOM, 4YTO MOcnegHee SBMASETCS MNPOSBAEHUEM
CO CTOpPOHblI KoHCTMTYUMoHHOro Cyga KOHCTUTYLIMOHHOM
caepxaHHoctv). Begb, Kak HeogHOKpaTHO nogdepkmBarn
KoHcTUTYuWoHHbIN  Cya, opyandeckon CUMNon pelueHus
KoHcTuTyunoHHoro Cypa Poccuickon  depepaumn, B
KOTOPOM BbISBNSAETCH KOHCTUTYLMOHHO-MPABOBON CMbICH
HOPMbI M TEM CaMblM YCTPaHseTCs HeOonpeneneHHoCTb
B €€ WHTeprnpeTauum C TOYKM 3pPEHUST COOTBETCTBUS
KoHctutyuumn Poccunckon Pepepaumm, obycrnoBnmMBaeTcs
HEBO3MOXHOCTb MPUMEHEHUA [OaHHOW HOPMbl (@ 3HauuT,
npekpailieHne genctsusi) B nobom Opyrom WUCTONKOBaHUW,
pacxogsawemcsl ¢ ee KOHCTUTYLIMOHHO-NPaBOBbLIM CMbICIIOM,
BbIsiBNEeHHbIM  KoHcTuTyumoHHbiM  Cygom  Poccuinckon
degepaumn; nHoe - B HapylueHue cTtatbk 125 (Yactn 4 u
6) KoHctuTyuun Poccuiickon degepaumm n 4actu TpeTben
ctatbn 79 ®depepanbHOro KOHCTUTYLIMOHHOrO 3akoHa “O
KoHcTutyunoHHom Cyae Poccuinckon ®egepauunmn” - 03Havano
Obl BO3MOXHOCTb MNPUMEHEHUSI HOPMbl B TMpPEXHEM ee
NOHMMaHUK, He cooTBeTCTBYOLWEeM KOHCTUTYLMn Poccumnckonm
degepaumm 1, cnegoBaTtenibHO, BIIEKYLLEM HapylleHue
KOHCTUTYLIMOHHBIX NMpaB rpaxaaH, B TOM 4uCrie 3asBUTENS;
B cuny atoro pelleHne KoHctutyumnoHHoro Cyaa Poccuiickon
degepaumn,  KOTOPbIM  BbIABMSETCA  KOHCTUTYLIMOHHO-
NPaBoOBOW CMbICIT HOPMbI U UCKIOYaeTcs Nnoboe MHoe ee
WCTONMKOBAHME W MPUMEHEHWE KaK HE COOTBETCTBYylOLLEE
KoHcTuTyuumn Poccuiickon degepaumm u, cregoBaTteribHo,
HapyLlatoLlee KOHCTUTYLIMOHHbIE npaea rpaxkgaH,
UMeeT lopuanyeckme nocneacTsus, nNpeaycMOTPEHHbIE
nyHkTamm 2 n 3 vactn nepson ctatbn 100 demepanbHOro
KOHCTUTYLUMOHHOrO 3akoHa “O KoHcTtutyumoHHom Cyge
Poccuiickon degepaunn’, rapaHTupyoLLer nepecMoTp gena
3asBUTENA KOMMETEHTHbIM OpraHoM B OObIYHOM MOpsiAKe
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(MoctaHoBnennsa KoHctutyumoHHoro Cyga Poccuinckon
depnepaumm ot 21 auBaps 2010 roga N 1-IM n ot 26 doeBpans
2010 roga N 4-I, Onpenenenne KoHctutyumoHHoro Cyaa
Poccuiickon ®egepaumm ot 11 Hosi6psa 2008 roga N 556-0-
P).

5. OTmetum, 4YTO B COCTaBe MOCTaAHOBEHWN
KoHcTuTyumoHHoro  Cyda  yMEHbLUMIIOCh — KOSIMYECTBO
TeX, B KOTOPbIX BbISBNAETCA KOHCTUTYLUMOHHBIN CMbICH,
B NOMb3y MpU3HAKOLWMX OcnapMBaemMoe  MOSoXeHne
HEKOHCTUTYUMOHHbIM. B 2011 rogy Tex, KOTOpbIMU
ocrnapvBaeMble MOMOXEHUA YacTUYHO UMW MOSTHOCTLHO
NPU3HAaOTCA HEKOHCTUTYLIMOHHBbIMU, Bbino 16 13 30 (6onbLue
nonosuHbl), Torga kak B 2010 — 8 n3 22. OcrtanbHbie -
NMOCTaHOBIMEHUS C BbISIBIEHWEM KOHCTUTYLIMOHHO-MPaBOBOro
cMmbicna. Ho B nobom crnyyvae, aTa cTaTUCTUKa NoKasblBaeT,
YTO nocne TOro, Kak Aerno MPUHUMAETCS K PacCMOTPEHUIO
KoHCTUTYLMOHHBIMCYL0M, yHOPMbIHEMHOTOLLAHCOBOCTATLCS
B NpexHem Buae — 6e3 Npu3HaHUsa ee HEKOHCTUTYLMOHHON
nnu 6e3 BbISIBMEHUS €e KOHCTUTYLIMOHHOIO CMbICHa.

OTO roBOPUT O TOM, YTO HaAO C OCTOPOXHOCTbIO
OTHOCUTLCS K TakoW [OCTATOMHO pacrpoCTpaHeHHOW
OOKTPUHE KaK «Npe3yMnumsa KOHCTUTYLIMOHHOCTU akTay.

Mpesymnuunto KOHCTUTYLIMOHHOCTW MO>HO
OoXxapakTepu3oBaTb Kak HEMocpedCTBEHHO BbITEKAOLLEE
N3 CBOWCTB 00S13aTENbHOCTM U MEPAPXUYHOCTU MPaBOBOro
perynvpoBaHus NpeanonoXXeHne 0 TOM, YTO NONOXEHUsI BCEX
HOPMAaTUBHbIX MPAaBOBLIX AKTOB, MPUHATBIX HA TEpPpPUTOPUN
Poccuiickon ®degepauumn, cunmTaroTCa COOTBETCTBYHOLLMMU
KoHcTutyuum Poccunckon depepaumm o TOr0O MOMEHTA,
noka wunHoe He OydeT yCTaHOBMNEHO B MNpeayCMOTPEeHHOW
3aKoHoOaTeNnbCTBOM AN MNPOBEPKM  COOTBETCTBYHOLLErO
BMaa HOPMaTMBHLIX MpaBOBbIX akToB dopme. NMpesymnuuio
KOHCTUTYLIMOHHOCTN HOPMATMBHOIO aKTa HY>XHO CUMTaTb Kak
3NEMEHTOM NPE3YMMNLUUN «MPABUITbHOCTY aKTa», OCHOBaHHOM
Ha CcaMOW XapaKTepUCTMKM MpaBa KaK CUCTEMbI HOPM,
yCTaHaBNMBawLWmx obA3aTenbHble NpaBuna NoBegeHns, Tak
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N aNeMEeHTOM MnpuHUMna BepxoBeHcTBa KoHcTuTyuuu. 370,
YCINOBHO, MaTepuarnbHO-NpaBoBasi CTOPOHa MPEe3yMMLuuN.
Be3 npusHaHus B NpaBoOBOM MOBCEAHEBHOCTU TOro, YTO
HIDKECTOSILLUIA aKT anpuopy COOTBETCTBYET BbILLIECTOSLLEMY,
Hemnb3A paccyMTbiBaTb, YTO HOpPMa 3akoHa BOMMOTUTCA B
KOHKPETHbIX NMPaBOOTHOLLEHUSX.

Cyte nwobon npesymnuum He B TOM, YTO
NPOTUBOMOMNOXHbLIA  YTBEPXOEHUIO BbIBOA B MpUHUMUNE
HEBO3MOXEH, a B TOM, YTO OH MOXET ObITb JOCTUTHYT TOMbKO
npuvonpeaeneHHbix ycnosusix. Yl B gaHHoM crnyyae cneumdumka
KOHCTUTYLIMOHHOW MaTepum Nnpeaonpeaenmna, YTo OCHOBHbIM
CpeacTBOM OMPOBEPXKEHNSA MPE3YMMNLNN KOHCTUTYLIMOHHOCTHU
NPUMEHUTENBHO K KOHKPETHOW oOcnapuBaemMon HopMme
saensietca KoHctutyumonHbin Cyg Poccuiickon depepaumn,
KOTOPbIA MOXET BbISIBUTb HEKOHCTUTYLIMOHHOCTb akTa Mnuv
€ro KOHCTUTYLIMOHHO-MPABOBOW CMbICH, OTNNYaloLWUACa OT
NPUMEHSIEMOrO Ha NpPakTUKe.

CornacHo ctatbe 36 ®efeparnbHOro KOHCTUTYLIMOHHOTO
3akoHa «O  KoHctutyumoHHom  Cyge  Poccunckon
depepaunm» OCHOBaHMEM K pacCMOTPEHMIO Aena sABMsieTcs,
B 4aCTHOCTM, OOHapyXuBLUAsCA HEOMPEeOerneHHoCTb B
BOMpOCEe 0 TOM, cooTBeTCTBYET NI KOHCTUTYLUMN Poccuinckom
depepaunm 3aKOH, MHON HOPMATUBHbIW aKT, JOFOBOP MeXAay
opraHamu rocygapCTBEHHOW BRacTW, He BCTYNUBLUWIA
B cuny MexayHapodHbli  goroBop. COOTBETCTBEHHO,
€cnn  OTCYTCTBYET HeonpeneneHHoCTb B BOMpoce O
KOHCTUTYLIMOHHOCTN HOPMbI, B MPUHATUN COOTBETCTBYHOLLIErO
obpalleHnss K pacCMOTPEHMIO OTKasbiBalOT B CBS3M C
TeM, YTO OHO He SABMSEeTCA AOMYCTMMbIM, U TOMbKO €Cnu
HeonpeaeneHHOCTb UMeeTcsl — obpalleHne NPUHUMAaETCs K
paccMOTpeHunto. To ecTb MMeeTcs onpeaeneHHbIn hunsTp,
NO3BOMSOLWNA NPUHMMATb K PACCMOTPEHWUIO LENCTBUTENBbHO
npobnemHble Bonpocbl. Ho nocne Toro, kak npobrema
BbISIBllEHA U [OENn0 MPUHATO K PaCCMOTPEHUIO, BO3HMKAET
MHOM acnekT npobnembl — MNOCMNEACTBUSA MPUHSTUS
pELEeHNa O MPU3HAHWM HOPMbl KOHCTUTYLIMOHHOW Unu
HEKOHCTUTYLIMOHHON. Bonee rymaHMCTUYeCKN HanpaBneHHbIM
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ABMAETCA, KaK HWM CTPaHHO, MpPU3HaHME HOPMbl MMEHHO
HEKOHCTUTYLIMOHHOW (MNW BbISIBNEHNSI €€ KOHCTUTYLIMOHHOTO
CMbICra), TaK Kak 3TO YBENMUYMBAET LLAHCHI BOCCTAaHOBIEHUS
npaB u4enoBeka W rpaxdaHWHa, Npexae BCero, BrieyeT
nepecMoTp Aena 3asBuTens.

Mpn atom, ecnu yx Lerno JOowno A0 pacCMOTPEeHUs
KoHcTuTyumoHHbiMm  Cymom  Poccuiickon — degepauun,
TO eCTb YCMOTpeHa HeOonpedeneHHoCTb B BOMpoce O
KOHCTUTYLMOHHOCTM HOPMbI, HY>XHO MMETb B BUAOY, 4TO
Ha CTOPOHE KOHCTUTYLMOHHOCTM BbICTYNaeT, No wuaee,
BCA rocydapCcTBeHHass MawwuHa (310 Hambonee SBHO
nposiBNseTca no »>xanobam rpaxpaH, XOoTa MoryT ObiTb
HIOAHCbl), @ Ha CTOPOHE HEKOHCTUTYLMOHHOCTU WU
BbISIBIIEHNST  KOHCTUTYLIMOHHOIMO CMbICla —  3asiBUTElb,
KOTOpbIW 0ObIMHO crnabee, B TOM uucfle B MJaHe
topuanyeckoro obecneveHuns, YemM rocyaapCTBEHHbIE OpraHbl.
CooTBeTCTBEHHO, Gpemsa foKasbiBaHWUSI KOHCTUTYLIMOHHOCTU
cnpaBefnivBee BO3MOXUTb Ha 0Oornee CUMbHYH CTOPOHY,
TO €eCTb HeycTpaHMMble B XOAE€ pacCMOTpeHus fgena
COMHEHUS1 B KOHCTUTYLMOHHOCTM TONKOBATb B MOMb3y
HEKOHCTUTYLIMOHHOCTUN UM HECOOTBETCTBUA CMbICIIa HOPMbI,
NPYMEHSIEMOrO Ha NPaKkTUKe, ee KOHCTUTYLVUOHHOMY CMbICHTY.
Mpy 3TOM, KOHEYHO, pedb MaeT He O dopmarbHOM, a O
dakTU4ecKkoM OpeMeHn OoKasbiBaHUs, TO eCTb PaKTUYEeCKM
00 oueHKe cuTyauun 1 BbiICTpamBaHUM aprymeHTaumMm caMmmm
KoHCTUTYUMoHHbIM Cygom.

NTak, npes3ymnuusa KOHCTUTYLIMOHHOCTU akTa umeeT
N CBOK «aHTUTE3Y» W OAHOBPEMEHHO COCTaBHYI 4acTb
- MPes3yMnuuio HEeKOHCTUTYLMOHHOCTU HOPMbl, CTaBLUEN
NpeaMeToM pPacCMOTPEHUS B CBA3W C  BbISIBIIEHHOW
HeornpeaeneHHoOCTLI0 B BOMNPOCE O €€ KOHCTUTYLMOHHOCTU
(vin — kak 6onee MArkMM BapuaHT — nNpe3ymnuuio
HeoBXOAMMOCTU BbISIBNEHUS €€ KOHCTUTYLMOHHO-NPaBOBOro
cMbicria). MIMeHHO Takasi «AByeguHas» - npes3ymnuusi
obecneynBaeT Hambornee BbICOKMN YPOBEHb 3aLUMUTbl NPaB 1
cBo0OOA rpaxkaaH.
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6. BosBpawasicb Kk Bonpocy o dopmare UTOroBbIX
peweHnn KoHcTtuTyumoHHoro Cyaa, HeobxoguMo OTMETUTD,
YTO HekoTopoe BpemMs B npakTuke KOHCTUTYLMOHHOrO
Cypa 6bin Takon Tmna peleHun KoHctutyumonHoro Cyna
Poccunckon depepaumm kak «onpeneneHnsa ¢ nNo3nTUBHbLIM
cogepxaHuemy». B Takmx onpegeneHusix, Kak u B psige
NMOCTAHOBMNEHNA, BbISBMASANACA KOHCTUTYLIMOHHO-NPAaBOBON
cMbIcn HopMbl. Takue onpepeneHns o6osHadanucb «O-T».
MocnegHee O-MnpuHato 27 sauBapsa 2011 roga. Hapo ckasatb,
YTO MpaBoOBas KOHCTPYKUMSA «onpeneneHnss ¢ no3vTUBHbLIM
COAEPXXaHNEM» - BbISIBNSABLUETO KOHCTUTYLMOHHBLIN CMbICH
ocrnapvBaeMor HOPMbl M, COOTBETCTBEHHO, WCKMOYaBLLEro
NPUMEHEHNE €ee B KakoM-MnMbo [OpyroMm CMmbICrie — Ha
onpegeneHHoM  9Tane  pasBUTUMS  KOHCTUTYLIMOHHOIO
npaesocygus Obina BMoOnHe onpaeaaHHon. bnarogaps
3TOMy yaaBanocb obecneynTb onepaTtMBHOE pearmpoBaHue
KoHcTuTyumoHHoro Cyga Poccuiickon ®degepauumn  Ha
KOHCTUTYLIMOHHYIO Npobremy, BbiiBNEHHYO B 0OpaLleHusIX.

denepanbHbIl KOHCTUTYLIMOHHBIA 3aKOH OT 3 HOA6PSA
2010roga Ne 7-®K3 «O BHeceHU nameHeHu B PeaepanbHbii
KOHCTUTYLUMOHHBIN  3akoH «O KoHctutyumoHHom Cyge
Poccunckon®eneparmm»,BctynusLuminscuny9dgespansa 2011
roga, coaepXxut Hanbonee CyLeCTBEHHbIE Ha CEroaHsLIHNI
OeHb n3meHeHnsa degeparnbHOrO0 KOHCTUTYLIMOHHOIO 3aKoHa
«O KoHctutyunoHHom Cyge Poccuinckon ®degepauuny,
Kacatowmecss COBCTBEHHO KOHCTUTYLMOHHOrO mnpouecca.
OH npeagycmaTpvBaeT UHble NPaBOBble MOAENWN YCKOPEHUS
paccmoTpeHuss gen KoHcTtuTyumoHHbiM Cyaom, KoTopble
NO3BONMMAN OTKa3aTbCA OT WUCNONb30BaHUS «onpeseneHnn
C NO3UTUBHbLIM cogepXXaHnem». A U3 HUX camMoe 3HauYnMmoe
— BO3MOXHOCTb paccMoTpeHuss pgen 6e3 npoBedeHus
CNyLIaHN, KOTOPOE perynumpyetca HoBoW cTtatben 47.1
3akoHa o KoHcTutyumnoHHom Cyae v pagom opyrnx ero ctaTen.
B Teopum KOHCTUTYLMOHHOrO KOHTPOMS COOTBETCTBYHOLLAS
dopMa HepeaKo MMeHYeTCs MMCbMEHHbBIM MPOM3BOACTBOM (B
OTNNYME OT MPOM3BOACTBA YCTHOTO, TO ECTb OT PACCMOTPEHUS
N paspeLLeHnst 4en ¢ NPOBEAEHMEM UX CRYLUAHUS).
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Korga npumeHsieTcsa paspelleHune gena 6e3 nosegeHus
cnywaHua? [lepBbli BapuvaHT - ecrin  ocrnapvBaeMble
3aaBuUTENEM NONOXeHNs HOPMaTMBHOIO  MpPaBOBOrO
aKkTa aHamnornMyHbl HOpMaMm, paHee npuU3HaHHbIM He
cooTteeTcTBYytoWMMM KoHcTuTyummn Poccuiickon ®epepaumm
noctaHoeneHnem KoHctutyumoHHoro Cyga Poccuiickon
depepaumn, coxpaHsawowmM  cuny. [puHUMnManebHoO, 4To
«aHarnorM4yHOCTb» - HE 3HA4YUT «NOEHTUYHOCTb», TO €CTb
TO, YTO HOpMa - «TOYHO Takas xe». Ckopee, B KadecTse
CMHOHMMA MOXHO  ynoTpebnsaTb CcnoBa  «CXOQHasy,
«noxoxas». O ToMm, YTO odHa HOopMa aHanornvyHa Opyrown,
MOXXHO FOBOPUTb B TOM Crlydae, ecrnv B HEW 3aKkpennsieTcs,
nycTb Aaxke K ApYrMM CyObeKkTam NpaBOOTHOLLEHNI, TAKOE e
npaesuno, NMbo aaxke ecnuv NpaBuo He COBCEM TaKoe, HO ero
HEKOHCTUTYLIMOHHbLIA UM KOHCTUTYLIMOHHBIA CMbICH, MOXHO
CKasaTb, KBMHTACCEHLMSA, OCHOBHas CyTb, SABMSKOLASACS
npegMeTom oueHKn KOHCTUTYUMoHHbIM Cyaom, Takas xe.
B npuHuMne, aTa aHanoOrM4yHOCTb — KakK aHanorm4yHoCTb Mo
KOHCTUTYLMOHHOMY WM HEKOHCTUTYLMOHHOMY  CMbICIY
- B nobom crniyvyae OyadeT BbIABMATLCA MPUMEHUTENBHO K
KOHKpeTHOMY Aerny caMmuMm KoHCTUTYUUOHHBIM CyaooMm.

BTtopon BapuaHT, Korga BO3MOXHO pPacCMOTPEHUE
aena 6e3 npoBedeHWst ChnylwaHus — ecnv ocnapuBaemas
3asBuUTENEM HOpMa, paHee Npu3HaHHast HEKOHCTUTYLIMOHHOM
noctaHoeneHnem KoHctutyumoHHoro Cyga Poccuiickon
degepaumn, COXpaHSALWMM Ccuny, NPUMEHEHa CyaoM B
KOHKpPETHOM pdene, a noarBepXxaeHne KOoHCTUTYUMOHHbIM
Cypoom Poccunckon ®egepaumm  HEKOHCTUTYLIMOHHOCTU
HOPMbI Heobxoaumo ans yCTpaHeHus dakToB
HapyLeHNn KOHCTUTYLMOHHBLIX NpaB u cBoOOA rpaxgaH B
npaBoONpuUMEHNTENbHON NpakTuke. besycrioBHO, BO3HWMKaNo
onaceHue, He nobyxgaeT nM HopMa O BO3MOXHOCTM
noareepxaeHns KoHctutyumoHHbiM  Cymom  Poccuiickon
depepaunn HEKOHCTUTYLIMOHHOCTU TEX WKW WHbIX HOPM
K 6eckoHe4yHOMy BoOcCnpou3BeneHuto KOHCTUTYLMOHHbBIM
Cyoom B pamkax MMCbMEHHOrO MpOM3BOACTBA COOEPKaHMS
YK€  NPUHATBIX UM MOCTAHOBNEHUA O  MNpU3HAHUU
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HEKOHCTUTYLIMOHHBbIMWN TEX UMU UHbIX NPaBoBbIX HOpM. Ecnu
Obl 3TO BbINO TaK, TO hakTnyeckn genano KOHCTUTYLMOHHbIN
Cyn 06BbIYHbIM nNpaBoNpUMEHNTENbHbIM cyaom,
NPUHUMAIOLLMM pELLEHME MO KOHKPETHLIM Aenam.

Tem He MeHee, TMPUMEHUTENbHO K  [AaHHOWN
npobrneme Kn4YeBbIM ABMASIETCA yKaszaHue deaepanbHoro
3aKkoHogaTens Ha To, Y4To noaTBepXaeHne KOHCTUTYLIMOHHbBIM
Cyoom Poccuiickon degepaumm  HEKOHCTUTYLMOHHOCTM
HOPMBbI Heobxoaumo ans yCTpaHeHus dakToB
HapyLEeHUA KOHCTUTYLUMOHHbIX NpaB W cBobog rpaxaaH
B MpaBoOnMpuUMEHUTENbHOW npaktuke. B cuny atoro
KoHcTuTyumnoHHbin Cya BoBce He 06s13aH B KaXaom criyvae
npuHUMaTb «4yonupylowme» nocTaHoBneHus. Tak, no
obwemy npaBuny MOXET ObiTb YCTAHOBMEHO OTCYTCTBUE
HeobXoOUMOCTU NoATBEPXAATb HEKOHCTUTYLMOHHOCTb TeX
NN MHBbIX HOPM: NGO NOCKONbKY Ha caMOM fene npasa
HapyLlleHbl He TOW HOpMOWN, KoTopas Obina npu3HaHa
HEKOHCTUTYLUMOHHON; nMBO  MOCKONbKy  bakT  OfHOro
OWMOOYHOro npaBoOnNpPUMEHeHUst ewe cam no cebe He
obsasbiBaeTr KoHcTuTyumoHHbin Cya  BO3BpalwlatbCsl K
3TOMY BOMPOCY, €CINM COXPaHEHWE HEKOHCTUTYLIMOHHOIO
NPUMEHEHUS HE MOATBEPXKOEHO CIOXMBLUENCS MPaAKTUKON.
B Takom cnyyae [OmMKHO ObiTb BbIHECEHO OTKa3HOE
onpenenexHue.

OTMeTUM, 4YTO Ha BO3MOXHOCTb WCMOSb30BaHUSA
«MUCbMEHHOIO MPOW3BOACTBA» BIUSIET BOSIEU3bSIBNIEHNE
CTOpOH, a B 3akoH 0 KoHctuTyumoHHom Cyge u PernameHT
KoHcTutyumoHHoro Cyma  BHeCeHbl  AOMOSNTHUTENbHbIE
rapaHTUN COCTA3aTENbHOCTU CTOPOH.

Ewe oguH mn3 cnocoboB YCKOPEHWUst pacCMOTPEHMUS
Jena - CoOKpalleHue HOopMaTMBHOrO obbema npuHUMNa
HenpepbIBHOCTU cyaebHOoro 3acefaHns B KOHCTUTYLIMOHHOM
npouecce. Tenepb OH, Kak criegyetr u3 ero OGykBanbHOro
HanMMeHoBaHus, Kacaetcs TOMNbKO HEBO3MOXHOCTU
npepbiBaTb 3acegaHne KoHcTutyumoHHoro Cypa, 3a
WCKIIOYEHMEM BpPEMEHW, OTBEAEHHOro Ans oTAblxa unu
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HeobXoAMMOro AN MOATrOTOBKM YYaCTHUKOB npouecca K
AanbHelnweMy pas3bupaTtenbCcTBy, a Takke Ansl yCTpaHeHus
06CTOATENBLCTB, MNPENATCTBYHOLWMUX HOPMasnbHOMY  Xo#4y
3acegaHnst. COOTBETCTBEHHO, YCTAHOBMEHHbIN  paHee
3anpeT paccmaTtpvBaTb OAHO AeNo, He 3aKOHYMB Apyroe
(He kacatowwmicsa, BNpoYeM, napannenbHoro pacCcMoTpPEHUS
Jen B nanate U Ha NIreHyme) u3d 3akoHa Oblfl UCKITHYEH.
Kak npeacraBnsieTcs, Takas KOPPEKTUPOBKA MpUHUMNA He
ABNSETCA KPUTUYHOW ANsi ero cywecTtsa. Beab ero aapo —
HeaonyCTMMOCTb NpepbIBaHNA 3acefaHuns, To eCTb cyaebHoro
N3y4yeHns aokasaTenbCTB, YTOObl HE HAPYLUNTL LIeNOCTHOCTb
BOCMPUATUS CyAbSIMU — COXpaHUnach.

7. B 3akntoveHne HeobXoanmo OTMETUTb, YTO OpraHamm
KOHCTUTYLIMOHHOrO NpaBocyauns BbipaboTaHa cneundmnyeckas
aprymeHTaumsi, OCHOBbIBAKOLWASACA Ha WHTepnpeTauum
KOHCTUTYLMOHHbLIX NPUHUMMOB. Takas aprymeHtauus, no
MeToAuKE M MO CTUMUCTUKE, CYLLEeCTBEHHO OTnMyaeTcd OT
aprymeHTauumn, nNpuUMEHSIEMOW B MNpaKTUKe CcydoB obLien
topucaukumm 1 apbutpaxHblx cygos. OHa nossonser
obecneunBaTb pasBUTME NPaABOBOrO PerynmpoBaHuns, a Takke
peanunsaumio ryMaHUCcTUYecKon oyHKLUN NpaBa B CUTyauunsiX,
Korga Ha ocHoBe dopMaribHOW FOrMMK1, CBOWCTBEHHOWM
00OblYHbIM CyAeOHbIM peLleHnsIM, Hemnb3st HaWTu BbIXOA4 U3
HepaspeLLMOn NPaBoBOW CUTYyaLUN, B KOTOPOW - B CTPOTOM
COOTBETCTBMN C LEWCTBYIOLIMMM HOPMaMn — oOKasascs
cybbekT npaBa. [103TOMY KOHCTUTYLUMOHHLIA CyO O4YeHb
Ba)XEH B MPaBOBOW CUCTEME KaK MHCTPYMEHT, NO3BOMSOLNNA B
KOHKPETHbI MOMEHT BPEMEHWN NnepepacTaTb CyLLEeCTBYOLMI
YpOBEHb MPAaBOBOrO PEryriMpoBaHnA Ha OCHOBE MPSIMOro
OEeNCcTBUSA KOHCTUTYLIUN.
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Xan Yyn lNMapk
BHCY-biH YHOC3H XyynulH wyyxuliH wyya4

YHAC3H XVVIII/II?II:I APMMINDIT TOTTOOX ABAAN
BA YHACOH XYY/IUVH WYYXUWH WAWABSP FAPTAX
AXWINATAA, COJIOHTOC YNICbIH YHACOH
XYYJNNVH WYYXUNH TYPLWINATAAC

1. TaHunuyynra

XyHA3T MoHron YncbeiH YHACSH XyYnUiiH UALUMAH aapra
K. AmapcaHaa,

[anxunH eHuer BynaH 6ypaac MPCOH XYHAST Lwyyryma,
Opxam Teneeneryma, HoEA xatartam Hap aa,

MoHron YncblH YHOC3H XyynuiH UduMnH 20 >XUIUMIH
ong 3opuyncaH OnoH YyncbiH Xypangd oponuoXx YHOCSH
XYYSIMAH LWYYXUAH WWROB3P raprax axwnraraadbl Tanaap
TaHunuyynra xunx 6oMncoH siBaan Hb TyWnnblH Taatan 6ereeq
H3P XYHAT3N X3Par oM.

MoHron YncelH YHOC3H XyynuiiH uay, 1992 oHbl WWH3
YHOCOH XYynuinH paryy adx 6GawvryynargcaHaacaa Xxoww
YHOCOH XYYNWAr xamraanax, apadqunnbir 63XXKyyImK apx
Yyerneer HaMIrayynax axung Tercrenryn uasBxu vapmavint
raprax Oavraaraapaa apg TYMHUW WUTION  XYHOSTrANUNAT
XYPTaOX apguyunan 60noH YHACSH XyynbT €CHbl SLCUMWH
OaTtanraa ©Oomncoop Oainraa ragruir OWNroXx OarHa. JH3
Meuna 6u MoHron YncblH YHACSH XyYnUiAH aryy aMmxuntaHi
FYH XYHA3ITI3aN UNapxmnmk 6anHa.

Ta 6yraunH magax GanraadnaH, OpYMH YEUNH YHOC3H
XyyneT TepunH OGanryynan YHOCOH XYYNUWH  LUYYXUIAH
WNNAB3P raprax axwunnaraar WProgunH YHOC3H 3pXUAr
Xamraanax G0MoH TOPUNH 3PX MIOSIMUM XAHAX XaMrUrH yp
HOeMeeTaln Xaparcan XaMasH XYI133H 3eBLUeepaer.

Opx M3ONUAH  XyBaapunanTblH  yNnamxnanT OHon
Hb TOneennuiiH apaYuniblH - XeDKMNWUH  ynMaac XsiHaH
TOHLBIPXKYYNIX 4yxan yypras Ouenyynasryin Toxuonzgong
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OPYMH YEUWMH YHAC3H XYynbT TOPUNH Ganryynnara ambgparn
O33PXM  9pX MIONMNH  XyBaapwnanTblH COHrogor y3an
GapumTnanbiH cyn Ganmgnbir 3acd 3anpyyrnax 30punroop
TOPUAH 3pX MIONUAT yp LOYHTOWra3p Xssraapnax LUUHI
Xaparcan 6O0NroH YHOCOH XYYMNWAH LUYYXUAH TOrTOMLoor
HOBTPYYJIC3H O1Naa.

TepunH 3px MIONUAT XAHaX dABUaL X3P3NKYynax
€CTOM YHACOH XYYNWUWAH YHIT 3YWNCUIAH TOOOPXOM 3YMInIr
OIK TOITOOX siBAan Hb YHACOH XYYIUAH LUYYXUAH HAr yypar
6ongor 6ereen eep Har Yypar Hb TOPUNH 3pX MIAMUINH Byxui
N Tepen Hb YHAC3H XYYNUWAH LUYYXUAH XSIHANTblH CyObekT
banx écton acyygan oM. M YHOCOH XyynunH LLyyXa3p
AaMKyynaH YHOC3H XYYNUAH YHIT 3yMrc BONOH XYHWUIA 3pXUIr
Xamraanx YHAC3H XyynuiH apguuvnansir 6artam Torroox
BONOMXTON oM.

ConoHroc yncbiH YHOC3H XYYNUIAH WYYXUAH TypLuniara
093P YHOSCIAH YHOC3AH XYYNUAH apaynnbir 6attam Torroox
YHOCOH XYYMUAH  LWIYYXUAH TOITOMUOOHLI Tanaap TOBY
Tannbapnas.

2. YHAC3H XyynuuH apauvnan 6a YHAC3H XyynuuH
WYYXUWAH WWAABIP raprax axkunnaraa

©Hee yen TepuiiH GOMOH HUWIMWUWH Jyxarn OWNronT
OONMOH YHST 3YWNCWMAH TOITOMLOO Hb YHAC3H Xyynuap
Xan6apxmxK, TyyHO TycrargcaH 6avpar. YHACOH Xyyrb Hb
3pPX 3YMH X3M X3MX33 Oalixaac ragHa HUMTMUWAT SHX TaWBHbI
3aMaap XerkyyrK aBdy dBaxaj Llaapgnaratal cyypb y3an
6ogon, 3apumblH Tanaapxuy apg TYMHUA XYC3n 30puUr (oM.
OH3 yTraapaa, apAyuvnmbliH Tanaap Xananuax ToxXuonaong
6ua toyHbl eMHe YHAOCSH XyYynuHA TycracaH apauvnibiH y33n
©OnoH Tepnuir xapransaH y3ax ECTON.

OpunH yeurH nxaHx nubepanb apgywurncaH Tepeec
XYM39H 36BLUGePeraceH VYHAOCSH XYYNUAH  apayvvnnblH
TOrTONUOOHbI garyy YHOC3H Xyynb Hb 3pX M34SMIH
XyBaapunanTt 60noH xaHanT 6a TOHLUBIPUWH YHAC3H [33p
TOPUIAH 3PX MIA3N 36PUUrOeXeec CIPrUANIX XM XIMXKIIT
Torroogor Gereeg wproguMH YHACSH 3pxuKH OGaTtanraar
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oun 6onrox, Xyynb TOrToox 6onooa TepuinH Gycag Oyx apx
MAOMMNH XOP3AaNKUNT YHAC3H XYYNUWH 0934, 3pX M3ASIUNAH
y33n caHaaHbl garyy YHACOH XyynuHa 3axupargcaH Gamx

€CTON oM.

YHOCOH XYYINUWAH LUYYXWUAH  WWAOB3P Hb  UPraguiiH
YHACSH 3pX TOPUMH 3pX MSAMNUAH yrMaac XOXMPCOH, 3CB3AN
XyYrb TOITOOrYninH 6atancaH xyyrnb YHAC3H XyyInunr 3epyceH
TOXMONZOoNA Yr ABANbIM 3anpyynax Torronuoo 6ongor. YHAC3H
XYYIAH LYYXUAH LWAAOB3P Hb XYHUA SpXUIT BaTanraaxyyrx,
TOPUMH 3PX MIANUMAH XOM X3MX33 60MoH YHOC3H XYYnunH
Yp Herneer xamraarmk, MeH TepuiH Byx apx mMagnuir YHAC3H
XYYIUWH A3T XXYPMbIH Aaryy xapankaar 6annraxaap sopbgor
asanaapaa YHAC3H XYYNUUT eHOePT OpreH TYYHUA YHS LHUIAT
onnryymx 6angar.

TYYHYN3H OPYMH YEUH HaMbIH YrC TOPUNH 60ANOrbIH
aaryy, Xyynuiur 6atnax 3cBan YHASCHUMN ©604noreir HUATUAH
CalH canxHaac Wryy COHMpPXOor4y OynryyauiH Xananuasapasp
WWMIAAK LEeHXMNr ragyypxax Oanraa uart LeeHXuiur
Xxamraanax yypar Oyxum YHOC3H XYYNURH  LUYYXUIAH
3oxMuyynant napnameHTapuamMbiH - Cyn  Tanbil  apunrax
L©eHXMA eepCaniH HAATMUIAT S3MXMUX BONOMXKUAT ONrOAOr.

3. ConoHroc yncbiH YHAC3H XYYNUUH apAYUnbIr
oun Oonroxon YHAC3H XYYJIMAH LWYYXUAH LWKMAOB3P
raprax axunnaraaHbl XypuMTNyyncaH TypLunara

ConoHroc yncbiH YHACOH XYYNWAH LWIMWAAB3IP raprax
axunnaraanbl yycan 1948 oHa aHxHbl byrg Hanpamaax Ynceir
BanryyncaH gsgnaac axangar 0onoBY TyxavH yen YHOCSH
XYYSIMAH WYYXUWH LWUMAOBIP raprax axwurinaraa OeHrex Hap
Teau 6ancaH. bue gaacaH YHOCOH XyynuinH wyyx 6anryynax
caHaar 1960 oHg aHx yaaa ConoHroc yrncag xoép gaxb byrg
Hanpamgax YncblH YHOCOH XYYNUWH XamT TaHumuyyrcaH
6onosy 1961 oHO GONCOH TOPUIH JPXMNT LIBPIUAH XY433p
OynaaH aBax ynn aBAnbiH ynmaac YHOCOH XYYNUAH LIyyX
©onooa TepuinH Bycag Oyx Banryynnaryyg ynn axunnaraaraa
30rcoocoH. 1962 oHg UspruiH 3acrmiiH MaspeiH 6atancaH
rypas gaxb byrg Hanpampgax YncelH YHAC3H Xyynunap YHAC3H

- 123 -



“YHAC3H XYYNbT ECHbI TONOBLLMN, LAALLABIH XAHONATA”
OfOH YNCbIH 3PA3M LUMHXMNr33HM BATA XYPAT

XYYIIMAH XSHaNTbIr X3pankyynax xapaat 6yc, 6ue paacaH
WHCTUTYuunr /Ganryynnarbir/ ©anryynaxblH OpPOHA Xyyrb
YHACSH XyynbA HUALDK Oy 3CIXUIAT Lanrax 3pXunr epavmnH
LUYYX34 ONrocoH. Xoxum Hb 6ytoy 1972 6onoH 1980 oHyynan
YHACAH XYYyNUHA OPCOH eepynenteep YHACIH XYYIMNH XOPOO
GanryynaragcaH 60moBY TYYHUM YHACOH XYYNUAH LUYYXUIAH
LMNOBIP raprax 3px Hb xsi3raapnargman 6ancHaac ragHa yr
XOPOO Hb H3p Teaun opLUMK GancaH oM.

YyHUIA gapaa apaunnsblH Teneex YHO3CHUA 30PUNTbIH
xyunHg 1987 oHAo YHOCOH Xyynbd JaxuK eepynent opx
1988 oHbl Ecoyraap capa 6ve gaacaH YHOCSH XYYNUAH LIYyYX
BanryynaracaH.

CornoHrocbIH YHAC3H XYYnUIH LLYYX Hb anveaa Xyynuimr
YHOCOH Xyynb HANLUCOH Tanaap, YHAC3H XYYNunr 3epyceH
rax romgon, mapraaHbir LUMWABIPMAAX, UMNUYMEHT 60roH
YHAC3H XyynuiH 6yc ync TepuiH Hamblr TataH Oyynrax
39par acyygang wvnaBap raprax apxtom 6ereen TyyHuUi
LLIYYX @xXunnaraaHbl XOEP XaMrmH vyxan Xacar Hb “Xyynuir
YHAC3H XyyrnbA HAMLCIHWAT Wanrax” 60roH “YHAC3H Xyynuur
36pYCeH Tanaapx romgon” Gangar.

AnvBaa Xxyynb YHOCSH XyynbAd HWUALCSH 3CIXUNAT
Wwanrax TorTonuoo, axunnaraa He wanrargax 6yn xyynb Hb
epOouiAH LWYYX 0339p LWMAOBIPNArgaxasp xynaargax bGavraa
XOPrunr epaumnH LWYYXUNH XycanTasp YHACIH XYYINURH LLYYX
PpYY LWWIDKYYNSH Wanryynax ypbaduncaH Hexuen 6anx
€CTOW raC3H HeXUernuiH YHACSH A33p anusBaa xyyrnb YHOC3H
Xyyrnb, HUALC3H 3COXMUI Lanrax axwunnaraa tom. YHACSH
XYYINUAT 30pYCeH Tanaapx roMmanbiH CUCTEM Hb XyBb XYMYYCT
TOOM39PUAH YHAC3H 3pX €EpAUrH LWYYXUAH LUMAOBIPI3C
Oycaa TepunH GawryynnarbiH yWngan ac YWNanaunH yrnMaac
36pYUUIACeH raxX Y39H Wyya Tycnanuaa xamx 6y Toxmonaona
rapy 6omk erger. TyyHUnaH YHOC3H Xyyrnuur 3epuyceH
Tanaapx roMAasnbliH CUCTEM Hb Tanyya WYYXUH axunnaraans
X9parnaxasp TOrTCOH Xyynuur YHAC3H Xyynbd HUALC3H
3CAXMUI Wanryynaxaap rapracaH XycanT Hb XaHrargaarym
Toxvongonn YHOCOH XyyrnuuH LUYYXd4 XaHdaH TyxaunH
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Xyynunr YHOCOH Xyynb HUWALIC3H 3C3IXMNUT Luanryynaxaap
romgon raprax OGamgnaap xaparkaar YHAOC3H  XYYIUKWH
WYYXMAH TOOOPXOM 3pXUAr WMnaax OGatanraaxyyncaH
e6p MexaHu3Maap XaHragar. QHAXYy CUCTEM Hb UProguiH
YHOCOH 3pXuir xamraanax 60mnoH YHACOH XYYNUNH LLYYXUIAH
LNAOBIPUIT XENKYYNaX siBAang ux XyBb HAIM3p y3Yyyn4ar.

CornoHrocbiH YHAC3H XyYynuUiH LWYYX Hb BavryynargcaH
Laraacaa axnNoH 24 >XUNUWH TyyxaHgas 20,000 rapym
X3par XynasH aBcaH OawnHa. TagraspuniH potop 1050
OpYMM TOXMONAONA LWanraracaH Xyynb Hb YHOCOH XyynbA
HUALUD3ryn 9cBan  YHACOH  XYynunr 3epyceH  Tanaapx
roMAnblH Waapgnarbir XaHrax LWWMROBIPACcaH GanHa. AHX
fanryynargcaHoixaa pfapaaxaH 6ywy 1989 oHa YHACSH
XYYAUAH Wyyx 425 xapruir OypTraxk aBcaH OGOMoBY yr 100
»ung 1500 rapyi 605K HOMIrOC3H.

OHa xyrayaang ConoHrocbiH YHACOH XYYNUAH LWYYX Hb
TOPUNH 3PX MILNUMH XIP3ANKMAT OOMOH XYMYYCUIH XYBUIH
ambApanbir YHAC3H XyYyNUWH OHOM ©O0nOH >XYpMbIH ron
CcyObekT 60MroH MaHaw yncblH yrc Tep, 3gUnH 3acar 60soH
HUArMUAH OyX X3COIT MX33X3H Hemnee y3yyrcasap WPC3H.
YyHTO xonbooTtornroop, 6u ConoHrocbiH YHOC3H XyYrnuiH
LWYYXMIAH LWMAAB3PIIAC3H 3apuUM Yyxan WNWNAB3PUIAH Tanaap
TOBY TAHUNLYYNbS.

1) YpbguunaH COprunmk uaraaH Xopux Tyxam XyynunH
3aanTbIlr X3CArYNIaH XY4YMHIyn 6GonrocoH wunaBsap, 1989 oHbl
7 capblH 14.

- QH3 x3parT Huntmumr Xamraanax Tyxan Xyy4mH xyynuinH
FAMT X3P3ArT CIAKMINATAIK Oanraa aTrad4 ©MHE Hb TyXanH ramT
X3parTan agun Gyy WKW TOCTIN FOMT X3PIrT X34 XO43H
ydaa WUITrargax bavicaH 6on 10 XununH Xyrauaatanraap
ypbOuMnaH COprunmk LargaH Xopux Tyxan 3aantbir romT
XOPruMH peunamns LWNHXUAT YN XapranscaH, 30XUX ECHbI
npoueaypbiH  3apyMbIr  36PYCEOH, TYYHUMAH  X3MKIIHIIC
XOTOPXMN [AaBCaH XOPUIMONTbIH 3apyYMM  OOMOH  LUyyX33p
X3Pras Xananuyynax apxag caaf y4ypyyrcaH rax yHA3Ccrnanaap
YHOC3H XYyIbg, HUML33rYM FMAC3H LWNMNOBIP rapracaH.
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- WyyxunH xaHantelH sBuagd Hwuntuiar Xamraanax
Tyxaml Xyy4mH XyynvHa “peungnBnamTan TecTan bargan”-aac
ypbOuMnNaH COpPrunimk LargaH Xopux ABAMbIH OypangaxyyH
Ganxaap eepunnceH. LLyyx nim wnnaBap rapracHel gapaa 4
Huntunr Xamraanax tyxan Xyynuir YHACSH Xyyrb, HUALCOH
3CaX Tanaap Xy4Tan MITranuasH epHeceH bereeq 2005 OHbI
Hanmayraap capg YHOacHui Accambnen Huntunr Xamraanax
Tyxam Xyynuir 0yxang Hb Xy4YuHryn 6omrox Tyxan LnngBap
rapracaH.

2) TlpoKypoOpbIH  XsiHanMTaac  4emneenex  Tyxau
NPOKYPOPbIH LWMAABIPUIT XydMHIY GonrocoH xapar, 1989
oHbl 10 capblH 27.

- DH3 XOpParT WyYX LU3PruiH NPOKYPOPbIH CIXUT Byxui
Hexuen ©Gargan XxaHranTrym raX YHASCNAMNA3P XIprunr
X3PArcaxryn OGONroH MNPOKYPOPbIH XsHanTaac 4YeneenceH
Tyxal WUNOBIPUAT XYUYUHIY B60ONrocoH Gereepn wygapra €c
GONOH cavH canxaH aMmbApax IPXUIAT 36PUCOH XAMIIH Y3XKI9I.

- LLyyxniAH aH3XYY LWMAABIP Hb NPOKYPOPbIH XsHanTaac
YyeneericeH wyaapra Oyc WWAOB3PUAH yrMaac YydupcaH
XOXMPIbIF HOX6H Teriex ECTOM 3 Y3CIHI3P MXI3IX3H ad
Xxon6orgonTon Wurnas3ap 60COH oM.

3) ©mMreennuinH Tycnanuaa Y3YYIIaX  apxXunr
30pYCOHTIN X0oNnbooToM YHAOC3H XYYNUWT 36p4YCeH Tyxan
wnnaeap, 1992 oHbl 1 capblH 28, 2004 oHbI 9 capbIH 23.

- OH3 X9parT LWyyX 3acaH XyMYYXYYNaX aHruiH
Xapransary Hap AaBX 3aangaxaap Xynaax GancaH antaHr
eMreeneryTaree yynsax yeg xamT 6arnx Gonomxuir 6uin
OONrocoH XyynuinH 3aanTbir XyuYuHryn 6omnrocoH 6Gereepn
COXUITHMIM anuBaa baliuaanTtaHg eMreenerdymmH XxamT opox
XYCanTag NPOKYpPOpbIH 3yraac Tatransax 6anraa Hb YHACOH
Xyynuap GartanraaxcaH emreennMnH Tycnanuaa y3yynax
IPXMIT 38pUMXK BarHa raXx y3CaH.

- WyyxviH  wvAgBspunr - yYHO3CMN3H  Xonborgox
3aanTtyyagaz HOMaNT eepynenT opyyrncaH 6anHa.
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4) HUATUIAH 3pX M33n OyXUI STraSAMIAH 3YT33C XyBUMH
OMUYUAH XYYNWUAH 3Trad434 XaHAaH rapracaH wypapra 6yc
yunanuiar YHACOH Xyyrib 30PYCOH XK Y3CaH wunasap, 1993
OHbl 7 capblH 29.

- OHO X9parT, TepurH Gaviryynnara XyBUAH ©MYMINH
XYYITMAH 3TrasAunr Xyynb 3ynH apra xaparcnaap 6yc 6aHKHbI
3aaBpblH Aaryy TataH 6yynrax 6ariraa Hb 9H3 acyyaan 3acrmnH
raspbiH, ync TepuiH 604N0rbiH LUMAABIPTIN XOnbooTon
yupaac XyBUNH X3BLUNNINH OU3HECUIH yanpanara pyy TepuiiH
3yraac Oyp M3A3H OponuoxX SABAMbIF XYM33H 36BLUeepy
BGONOXryn rax YHA3CNanNaap YHACSH XyynbA XapLiuncaH rax
LUNNAOB3PIIACIH.

- OHAXYY WNAOB3P Hb 3aCTUNH rasap XyBUAH XyYrnUiH
3TradauNH yaupanara pyy AamnyypcaH GamcaH 4 rocaH
30XMX ECHbI XYYIb 3YWH YHOSCMANIYNrasap oponuox 6omnoxrym
raArMnr TyHXarnacaH oM.

5) XepenreeHT OypPCUNH OUYNSIMNH  ypbauuncaH
WwanranTtTam xon6ooton YHAC3H XyynbA HANLS3YN LUMAABIP,
1999 oHbl 9 capbiH 16, 2001 oHbl 8 capbiH 30.

- 3OH3 X3parT, WyyX YHAC3H Xyyrvap XOpWUrnoracoH
X3OB19M MAOAMNNAH X3PArcan TaBuX XsaHanTtaHg YHA3CNaH
anuBaa XxedemnreeHT Aypc Ouunar Xxumx 3SCB3aN  3apax
TOXMONZONA YypbOYWCaH LWanrantaHg opyyrnax xsasraap
TaBUX ECTOM raX XyYNUMH 3aanTbIr YHACIH XYYIUHO HUALS3MY
roX WNNAB3PIISCIH.

- 3Haxyy WMAAB3P Hb KMHO ypraraap y3an 6oaroo
NNIPXNNAX 3px Yenee 6onoH ComnoHroc yrncbIH ypnar, Coéng
YI3MXK X3MXI9HUM XyBb HAIMIP BONCOH XaM33H YHINArAAAT.

6) AXxMag panygag  OnrocOH  HAMIAr4an  OHOOTOM
xon6ooTon YHACSH Xyyrb 36pyceH Tanaapx wunasap, 1999
OHbl 12 capblH 23.

- 3JH3 X9parT 9MIITanvyyauiH TepuiiH anba xaax apx
©OMOH TarLw 3pXMIr 3epumk bamHa rax yYHO3CIanasp TepuiiH
anbaH xaaryvirH wanrantang USpruvH yypras rynuaTracoH
3ParTanyyyasq WwanrantaHa aBcaH OHOOHbI 5% 60noH 3%-
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Tan TOHLUIX HAIMINT OHOOr ONroXx Gavraa cMCcTeM Hb YHACSH
XYYIb HANLS3MYA raXK LWNMNABI3PIISCIH.

- OH3 LWWMAOB3PUNH Heneereep HIMAMT OHOOHBI
cuctemuir yctracaH 6ereepn COmnMoHroc ync gaxb 3MarTau
TepuiiH anbaH xaaryablH XyBb Hb 1998 oHbl 29.8%-nac 2008
oHA 40.8% 6onTtnoo ecceH banHa.

7) VpraHnii xapbsansibiH YHAC3H 433p 6B 3anramkriarnbir
3pParTan Tanaap TOAOPXOMNOXTOW xonborayynaH rapracaH
WMAOBap Hb YHACSH XyYnWWAr 3epyceH LwmnnaBsap OOncoH
Tyxan, 2000 oHbl 8 capbiH 31.

- 3H3 xaparT Vpranun XapbsaannbiH Tyxah Xyyrnb Hb
3PIrTaiiH Tanaap TOAOPXOMIIOX CUCTEMUNT X3parnax bavraa
sBgan Hb COMOHroc SUSITAN ragaag 33XTaM Xyyxayyasa
ConoHroc 23XTa1 ragaaj aaBTanl Xyyxayy4oaac asraBapTtan
XaHOaX, 9H3 Hb Torw GanmgnbiH 3apuyMMTand 3epunnNgex
GaWraa Tyn TyC XyynuiH Xon6oraox 3aanT Hb YHACOH Xyynb/
HUMLS3ryn 6arHa rax LWNMngBapIiacaH.

- 3H3 x9par Hb COMOHroCbiH HUMramg rap OynuiH
ragaag rvwyyHTam XonbooTONroop XYMCUWH Tarw G6anasibiH
acyyoang xaHgyyrnax aHxaapnbir HAM3ArAyyrncaH oM.

8) YHpacHun Accambneng [NponopumoHans Cyypan
XyBaapunax Har XyH-Har Canan erex acyypanrtam
xonborayynaH rapracaH WuiaBap YHOCOH XyYnUnAr 3epyceH
Tyxan, 2001 oHbl 7 capbiH 19.

- OH3 x9parT, wyyx HunituiiH CoHryynunH Tyxam
XYYnMnH Ham Oyp HAap O3BWWK Oy Oyyprascas aBcaH
caHanblH XyBUMH garyy cyygan XyBaapwunaH aBaar Har XyH-
HAr caHarnblH TOrTonuoor 6uin 6oNroCoH 3aanT Hb COHIyynbA
9pX TArW OpOfuUoX 3apuMMm OOnOH Wyya COHryYnunH
3apumMMTan xapwungax 0amHa rax yYHASCMaNasp YHAC3H
XYYSb, HANLS3MYN X3M33H LUNNABIPIKII.

- OH3 wunaBapuiH adaap HuntunH CoHryynuiiH
Tyxan Xyyrbd 3acBap OPYY/K COHrord Oyp Hap A9BLUMAMY
©onoH nponopuMoHanb cyygang eepeep xanban HUNT X0Ep
caHan erex 6GonowmxTon 6GOncHOOp YHA3CHWA 60anOorbiH
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LWMNOB3P raprax yun siBuag UpraguiH y3an 6ogon Tycranaa
OJK YaZiCaH oM.

9) CoHryynbTam xonbooTONroop Anraarar Tapxantran
XYH aMblH TOUPIUAr 4axuH Torroox Tyxam xapar, 2001 oHbl 10
capblH 25.

- OH3 X3pIrT LWYYX EepeHXWU COHryyrnuinH TOMpor
JaXb XYH aMblH snraatal TapxanTblH XyBb X3MX33 Hb
YHOSCHUN OyHOAX XOMXKA3H33C 50%-map 3epx 6Gavraa
ereeq COHryynuiiH TOMPOr XyBaapwunax siBaang XyH ambiH
TapxanTblH XyBUAI TOHLYYM3X 3apuMm GO XaMrmnH vyxarn
XYUUH 3YIN 3K OYTHIC3H.

- OHaxyy LWMAOB3PUMH Jdapaa XyH am  Wuryy
CYypbLUCaH COHTYYITMNH TOMPIUIT XyBaax, CUAP3Ar XyH amTau
TOVPIUNT HIITraCaH BGanHa.

10) lapaapag 6yn COMOHrOC YHO3CTAH X3MI3X
aHrmnnaac Xsatagag ©Ganraa ConNoHroc mMpragunr xaccad
Tyxarm YHOC3H XyynbA HMAUR3arynm wunasap, 2001 oHbl 11
capblH 20.

- 3H3 xaparT, 3acrmnH aspbir banryynaxaac emMHe
Hb WX3BYN3H XaTtag ©onoH xyyuuH 3eenenTt XonGooT
Yncag ambgapy 6anraag opxmrgcoH CONMOHrOChbIH MPragumnr
ragaagag Ganraa ConoHroc WPrag rax aHrunnaac xaccad
3aanTbliH garyy COnoHrocblH 3acrMnH ra3pbir bGanryynaxaac
©MHe LaraaduncaH upragag epregen rapraryMmH agunaap
XaHOax Oalraa Hb 30XMX YHOSCMANIyMrasp snraeapraH
ragyypxax Oym spgan 06ereeg Tarwl SpXWWH 3apuMmpg
Xapwmimk 6ariHa rax Lyyxaac WMNABIPISCIH.

- WyyxuitH 3H9 WIMNAB3pUIAH Aapaa XUnuiH YaHagag
ambaapy bavraa 2.5 cas ConoHroc yHOSCTSH [apaapgan
Banraa comnoHroc wuprag rax adrunang 6GartcaH Gereepn
ConoHroc ync pyy opx rapax 6onoH ConoHroc yncag
Xegernvep apxnaxag gayy 6arngan 6anx apx OrmK aBcaH oM.

11) TlagaagbiH gunnomar TemneenervyvMiH raspblH
OMpPONLOO UyriaaH XUAXUAT XOPUINIOCOH Hb YHAC3H XyYynb4
HUALR3ry wninaeap 6oncoH tyxan, 2003 oHbl 10 capbiH 30.
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- OHO X9parT ragaafgblH AUNNoMar TeneenerdymmnH
raspbliH onposuoo 100 MeTpuiiH 3aing ONOH HUATUIAH LyriaaH
30xMoH Banryynax sBgang epeHxun xopur taBbcaH OnoH
HAATUAH UyrnaaH OGONoH >xarcaan XuWWix Tyxan XyynuiH
3aanT Hb LyrnaaH Xumnx apx 4eneer XaT3pXuU UX XaMXK33raap
XOpUINOoX BanHa rax Lyyxasc WWUNABIPIICIH.

- 3OH3 X3par Hb UyrlaaH XWUAX 3pX YeneeHum ad
XON6oranbIr (XyBb XYHU 3aH TONOBUNT YO0 TIN XONKYYI19Xa4
MeH apA4YunnblH YHACSH BypangaxyyH 6onagor racsH yTraap)
GoNoH TamBaH uyrnaaH Hb OGamk OO0MoX KX X3IMXKIIHA
Xamraanargax 6anx xapartav raarvir TyHxarnacaH om.

12) EpeHxunnerunir anbaH Tylwaanaac Hb orupyynax
Tyxam xapar, 2004 oHbl 5 capbiH 14.

- OH3 X3P3rT epeHxunnery COHryynmmnH emMHe OrloH
HUNTUANH M3O33NNUAH  X9P3Arcriadp TOLOPXOW HAr HambIr
OOWMDKK Bynraa MNIPXUANCIH Hb TOPUMH anbaH XaardumimH
TOBUNI Caxmx Yypras 3epuyceH siBgan bereen oOnoH HUNTIA
XYPC3H 3HAXYY M343r4an Hb YHAC3H Xyynuap epeHxuinerdng
yypar 60nrocoH yYHAC3H Xyynuur dMxumx 60noH xamraanax
YYPras 3epuyceH sBAan X3aM33H LWYYX33C Y3CaH. [aBy,
LYYX 3U3CT Hb €POHXUNIOrYNNH rapracaH 3epyunsi Hb XYH4,
30PUSIUMH  X3MXKI3HL, XYPIXIYM rax y3caH OGereepn anbaH
Tyllaanaac Hb Orupyyriax eprearnimnr Xaparcaxryn 60onrocoH
GawnHa.

- OH9 Hb COMOHroc yncbliH YHAC3H XYYNUAH TYYX3H
49X aHxHbl anbaH Tywaanaac Hb orupyynax wunasap 6eree
YHACOH XYYNUAH 3pX X3aMXKI3r Gatanraaxyyrnx yrnc TepumnH
MapraaHbIr LWWYYXUWH apraap LUMWAB3PMAX Yvyxar 3asllaaH
©ONCOH raX YHAN3rAC3H oM.

13) XeBnanmumH 9px 4YeneeHn XxanacaH Hb YHACSH
XYYSIMHA HUALR3MYM Tyxan wningeap, 2006 oHbl 6 capblH 29.

- JHaXyy XoparT XaBnanuiH XenknunH CaHrmiH
awraac yHwurygblH 60 rapyrW XyBUWr 333K eHaep
OYTIIMXKTINraap 3ax 333n4 AaBamranimk Oy rypBaH COHUHBbI
KOMMaHUNI Xacax XyynunH 3aanT Hb X3BIANNNH 3pX Yeree
6onoH Tarw GamgnbiH 3apumbir 3epumk Oarraa ydpaac
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YHACSOH XYYrbA HUALI3MYN XAMA3H LLYYX33C LLUMAOBIPIIAC3H.

- X9Bnam M3439MUTMAH  X3PArcrivMmr - TepunH  3px
M3AN33P XAHAX ABAIbIM LLYYXIAC XY33H 36BLUeepy 6onoxrym
FOArvAr TyHXarnacaH.

14) XvnuiH YaHagag 6anraa ConoHroc npragunH ync
TOPUIAH 3pXUIAH Xsi3raapnantrai xonbooTomroop rapracaH
wnnaeap YHACOH Xyynba HUAL3aryn, 2007 oHbl 6 capbiH 28.

- DHAXYY X3ParT COHIOX IPXUIT XOPUTNIOX TOXMONZOosA
TYWNbIH TOQOpXon Gereed Tychaa wwantraaH GyxXuin OHLromn
Hexuen Gangan 6un 6oncoH Garix ECTOM raX LUYYyX Y3C3H
Oereen ragaag yncag opwuH cyyx 6y COnoHroc yrcbiH
WpraH, ragaag yncag 6aviHra opwuH cyygar ConoHroc yncbiH
WPraHUAM XaccaH XyYyNUNH XOoNGoraox 3aanTbil COHroX 3pX
©OMOH Tar apXuiH 3apumMbIr 3epymk 6ariraa yuypaac yHOACSH
Xyyrb HAALR3ryn 6anHa rax LWunaBIpnacaH.

- OH3 WwunaBapaac ynbaanaH YHOScHWUA Accambnen
COHIryynunH Tyxanh XyynuHa H3MINT eepuqnent opyyrcaH
bereea 19 - ¢ 033w HacHbl ragaag yncag ambgapd 6aviraa
ConoHroc wuprag 6onoH ragaag yncag 6aviHra oOpLuH
cyynar CoOnoHrocblH upragunr EpeHxuinerymnH 6omnoH
NpoNopLMOHanb TeneeneryaMnH COHryynb[ caHam erex
3pxMnr batanraaxyyncaH oM.

15) LlWeHwH wuaraap ragHa XxypaH Luyrrapaxbir
XOPUITIOCOH  WMAABIPUAT YHAOCAH XYYNbh HUALIINYW rax
y3c3aH, 2009 oHbl 9-p capblH 24.

- OH3 X9parT JBNanAsH HAargax, uyrnaaH Xvnx Tyxam
XYYINUAH TOOOPXOW TOXMongong uargaarminH GanryynnarbiH
yaupanara 3eBLUEepCHeeC ragHa Hap MaHZdaxaac eMHe
3CBaM Japaa ragHa uyrnapaxbir epeHXUnA Hb XOPUTNIOCOHTOM
Xxon6ooTon 3aanT Hb YHOC3H Xyynb4 HUALIXTYN GariHa rox
LLYYX33C Y3C3H. YYHTOM XOnGOOTOMrOOOp HWM33H ypT uar
XyrauyaaHg ragHa uyrnapaxbir xopurnogor 6ancaH Hb XaT
X XOMDKISHA Xsi3raapnanT TaBUXbIT XOPUITIOX 3apyMbIr
36PUMK XYYNUIAH 3Tradayya XOOPOHAObIH TIHLUBIPT Gananbir
angargyymk 6ancaH rax Lyyxa33C TAMAIMMICIH M.
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- HunrmmnH 3apum xacar 3H9 acyygang adHxaapan
TaBbAar 0arcaH 4 3HAIXYY LUMAOB3P rapcaHaac XoWMwW LIeeH
X343H TOOHbI Xyynb Oyc aroynTanm uyrnaaH LWeHWH uaraap
30xmorgoxk GanmcaH. JQHAXYy LWMAOBIPUAT LyrnaaH 30XMOH
Banryynax apx uveneer 0aTanraaxyynaxag XyBb H3IMap
OONCOH raX YHANAar oM.

16) ANOHbI  U3PrMAH  XYYHUUAXHUNA  YRNYUITI3HWUIA
3MarTanyyyg 60noH ueMnnH 6emobermnH xoxmporygon HoXeH
Tenbep erex acyyanbir xapuyucaH TepurH GanryynnarbiH
3axvpraaHbl 36pyYNMNH Tanaapx Wuinasap YHACOH XyynbA4
HUML33ryn xapar, 2011 oHbl 8-p capbiH 30.

- SANOHbI KOMOHYMOMbIH yen UdpruiH XYYHUNX3HA
ynnummk  GancaH 2,500 amartandyya 60MOH  UeMUIAH
BemMberninH XoxnporyablH YHACSH XYyIWIH LWYYX34 rapracaH
roManbir XgHax Y3334 wWyyx xapuyuard ([agaag xapar
6ONoH XydangaaHbl fam) SANOHYYYA HAP TOPUWT Hb YHarax,
YHOMNOMXUNT Hb HOLITOMIOOP XOHACOH LI3PTUAH XYYHUAXSHO
ynnuumk 6arcad amartandyyg 60mnoH uemunH 6emberviiH
XOXUPOrYMATON XaMTpaH axXunnax Xxamraanax yyparton
roX y3caH. MeH “Op xepeHre ©ereef HAX3IMXKMNOX IPXTaN
xonbooTon acyyanbir wuiaBapnax 6omnoH BHCY 6GonoH
AnoH Ync xoopoHAbIH QANNH 3aCTUNH XaMTbIH aXkKunsiaraaHbl
Tyxah rops3Huin” 3 pgyraap 3yWnIMWH garyy sam mapraad
WMIAABIPNAX XypMmbir GapumTtnaaryn ssgan Hb YHACOH
XYYIUAT 30PpUMK FOMOOS raprarygblH YHOCOH SPXUNAT XeHOCOH
BanHa rax y3xaa.

- QHaxyy wunasap He CornoHroc ync 60noH AnoH ync
XOOPOHAbIH rapa3Ha 1965 oHA rapblH yCar 3ypcHbl Aapaa
HexeH TenbepTan xonbooTow acyyanbir 3acruiH raspaac
WMWAABIPMIAANYN  ABANBIF YHOC3H XYYINUAT 36PYCEH TaX
Y3334 3acruiiH raspbiH xapbsa gunnomat anbag acyyanbir
sapanTtan lWMAABIPNaxX gaanrasap erceH. LLyyxunH wnngeap
rapcHbl fapaa TyxalH acyyanbir Xananuax XyCanT raprax rox
M3T Gangnaap COMOHrOCbIH 3acrMiH rasap SAnoH yncram
Xapunuax gunnomat xapunuaana unyy Xyd YapMannT raprax
GoncoH.
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17) NHTepHeTasp gamxkyyrnaH COHryynminH KOMMaHUT
YN axunnaraa sByynaxbil Xyynuap XOpUrnox Tyxan
WNMAABIPUIAT YHACSH Xyynbd HUNLAMYM X Y3C3H XIP3r,
2011 oHbl 12-p capbIH 29.

- DHAXYY X3parT coHryynb 6onox egpeec 180 xoHOrMH
OMHO WHTEPHETIdP [JaMXKyyraH COHryynbsram XxonbooTomn
yNnc TepuUrWH WTran TaBMX 3CB3M1 KOMMNAHUT axwunnaraa
SByYyMnaxbIl  XOPUIMOX LIMATIAX Tyxanm TepunH anbaH
XaardumH COHrYYIUH XYYIUAH 3aanTyyadblH YHAC3H Xyynbg
HUMLAX 3C3X acyyanbir xeHaceH Ganmpar. WHTepHeT Hb
XamrurH 6ara yHasp Oyroag xsanbap apraap Xypax X3parcan
6onox y4paac ync TepUMNHX Hb KaMMaHUT axIblHXaa YHUAD
HUII33H X3aMXK33raap Oyypyynax 60NOMXKTOM rax LLYYX Y3KI3.
lazap Oyp MHTEPHETUNH Xapuruaa Xxonboo HIBTIPY ye ye
JaBTaMXTamraap COHIyynb sBargax OGamgar OpuYuH yen
WHTEPHETI3P OaMXyynaH yrnc TOpUMH WMNTIAN TaBUX 3pX
4yeree, KaMMNaHUT axun AByynax aPXMNUr COHryynuiH eapeec
180 XOHOrMMH eMHex XypTan ypT Xyrauaaraap XOpUInox
Banraa siBaan Hb XaT UX XAMXKI3HA, XOpUT TaBMX acyyganTtam
XONBOOTOM X3M X3MXKI3I 36pUMXK ynMaap Yr XaraX 3pXuunr
XeHgex GanHa regrMir  WyyXuMiH 3yraac  TaMAarnasg
TyXavH 3aanTbilr XY4uMHryn ©60nrocoH. WHTepHeTuir epreH
X3parnagar Mag33nNnnH SpUHUA yen HUAraMz y33n caHaaraa
WHTEPHETI3P AaMXKyynaH UN3PXUNNAX 3pX 4eneer HUNTI3P
XYM39H 36eBLUeepPex ECTOoM ra3grunur ToaoTrok OGamnraaraap
3HAOXYY LUMNAB3P ay XorborgonTon oM.

NinHxXyy eHrepceH 24 xunnuinH xyravaaHg ConoHrochbIH
YHOC3H XYYynuinH Wwyyx Hb ConoHroc yncag YHAC3H XyYruiH
apauvnnbir 63XKYYyNax eepuiiH Yvyxan YYprumr rynuatrax
MpCaH Gereen LIYYXUAH LUMAABIPUAH MPaAKTUK 3pX M343n
©ONOH TOPUINH IPX MIOTTUIAH XYYUPXUAMNNUNAT XSSHAX NProguiiH
YHACOH 3pXuiAr BYypaH AyypaH XamraanaH WpragviH enep
TYTMbIH ambpang ambj 3apyum 6ormk 6anraa Hb YHOCOH
XYYSIMAT YHOCOH XYYMAUAH LWYYXUIAH WWRAB3PUAH X3ParuaaT
XaM XaMx33 Gonrox 6arHa. TyyHunaH, COMOHroc YyrcbliH
apg vprag YHOC3H XYYNUWH LWYYXUAH YN axunnaraaHg
Tanapxax 6angar. CyynuinH XaaasH XUNunH TypLd LyrnyyncaH
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caHan, y3an 6ogong ConoHrocblH YHOC3H XYYNWWH LUYYX
Hb XaMIMAH WX WUTIAn Y3yynaxynu, Hemee OGyxui 3acrumH
raspblH WHCTUTYTI3p YPrarmknaH Ttogpoon Gawnraa Gereep
apd VpraguiiH OKYH CaHaaHz T3Ar39pUNH YHOC3H 3PXUNAT
Xamraarnax CyynuirH xamraananT ragrasp 6at cyycaH 6anHa.

4. ConoHrocbIH YHAC3H XYYJTMAH LWYYX aXunnaraaHbl
vaawAabIiH 30punT

CyynuinH yed YHACOH XYYnWH LWIYYX axunnaraar
TOMPCOH OpUNHA eepynenT op>K CONOHrocbiH YHACSH XyYrniH
WYYX34 eMHe Hb axurnargax Ganraaryi WWHA acyyanyyad
Tynrapy 6anHa.

HargyraapT; YHA3CHMIA 6oanorbiH Tanaap LWMAOB3p
raprax rox MaT yrnc Tep, 9AWWH 3acar 3CBaN HUAMMUWH
acyygantah  xonbooTtom  Tepen  OypunH  acyyanbir
WNAOBIPNAXdL  3epunngeeH OOnMoH  yn  3eBLuMnuen
ynam MX HaMargax Oanraa Hexueng ync TepunH 3CBan
HUATMUIH MapraaHTan acyyanbir YHAC3H XYYAUAH LWYYXUAH
3oxuuyynantaap WWUNABIPNaX XaHanara HaMaraax 6anHa.
Yunp Hb ync TepuiiH 3CB3N HUWrMWUAH canbapblHxaH ync
TOPUIH aXunnaraaHg 30XUCTOM XAnanuyyrnar, Xananuaap
XWX 3aMaap Yp AYHTAIN WMNABIP raprax Yagaxryn 6avHa.

YHACOH XYYynb Hb TOPUWH 3CB3NT HUATMWUAH €PeHXWUIA
y33n caHaa 60MnoH apA TYM3H XYII33H aBy 36BLUEBpex apraap
©Ownii BOMCOH YHIT 3YWSICUIT aryyncaH 4334 XaM X3MX33 oM.
Wpasgyna, YHOCOH XYyYNUAH LIYYX Hb XYMYYCUNH ambapang
YHAC3H XYYINIAH Y331 caHaa 60rnoH hunnocoduir ryH cyynrax,
HUIAM3M 03X 36pYMNOSeHUNAT WWNNAB3PNAaX O60NOH HUATMUNAT
YHOC3H XYYINUIAH YHIT 3yNNC BOMOH X3B XXYPMbIH YHAC3H 433
HArTrax 39par YWMCS4 X4 3yTranad 3opuynax ECTon.

Xoépayraapt; ©HrepceH 50 xwung ConoHroc ync
3OUNH 3acruiiH ecenTt 60M0H apayvnang xapbLaHry 60rmHo
XyrauyaaHg XypcaH Oereea YHACOH XYYIUIAH LLUYYXUAT “3pX
YONeeHUN IPX -UIT NOIBXUTIN, IPUUMTIN XaMraarik UPCHIIP
ConoHroc yncbiH apguvnnbliH YN ABLag YHINILWIYNn HAM3Ip
opyyncaH rax eHgepeep yHangar. axgas 6oaut Ganpang
Tynrapdy6ancaH siH3 6ypunH caag TOTrOPbIH yriMaac “HUNrMUIAH
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apxunr’ Gatanraaxyynax acyygang YHOCOH XYYAUWAH LLyyX
XapbLaHryn naaxuryin 6arican oM. YYHT3 XonbooTonroop,
MUHUI 6oanoop canH cavixaH, 6aanar ynceir 6un 6onroxwir
30PUCOH OSIOH YNICbIH XONKIUIH YUr XaHanarbir 6apumTnaH
“Oyraoag XypTaamKTan wypapra €c” 60n0oH “HUNrMUAH 3PXUIAT
Togopxoun B6onrox” acyygang wiyy aHxaapan xaHgyynax uar
6oncoH GanHa.

MeH 21 p[gyrosp 3yyH M3O33MIMAH  LUMH3  3pUHG
LWNIDKUX  WWTDKUITTUIAH 3yyH Gamk ©onsowryi oM. OH3
YeA KOMMNbITEPUAH BONMOH OpreH LWyraMblH eHAepP XYPAHbI
WHTEPHETUIH [aByy X3parndd MeH MI433MNMnMH xonboo
XapunuaaHbl X3parcrnumH xerkun 6onoH SNS ynnumnras
epreH Tapxax Oanraa 39par LwwantraaHbl ynmaac ougHuin
COEN, HUMNIraMA, ONIOH e puUNenT XUArgaX Oaunraar axurnax
©onHO. JHaxyy A9BLUMNTIT Xenkun OuAOH33C Knubep OpOoH
3alHA Y331 caHaaraa WNapXMMIIax apx 4YeneeHun acyyaan,
MOH “M39X 3PXMUI’ HIP XYHOUWH XaMraananT, XyBUWH
M3493NNMIAH XaMraananTtbliH acyyaan 6onoH “maprtargax apx”
39par acyyganTtan XapxsH yangyynaH 3oxuuyynax Tanaap
Wwaapgnaratan cyganraa XumK 30XUX XAHanT TaBUXbIr
Lwaapaak 6on3oLrymn oM.

MeH TyyHUYN3H YHACOH XYYNUIMH WyyX TepumnH Oycag
Ganryynnaryyatam 30Xux Xapunuaa TOrTooX X3par rapd
6onox oM. YHOC3HA33 Xyynb TOFTOOX 3pX MIA3MTIN
X0rnbooToMroop, Xyyrnunur yHOC3H Xyynb HUAUDXK Oavraa
Gangang xaHanTt TaBbgar YHACOH XYYMUMH LUYYX Hb Xyyrb
TOITOOMYUAH apgyuncaH Xyynb €CHbl 3pX M3anunr GypaH
XOMXKI3HA, XYHAITIAH XYYrlb TOrTOOX X3P X3MXKI3r 36BLUOOPOX
écton. 9axasa opoorniH Gavignaap Gavryynnara GypuinH
rYMUSTIaX YYPruvr xapunuaH XyHOSTrax EcTor ragrunr
Waapagar. EpaniH wyyxTan xondooTon xapunuaaHbl XyBbi,
YHAOCSH XYYNUMH LWYYXUAH XAHANT TaBUX 9pX M343n epaviH
WYYXUAH XYyynb TOFTOOMXMWIWI Tamnbaprnax 3px M34amTan
3epunngex 6onox 6onoBY 34ras3p xoép banryynnara Hb oue
6rea BGypaH XYHOITraX eep eepunHXee Yyprumr uenyynax
écTton. YyHTarm xon6ooTonroop YHAC3IH XYYNUIH LLYYX EPAUNH
LWYYXUAH LWUMAOBIPUNT ©6pUNH Xapbaanangaa aBax MeH
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YHOCOH XYYNUAH LUIYYXUAH TypBaH LWYYrYvnr [1aag WyyxXumH
ePeHXUA LWYYyrY TOMMUIOX 33P3r acyyallblH Xyyrnb ECHbI
Gananbir HArTNaH cyanax waapgnaratanm oM.

5. AyrHanT
Opxam Teneenerdyna, HoOEA xatartam Hap aa,

Ta byxHUIM Maaax banraaynaH, TepuinH 60110H HUATMUIAH
YHOT 3YWNCUIAH Tanaapx ap4 TYMHUIA 3eBLUMMLNUAH Yp OYH
6onox YHACOH Xyynb Hb ambgpanbiH 6yxun n canbapbir
Oyxang Hb 3oxuuyynax [[394 X9M X3MX33 oM. Oepeep
Xan6an, epTeHUNH YHAT 3yNIICUAH Tanaap eep eep OWNronT,
y33an 6040nTon XymMyyc xamTpaH ambaapy xamtaaa 6asnrunr
XYPTIXUNH Tyng YHACOH XYYNUMIH YHIT 3yAnc GONOH XXypMbIr
GapumTnax waapgnaratan. YyYHUn 39paruad YHACIH XyynNuinH
LUYYXWIAH LUMIAABIP Hb MPraguMIAH apX, 3pX Yernee 60MoH YHOCH
XYYNUAH apayunnbiH YHOASCNIIMAH TYWNbIH XaMraanardymiH
YYPrUnr rynuatragar. byx vprag, HUWrMmmiH Gawryynnaryyn
©OnoH 3acruiiH rasap Hb YHACSH XYYIUIAH YHIT 3ynric 6oroH
O3r KYpPMbIr A3MXAJr yncag YHACOH XYynuiH apayuvnan
rYH3rMM YHOSCN3H Yp OYHr39 ery YyagHa.

AnuBaa YHAOCOH XYYNWAH H3M OHUJSOTN Hb TOAOPXOW
Bereeqn sanraatam TYYX3H yed Hb O GONCOH Xy4YuH 3yWn
oM. [9X033 3H3 Hb XYHUW YHAOCSH 3pPXMWH XamraananTt rax
M3T HUWATAAM YH3T 3YWNCUMIr aryyrmk Gampar Gereepn eHee
Ye4 AasiapynarnbiH yniMaac OfloH yrnc OpoH YHAC3H XyYIWMNH
HUATNAT LWWMHXTIN GanHa.

YyHTaM  xonborayynaH, MoHron YncbiH YHACSH
XYYIUAH UaumMinH 20 XUNUAH OUr TOXMONAyynaH eHeeapuiH
uyrnapantbir  30XMOH Ganryyrmk “YHOC3H XyymnbT  EéCHbI
TOneBWWUn, uaawabiH 4Ydr XxadHgnara” cSaB3dp  YHAOCSH
XYYIUAH WYYXUAH LWWAROBIPTIN Xon6ooTom TypLunara 60moH
M3A33M3n CoNUNUOoX, YHACOH XYYNUAr Xenkyynax Tanaap
3eBrnengex 0Oavraa sBgan Hb eHOep ady xonborgon, YHa
LI3HATAM axkun 6omk 6anHa raaart UTrax darHa.

CornoHrocbiH YHOC3H XYYNUWH LUYYX Hb 3H3 XWUMWUAH
TaBaH capblH cyyna A3uiiH YHACOH XYYNUAH Wyyxyya 60noH
Agun WHctutyTyyablH AHXHbI WX Xypan 6ornoH AYXLU-
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UNH A3n gaxb YHOCOH XYYNUUAH LUYYXUAH Tanaapx OyCcunH
GopyMbIr aMXUATTam 30XMOH BarryyncaH. AHxHblI x Xypan
6on GUOHUA eHrepCeH TrypBaH XUINWH XUY33N 3YTrANNAH
AyrHanT 6oncoH Gereen apBaH rMLWYYH YNCbIr OpPonUyynaH
ryd rapyu yrc OpoH, XOpb rapyn yncbiH 304ug Teneenerdng,
axurnardug yr yun sisaang oponucoH 6mnaa. TyyHunaH 2014
oHA 100 rapywm yncbiH Teneenerdng Ceyn XoToa XyParudH Upx
YHOCSOH XYYIUIH LUYYXUIAH TanaapX AanxXuiH rypasgyraap unx
Xyparng oponuox oM.

MuHuun 6Gue paxvH eepcounH  yncblH  TypLunarbir
xyBaanuax 60noH YHACSH Xyynb, YHACAH XYYNUIAH LIYYXUIH
WMNAB3P raprax axunnaraaHbl Tanaap 3pAsM MIAnarad
XyBaasnuax 6oroMXK OnaoHO roaarT Harpgax Ganraa Gereepf
YYHT31 agun OfOH YNCbIH XaMTbIH YA aXxuinaraa Hb yaaaH
xyrauaaHg YHOC3H Xyynb 60noH YHACSH XYYINUIAH LUYYXUIAH
WMAOB3P raprax axwunnaraaHbl XenKum, TYYHYN3H XYH
TOPONXTeHUIN a3 Xaprang XyBb HOMPa3 OpyyIHa ragart UTrax
OaiHa.

Quact Hb MoHron YncblH YHOC3H XYYNUAH LIBLMIAH
Aapra 60M0oH 3HaXyY Xypang oposnuox ranxantan 60noMXnnr
Hagad ONIMOCOH 30XMOH OGanryynard HapT ©epuihH TyH
TanapxnbIr UN3PXMIIbE.

AHxaapan TaBbcaHg Gaspnanaa.
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Han-Chul Park
Justice, Constitutional Court of Korea

ESTABLISHMENT OF CONSTITUTIONAL DEMOCRACY AND
CONSTITUTIONAL ADJUDICATION
- FROM THE PERSPECTIVES OF KOREAN EXPERIENCE IN
CONSTITUTIONAL ADJUDICATION

l. Introduction

Honorable Jugnee Amarsanaa, the President of the
Constitutional Court of Mongolia, Honorable Justices from
all around the world, Distinguished delegates, and ladies
and gentlemen, It is my great pleasure and honor to take
part in the International Symposium in celebration of the
20" Anniversary of the Constitutional Court of Mongolia and
deliver a presentation on the meanings of constitution and
constitutional adjudication.

| understand that the Constitutional Court of Mongolia,
since its establishment in 1992 with the enactment of the New
Constitution, has acquired the people’s trust and affection by
endlessly endeavoring to protect the constitution, entrench
democracy and enhance freedom, and has been regarded as
the final bastion of democracy and constitutionalism. At this, |
would like to extend my sincere respect to the Constitutional
Court of Mongolia for its great accomplishment.

As you all know, modern constitutional states adopt the
system of constitutional adjudication as the most effective
means to protect people’s fundamental rights and control
state powers. In a situation where the traditional theory of
separation of powers fails to perform its essential function
of checks and balances due to the development of party
representative democracy, the system of constitutional
adjudication was invented by modern constitutional states as
a new mechanism to effectively restrain state powers, in order
to cure the weakness of the classic concept of separation of
powers in practice.
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One of the functions of constitutional adjudication in
controlling state powers is to find the concrete substance of
constitutional values that should be realized, and another is
that all kinds of public powers are to be the subject matters
of review in constitutional adjudication. Through such
constitutional adjudication, constitutional values and human
rights are protected and ultimately, constitutional democracy
can be firmly entrenched.

Let me briefly explain the system of constitutional
adjudication for the firm establishment of constitutional
democracy, focusing on the experiences of the Constitutional
Court of Korea and its prospects in the future.

ll. Constitutional democracy and constitutional
adjudication

Today, a state or society’s important ideology and value
system are stipulated in and materialized by the constitution.
The constitution is not simple legal norms, but a compilation of
people’s consensus on the basic principles and philosophies
required for peaceful maintenance and development of
the community. In this sense, when discussing democracy,
we need to first take a look at the type and substances of
democracy stipulated in the constitution.

Under the system of constitutional democracy,
adopted by most of the modern liberal democratic states,
the constitution stipulates norms that prevent state powers
from being abused on the basis of separation of powers and
checks and balances and guarantee people’s fundamental
rights, and all the exercise of state powers including legislation
should be governed by the constitution pursuant to the idea of
supremacy of the constitution.

Constitutional adjudication is a system that provides
remedies when people’s fundamental rights are violated
by state powers or when a statute enacted by legislature
runs afoul of the constitution. Constitutional adjudication
upholds the constitution and realizes constitutional values
by guaranteeing human rights, safeguarding the normative
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authority and effectiveness of the constitution and subjecting
all the state powers to be exercised within constitutional order.

And under the modern party politics, when a statute is
legislated or a national policy is decided through compromise
between interest groups, rather than for the pursuance of
public good, thereby excluding the minorities, constitutional
adjudication, with its function of minority protection, remedies
the shortcomings of parliamentarism and makes it possible
for the minorities to support their community as its members.

Ill. Korea’s experience in constitutional adjudication
for the establishment of constitutional democracy

The origin of constitutional adjudication in Korea is
traced back to the establishment of the First Republic in
1948, but constitutional adjudication at that time was merely
nominal. The idea to establish a separate constitutional court
was introduced for the first time in Korea in 1960 with the
enactment of the New Constitution of the Second Republic,
but due to a sudden military coup d’etat which occurred in
1961, all the state institutions including the Constitutional
Court were forced to suspend their activities and authorities.
The Constitution of the Third Republic, enacted by the military
government in 1962, authorized the ordinary courts to review
the constitutionality of statutes, rather than establishing a
separate and independent institution exercising constitutional
jurisdiction. Later in 1972 and 1980 when the Constitution was
revised, a Constitutional Committee was established, but its
power to exercise constitutional adjudication was significantly
limited and therefore, it existed only at the nominal level.

After then, with the nationwide aspiration for
democratization, the Constitution was once again revised
in 1987 and an independent Constitutional Court was
established in September, 1988.

The Constitutional Court of Korea is empowered to
adjudicate on the constitutionality of statutes, constitutional
complaints, competence disputes, impeachment and
dissolution of unconstitutional political parties, and the two
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most important parts of the Court’s jurisdictions are “the
constitutionality review of statutes” and “constitutional
complaints”.

The constitutionality review of statutes refers to a system
in which the Constitutional Court rules on the constitutionality
of a statue upon requests from an ordinary court, under the
condition that the constitutionality of the challenged statute
be a precondition for the disposition of the underlying case
pending at the ordinary court. The system of constitutional
complaint provides a way for individuals to directly seek relief
in case their constitutional rights have allegedly been violated
by exercise or non-exercise of state power except judgments
of the ordinary courts. Also, the system of constitutional
complaint includes another mechanism for ensuring the
Constitutional Court’s power of concrete review, in that
even when a motion to request for a constitutional review of
statutes filed by the parties to the suit is rejected, the parties
may trigger the Constitutional Court’s power to review the
constitutionality of statutes by filing a constitutional complaint
against the statute. This system makes great contribution
to protecting people’s fundamental rights and developing
constitutional adjudication.

Since its establishment, the Constitutional Court of
Korea has addressed more than 20,000 cases for the 24 years
of its history. Among them, the Court found the challenged
statutes unconstitutional or upheld constitutional complaints
in as many as around 1,050 cases. Shortly after its inception
in 1989, the Constitutional Court had only 425 cases filed, but
the number surged to more than 1,500 per year.

During this time, the Constitutional Court of Korea has
been exerting tremendous influence on all aspects of our
politics, economy and society by subjecting the exercise of
state powers as well as people’s private domain of life to
constitutional theories and order. Regarding this, | would like
to briefly introduce some important decisions made by the
Constitutional Court of Korea.
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(1) Partial Unconstitutionality Decision on a Statutory
Provision Stipulating Preventive Detention (July 14, 1989)

- In this case, the Court held unconstitutional a provision
of the former Social Protection Act which subjected criminal
convicts who commit the same or similar crimes for which they
were punished for several times to a preventive detention of
ten years regardless of likelihood of recidivism, in violation of
the principle of due process, the principle against excessive
restriction and the right to trial.

- During the Court’s review, the provisions of the former
Social Protection Act were amended to include “likelihood
of recidivism” as an element of a preventive detention Even
after the Court’s ruling on this case, there had been a heated
debate on the constitutionality of the Social Protection Act
itself and in August 2005, the National Assembly finally pass
a bill repealing the Social Protection Act in its entirety.

(2) Decision to Strike down a Prosecutor’s Decision to
Exempt Prosecution (October 27, 1989)

- In this case, the Court struck down a military
prosecutor’s decision to exempt prosecution and not dismiss
a charge for which the basis of suspicion was clearly lacking,
holding that it violated the right to pursue happiness and
equality.

- The Court’s decision in this case is meaningful in
that it provided an effective remedy for a prosecutor’s unjust
decision to exempt prosecution.

(3) Unconstitutionality Decision on Violation of Right
to Assistance of Counsel (January 28, 1992, September 23,
2004)

- In this case, the Court struck down statutory
provisions that allowed correction officers to attend a meeting
between a detainee pending appeal and his attorney and
held unconstitutional the prosecutor’s refusal to the request
of suspect to allow the participation of attorney in the
interrogation, in violation of the right to assistance of counsel
guaranteed by the Constitution.
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- Pursuant to the Court’s decisions, related provisions
were amended.

(4) Unconstitutionality Decision on Unjust Exercise of
Public Power toward a Private Company (July 29, 1993)

- In this case, the Court held unconstitutional those
exercises of state power that dissolved a private company
not through legitimate legal process but through instruction
to a bank, on the grounds that such state’s intervention into
management of a private business cannot be rationalized
simply because it is related to the government’s political and
policy decision.

- This decision clearly declared that government should
not wrongfully intervene in the management of a private
enterprise, even insolvent, without having gone through
proper legal process.

(5) Unconstitutionality Decision on Motion Picture Pre-
Inspection (September 16, 1999; August 30, 2001)

- In this case, the Court held unconstitutional the
provisions that prevent any motion pictures not rated or pre-
inspected from being made or sold, falling under the category
of censorship prohibited by the Constitution.

- This decision is evaluated as greatly contributing to
the realization of freedom of expression in movies and to the
development of Korea’s art and culture.

(6) Unconstitutionality Decision on Extra Points
Conferred to Veterans (December 23, 1999)

- In this case, the Court held unconstitutional the system
granting extra points of 5% or 3 % of the perfect score to
their actual scores for men who finished their military duties
in exams for recruiting public officials, on the ground that it
violates the right to equality and right to serve in public offices
of women.

- By this decision, the extra point system was abolished,
and the ratio of female public officials in Korea increased from
29.8% in 1998 to 40.8% in 2008.
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(7) Unconstitutionality Decision on Patrilineality as
Basis for Nationality (August 31, 2000)

- In this case, the Court held that the relevant provisions
of the Nationality Act adopting a system of patrilineality
are unconstitutional, in violation of the principle of equality
by treating children of Korean father and foreign mother
differently from children of Korean mother and foreign father.

- This case provides a good chance to raise awareness
of gender equality in Korean society which gradually has
more foreign families.

(8) Unconstitutionality Decision on One-Person One-
Vote in Allocation of Proportional Seats in the National
Assembly (July 19, 2001)

- In this case, the Court held unconstitutional the
provision of the Public Election Act which allocates the
proportional seats for each party according to the percentage
of votes the party received in the electoral districts, adopting a
system of one-person one-vote, on the ground that it violates
the principle of direct election and the principle of equality in
election.

- The Public Election Act was revised after this decision,
so that all voters now cast two votes, one for a candidate in
the electoral district and another for the proportional seats,
thereby reflecting people’s various opinions in the process of
making national policy decisions.

(9) Population Disparity in Electoral Redistricting Case
(October 25, 2001)

- In this case, the Court concluded that the permissible
rate of population disparity among electoral districts for
general election is 50% deviation from the national average,
presupposing that the principle of proportionality in population
is the most important factor considered in electoral redistricting.

- After this decision, electoral districts with a dense
population were divided while those with a sparse population
were merged.
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(10) Unconstitutionality Decision on Exclusion of
Overseas Koreans with Chinese Nationality from the Category
of Overseas Korean(November 20, 2001)

- In this case, the Court found unconstitutional the
provisions that exclude those who left before the establishment
of government (mostly overseas Koreans residing in China
and the former Soviet Union) from the category of overseas
Korean, on the ground that the exclusion of people like the
petitioners who emigrated before the creation of Korean
government is an arbitrary discrimination without any rational
reason and is a violation of the principle of equality.

- After the Court’s decision, more than 2.5 million ethnic
Koreans living outside Korea were included in the category
of overseas Korean who could take advantage of benefits
such as easier entry into and exit from Korea or employment
opportunities in Korea.

(11) Unconstitutionality Decision on Ban on Assemblies
near Foreign Diplomatic Missions (October 30, 2003)

- In this case, the Court held unconstitutional the
provisions of the Assembly and Demonstration Act which
imposed a blanket ban on outdoor assemblies within
one hundred meters of foreign diplomatic missions, as it
excessively restricts the freedom of assembly.

- This case is meaningful in that it declared the
importance of the freedom of assembly (as an element of an
individual’'s free development of his personality and a core
component of democracy) and peaceful assemblies should
be protected as much as possible.

(12) Presidential Impeachment Case (May 14, 2004)

- In this case, the Court stated that the president’s
expression of support for a particular political party at a press
conference prior to a general election was a violation of the
public officials’ duty to maintain neutrality, and the president’s
statement which publicly questioned the legitimacy of statutes
amounted to a violation of the constitutionally mandated
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presidential duty to uphold and protect the Constitution. But,
the Court finally concluded that the violations of the president
found in this case do not amount to such grave violations.
The petition for impeachment was thus rejected.

- This is the first decision on impeachment in the
constitutional history of Korea, and it is evaluated as an
important opportunity to resolve a political conflict through
judicial process as well as to fortify the normative power of
the Constitution.

(13) Unconstitutionality Decision on Infringement on
Freedom of Newspapers (June 29, 2006)

- In this case, the Court held unconstitutional the
statutory provisions that exclude the three market dominating
newspaper enterprises from the benefits of the Newspaper
Development Fund as they occupy more than 60% of market
share due to high preference of readers, in violation of the
freedom of newspaper and the principle of equality.

- In this case, the Court declared that media control by
state power is not admissible.

(14) Unconstitutionality Decision on Restriction on
Overseas Korean’s Right to Political Participation (June 28,
2007)

- In this case, the Court, presupposing that any
restriction on the right to vote can be allowed only in
exceptional situations where there clearly exist separate and
concrete reasons for such restriction, held unconstitutional
the statutory provisions barring Korean citizens residing in
foreign countries and Korean citizens who are permanent
residents of other countries from participating in elections, in
violation of the right to vote and equality.

- Pursuant to the decision in this case, the National
Assembly amended the Election Act to grant the right to vote
to overseas Koreans residing in foreign countries and Korean
citizens who are permanent residents of other countries over
the age of 19 in the elections of the President and proportional
representatives.
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(15) Unconstitutionality Decision on Nighttime Outdoor
Assembly Ban (September 24, 2009)

- In this case, the Court held that the relevant provision
of the Assembly and Demonstration Act, which principally
bans outdoor assembly before sunrise or after sunset with
an exception when the head of competent police authority
grants permission in certain cases, does not conform to the
Constitution. Regarding this, the Court stated that the provision
bans outdoor assembly in a wide range of timeframe, thereby
violating the principle of the prohibition of excessive restriction
and failing to strike balance between legal interests.

- Despite concerns from some parts of the society,
there were few illegal and violent assemblies at night even
after this decision. The decision is evaluated as contributing
to the enhancement of the freedom of assembly.

(16) Unconstitutionality Decision on Administrative
Omission by State Agency in Relation to Compensation for
Japanese Military Comfort Women and Victims of Atomic
Bomb (August 30, 2011)

- In reviewing the constitutional complaint filed by 2,500
military comfort women and victims of atomic bomb during
the Japanese colonial period, the Court held that as the
respondent (Ministry of Foreign Affairs and Trade) has duty
to cooperate with and protect military comfort women and
victims of atomic bomb whose human dignity and values were
seriously impaired by Japan, its failure to proceed to dispute
resolution procedures according to Article 3 of the “Agreement
on the Settlement of Problems concerning Property and the
Right to Claim and on the Economic Cooperation between the
Republic of Korea and Japan” infringes on the complainants’
fundamental rights in violation of the Constitution.

- This decision, by declaring unconstitutional
government’s omission to resolve the compensation issues
after signing the Korea-Japan Treaty in 1965, urges the
government’s diplomatic effort to solve the problem. After
the Court’s decision, the Korean government is putting more
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diplomatic effort with Japan, such as asking the Japanese
government to discuss this issue.

(17) Unconstitutionality Decision on Statutory Ban on
Election Campaign via Internet (December 29, 2011)

- This case involved the constitutionality of provisions of
the Public Official Election Act which ban and punish election-
related political speech or campaigns on the Internet for 180
days up to the election day. The Court ruled that the Internet
is easily accessible to all at minimal cost and thus recognized
as a political forum capable of significantly reducing campaign
costs. The Court struck down the provisions in question,
stating that, in a modern world where we have ubiquitous
Internet communications and frequent elections, completely
restricting the freedom of political speech and campaign
rights on the Internet for a long time—for 180 days up to the
election day—violates the rule against excessive restriction
and therefore infringes on the freedom of speech.

- Thisdecisionis meaningfulinthatit clarifies the freedom
of expression on Internet should be widely recognized in this
information society where the use of Internet is widespread.

As such, for the past 24 years, the Constitutional Court
of Korea has been recognized for its pivotal role in firmly
entrenching constitutional democracy in Korea, as it makes
the Constitution to be a binding norm for adjudication with
practical normative power and a living discipline in people’s
everyday lives by constitutionally controlling the abuse of
state powers and safeguarding fundamental rights to the
fullest. Moreover, the people of Korea also appreciated the
endeavors of the Constitutional Court. In many opinion polls
conducted during the recent few years, the Constitutional
Court of Korea, to its honor, has been continuously voted
as the most trusted and influential governmental institution,
showing that the Constitutional Court has become rooted in
the minds of the people as the final defender of their basic
rights.
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IV. Future Tasks of Constitutional Adjudication in
Korea

Recently, the Constitutional Court of Korea has faced
brand new challenges that had not been noticeable in the
past as the environment surrounding Korea’s constitutional
adjudication changes.

First, in a situation where conflict and dissension over
various current issues related to political, economic or social
problems, such as making decisions on national policies, are
getting more and more intensified, there is a growing tendency
to solve political or social disputes through constitutional
adjudication as the political or social sectors fail to yield viable
solutions through sufficient discussions and negotiations in
the political process.

The constitution is the supreme norm of a nation which
contains a state or society’s general ideology and values
formed through people’s agreement and consent. In the
future, the Constitutional Court should exert its best effort to
have constitutional ideas and philosophies take deep root
in the people’s life, reconcile social conflicts and unify the
society on the basis of constitutional value and order.

Next, for the last 50 years, Korea achieved high
economic growth and democratization in a relatively short
period, and the Constitutional Court is highly evaluated for its
distinctive contribution to Korea’s democratization by actively
and intensely protecting ‘liberty rights’. But, the Constitutional
Court was relatively passive in guaranteeing ‘social rights’ due
to various obstacles in reality. Regarding this, | think now it is
time for us to pay more attention to the issues of ‘distributive
justice’ and ‘concretization of social rights,” keeping up with
the international trend aiming at a welfare state.

Also, the 215t century may be a transitional period toward
the new era of information. And during the period, we may
witness many changes in our culture and society due to the
prevalent use of computers and high-speed broadband Internet,
the development of information communication devices and the
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proliferation of SNS service. This advancement may require us
to sufficiently research and review the freedom of expression
in cyberspace, how to harmonize ‘the right to know’ with the
protection of reputation and the issues of personal information
protection and ‘the right to be forgotten’.

In addition, the Constitutional Court may have to set
up proper relationships with other governmental institutions.
Basically, regarding the relationship with the legislature, the
Constitutional Court which reviews constitutionality of statutes
should allow legislative discretion to the fullest respecting the
legislature’s democratic legitimacy, but if certain legislation
goes beyond the scope of discretion allowed by the
Constitution, it should declare the law unconstitutional in order
to protect the Constitution. But still, it is required that the roles
of each institution should be mutually respected. Regarding
the relationship with the ordinary courts, the Constitutional
Court’s judicial review power may clash with the ordinary
court's power to interpret statutes, but the two institutions
should conduct their own mission while respecting each other
to the fullest. In this regard, it is also required to contemplate
on the legitimacy of the facts that the Constitutional Court does
not have a jurisdiction over an ordinary court’s judgment and
that three Justices of the Constitutional Court are nominated
by the Chief Justice of the Supreme court.

V. Conclusion
Distinguished delegates and ladies and gentlemen,

As you all know, the constitution, as the product of
people’s consensus on the supreme value of a state or
society, is the supreme norm regulating the entirety of different
spheres of life. In order for people with different sets of values
and views of the world to get along with each other and enjoy
prosperity together, it is required to observe constitutional
values and order. At the same time, constitutional adjudication
serves as the ultimate defender of people’s freedom and
rights and the basis of constitutional democracy. In a nation
where all the citizens and social organizations as well as
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the government uphold constitutional values and order,
constitutional democracy can take deep root and bear fruit.

One of the specific features of constitution is its
historicity as being created within particular and distinctive
historical context. But it also contains universal values such
as the protection of fundamental rights and today, many
countries share the universal features of constitution, in line
with the globalization trend.

In this regard, | believe it is very meaningful and worthy
for us to have today’s gathering to exchange and share
experiences and information on constitutional adjudication
and discuss its development under the topic of “Issues on
Safeguarding the Constitutionalism and Future Prospects,” in
celebration of the 20" anniversary of the Constitutional Court
of Mongolia.

The Constitutional Court of Korea successfully
hosted the Inaugural Congress of the Association of Asian
Constitutional Courts and Equivalent Institutions, or AACC—a
regional forum for constitutional justice in Asia—last May
this year. The Inaugural Congress is a culmination of our
efforts over the past three years, and more than 30 countries,
including 10 members as well as observers and guests from
over 20 countries, attended the event. And in 2014, over 100
countries are expected to come to Seoul to take part in the 3rd
Congress of the World Conference on Constitutional Justice.

| sincerely hope that there will be more occasions
to share each country’s experiences and wisdoms on
constitution and constitutional adjudication, and such
international cooperation will contribute to the development
of constitution and constitutional adjudication, and in the long
run, to the happiness and prosperity of mankind.

Finally, let me extend my sincerest gratitude to the
President of the Constitutional Court of Mongolia and the
organizers of this beautiful event for giving me this opportunity
today as well as all the participants in this conference.

Thank you for your attention.
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Xyynb 3yUH WUHXT3X yXxaaHbl G0KMop,
npogheccop L. CapaHmysa,

YHOCaH xyynuliH u3yuliH 2uwyyH
MoHreon YncbiH Nasbsiam xyynb4y

YHC3H XYYNINAH WYYXWIAH WWAAB3PUIH
XYVY/Ib 3YIH YP Heneer 33WnYYN3X Hb

1992 oOHAO aHXHbl MOHFONbIH apgvuncaH YHAC3H
XyynbTanm XaMT TYYHUAT CaxuH Xamraanax uur yypar Oyxum
YHACOH XyynunH U3y ©GaunryynargcaHaac xomw 20 kun
eHrepceH banHa. Llay YHACSH Xyynbg 3aacaH 9pX XaMKI3raa
X3PANKYYNaX 9H3 ypT ouw 6onoed 6ac 60rmMHO GUL TyyXaH
XyrauaaHg OrfioH LUMH3NAr acyyaantan Tynrapy, T3Araapumnr
aMXuUNTTan gaBaH TYYymK 30XuUX LIMAOBIPYYAMUT raprax
MoHron Yncag apx 3yUT TepUIr TeNeBLLYYIaX YIANC34 eepUinH
r9COH XyBb HAMpPUIT opyyncaap 6anraa 6mnasa.

Lisu- YnceiH Nx Xypan, Lau-3acruiH rasap, Liay 60noH
Oycag wyyxunH xapbuaa, Llay samap Toxuongong YHACSOH
3PXMIT BYP3H yTraap Hb Xamraarbk YHOCOH SPXWAr 3aaBsarn
XAPANKAAM 9PX 3YMH XIMXKIIHA, XYPrax 33par OfoH acyyanbir
eHrepceH 20 XUNUNH TypLUMA HAr ByC yaaa XeHOeH Xananuax
GavicaH 6unaa. JH3 ygaa unTrardy MMHUMA 6ue 433px acyyansir
TOMpPY YHACSH XYYNUAH LBUUIAH LWMAAB3PUNH YP Heneer unyy
camxpyynax apra 3amblH Tyxaw acyyanbir TOBY XeHOexeep
WNNAN33. YUMp Hb raruxyy 9H3 N TOXMOMAONL 3px 3yMT
TOPUNT TONeBLUYYNaX ABASMbIH 3XNan 604MTONroop TaBurgax
YHAC3H XYYNUIAr 4334n3X €C OYP3aH X3apanknx Hexuen bypasHa
rogarTan maprax waapgnara 6anxryn om.

AnunBaa Ganryynnarbir Wyyx 23X y33x warnayypbiH H32
Hb TYYHUW WMAAB3P auculiHx bereen 3aasas buernax Xy4uH
Yagantana OpLUMHO. OH3 Hb LUYYXMIM XyYyrb TOrTOOX GOMOH
rYMUSTIaX 9px M3gnunH OGanryynnaraac snraH 3aarnax
XaMIMAH TOM X3MXKYYPUNRH HAT.

MoHron YncblH YHAC3H XYYNUAH U3UMAH WWRAB3P M
3HOXYY LWaapgnarbir MeH xaHragar. 'oxgas LsuunH xyBba
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H32 OHu1oe Ganpgar 6a ax1938 OyeHanm 2apeaax YicbiH Ux
Xypand opyyndaa. YUX OyeHanmula Xyras3H 368LI66pY
moamoos1 eapeaacaH moxuondond ye Oy2HIAIM 3UCUlH
wutidsap 6osHo. XynasH 3esuweepeeeyli moxuondond Lay
YWNX- blH TOITOONbIH XY/195H 368ueepeeayli yHO3Cnanulea
ux cyyonelH XypandaaHaap Ma2alnaH X3raruax 3UculH
wutideap byroy moamoor 2apaax y4yupmad.

Miaim  soxuuyynanteir  xyynednaxag 1990-034 OHbl
MOHTOJbIH HUAMSM- YIIC TepPUIH Hexuen Gangan, Totanurap
09rMaMaac apauunncaH TepT ECOHA LWWMKUX YEUAH HANTMUAH
CITran 3yM MX33X3H HeneenceH 6a mapraaHTam acyyanbir
ornyyn 6e2ee0d 0510H ydaa Xananuax Hb Usyy apdyurcaH rocaH
OMAroNThIN UW YHA3C Gonrox Llau wninaBapas axn3ad YMX-0
yrnamxurdae 30xuuyynant 6un 60ncoH.

OH9 Gamanbir YHAC3H XYYNUAH 3pX 3YWH YYOH33C
LWYYMXMUITK, Cyn Tanbir Hb HAPUINH MIPraLNnAH Tanaac Hb
LOXOH raprax 6onox 6Gonoey LauuiH gyrHantunr YUX-g
opyyngaar 6anxaap MoHron YnceiH 1992 oHbl YHOC3H Xyyrib0
H323HM XXypamracaH myr 3H3 acyyanbir 9H3 Bara XypribiH
XYP33HA X6HOeXIYN YrA33xa3p Wninanaa.

XapuH yyxamxyy uinm Hexueng LsumiH wnnasapunH
XYYrb 3YWMH XY4YUH Yagdan, TYYHUA yp HONTeeHMWI TyXamn XOEPXOH
acyyanblH XYp3aaHA TOBY XOHOOX Hb LWMHANAr 6ereeq unyy ad
XonboraonTomn rax y3naa.

1. YHOCOH XYYNUIH LLYYX Hb anveaa XyYynunr yHOC3H
XYyYyrb 36pYCOH 9CIX Tyxan LUMNABIPMAXA33 YHOCOH X0Ep
wariayypbie bapuMmTanHa rax y3aar 6anHa. YyHa: 1-4 TyxanH
Xyynb xa7163p manaacaa Oywy 6atnargaH rapcaH npouenyp
Tanaacaa, 2-T a2yysiea masiaacaa YHLACIH XYYITMIAH 30pUnnTan
3CAXMUT LWanraxHa.

XapuvH YHAOC3H XYYNMUWAH  LUYYX33C YHOC3H XYyrib
36pyu20CeH T3COH LUIMNABAIP rapracaH TOXWMONAONA 9HI
LWnnaBap

- Oyuax ynnunax acax /eepeep xanban Oypyytan
Xyynulia aHxHaacaa Xy4uHayl 6alicHble moa2moox/, acxyn
YHOCOH XYYINUIH LWWYYXUIAH LWMROBIP
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- Oyuax ynnunaxrynm Oyky rapcaH Yyeacas 9Xanx
YMNUNax acax, /eepeep xanban OypyyTtam xyynule wyyxulH
wultosapasp xyduHeyl bonzox/- vir anraatad aeBdv y3gor
GawnHa.

Opx 3yWH cuctem 6yxangea HargMan Tyn anueaa
wnnaBap wunyy 03sayyp XyyuH 4Yadasmad wulideapuliH
XYpa3HA BGanx, TYYHUIT 3epyeeryi 6anx yumpran. XoopoH400
30PUUNTIN XOEP XYYNb HOM3H 33p3r yWUnunax OOonoMXMIAr
raprax Hb 3px 3yWT TOPUNH 3apYyMMA Y1 HUALIHAS rax y3aar'.
OH3 Y YYHA33C HAN33A YNCbIH YHACAH XYYNUIAH LIYYX YHOC3H
XyYyIb 36pYCOH XYYNUWAr XYYUHIYWn ©O0mnrogorryn, XyYumHrym
©oncoHg 4 TOOULOITYW, XapWH 3apyMbiH Xy8b0 XYYUHTYMH
balicHble Hb 11 moemoodoe BanHa. JH3 ToxXmongong Tep,
TYYHUI anbaH TywaantaH Hb XYYMHIyn GamcaH Xyynuunr
Xxapsensxeyl Gamxaac ragHa ulm xyyne0 mynayypnaH
eapcaH anueaa wutidsaputia xapaaxyynaxayu balix yypautie
Xy1330322.

TeB GONOH OOpHO4 €BPOMbIH 3apUM YNCbIH YHAC3H
XYYIMAH LWYYXUAH Tyxan XyynuyablH Teceng BeHeuunH
KOMWCCOOC ©rceH caHanbIr cyasniaH y3axad, YHACSH XyYyrnuiH
LWYYXUAH WWAAB3P sSmap moxuondond esapcaH Uazaacaa
9XM15H yUnYnax, anb moxuosnidond byuaxx yumdnaxude ync
6onroH xyynbd modopxol 3aax waapdnazamali 6GONoOXbIr
36BIOX33.

MeH VYHOCOH XYYNWAH LWYYXUAH LWIMAAB3P rapcaH
Laraacaa axarmk ynnuumnx 6yn toxuongong tyxanH 6ypyytan
XYYIUIAT YHOSCIISH UPraHUI LLYYX3AC HI29HM WUUO83PIISCIH
xapeulie OaxuH xsiHax boromxkayd. XapuH TyxaH yeq
LYYX33p wulidsspnax eax 6yl 6yxuld 5 x3p3am YHOC3H
XYYIMAH WYYXUAH wuldeap xamaapHa. QPYYrMnH 3px 3yMH
XyBb YHOCOH XYYNUNH LWYYXUAH WWMROBIP ANTaHg awmrtam

' 3H3 Tamaap xuwa3 Hb, Loewisch, Zu den Folgen der Nichtigkeitsfeststellung eines Ge-
setzes durch das BVerfG, S.731-4 y3ax 6onomxron

2 9Ha Tanaap Dr. Juergen Harbich, Normenkontrollen durch das Bundesverfassungsgericht
der Bundesrepublik Deutschland, YHAcaH xyynuiiH uaumiiH 10 xunuinH ong 3opuyncan “Liay
YHAC3H Xyynuir YaHanaH caxuynax 6atanraa MeH” caaaBT OHOM-NPaKTUKMIAH Gara xypang
X3ManuyyncaH untran, YnaaH6aatap 2002 oH.
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Toxmongong Oyuax ywnunax waapanaratan®  6onoxbir
BeHeuuninH komucc caHan 6onroxas. XBHIY- biH Xon6ooHbl
YHOC3H XYYNUIAH LYYXUIAH TyXan Xyynb 3aacHaap apyyrumH
9pX 3yMH XOoNnborgox Xam XAMXK33 XYYMHrym OGancaH Hb
TOITOOrABON LUYYXUNH AN LWUMWATIAN  OHOrgyyncaH XyduH
TeresiAep TOrToOM rapcaH Xaaun Y Xaprumr 4axmH XaHax y33xX
©onomxTon bongor* banHa.

YHACOH XYYNUAH LWYYXUAH WMNAB3P Oyuax ynnunax
3apyMbIl  LWUMMOB3P rapCcHaac XOWLW YWNYMaX 3apyvmTan
xocnyymxk Oy Toxumongon 6Gavgar 6a XKUWS3 Hb, OOPHOA
eBpon paxb AnGaHu yncblH YHOC3H XyynumnH 75 ayraap
3YWNUMH 1-4, WWMIWAB3P 3apyMblH XyBb[, rapcaH Laraacaa
AXAIK YANYUIHI 1334 MEH 3YNIUIH 2-T, 3pyyaulH Wyyx3ac
rapcaH WnnaBapunr uernyynax aax 6yl MeH buernyymk 6yl
moxuondonid, TYYHUNSH LWYYX33p warsnzazdax byl anueaa
X3p32m ... YHACOH XYYNUWAH LWYYXUAH Wwunaeap byyax
yun4nax écmod 60noXbIr Xyynb4umKaa®.

MoHron YncblH YHACOH XYyrnunH UaL OyHO CyyAasSibiH
XypangaaHaapaa YHACOH Xyynb 36p4YCeH 3CaX marnaap
OVYTHANT raprax WX CyyanblH XypangaaHaapaa TyxauH
XYYINUAr xyquHeayl 60520x 3C¢ax myxal TOrToon rapragar.
YHOC3H XYYNWUWAH U3yuUUH wuldeap anb H32 moxuosidond
byuax yun4ynax Tanaapx 30Xuuyynant MaHan Xyynbg
mycaazayd Tyn 9H3 Tanaap uaalwmg cyganraa Xumx, upasayng,
rapax LWMAAB3IPUNHXI3 XYYMH Yadarn, yp Heneer O33LUnyynax
©ONOMXTON oM.

YHACOH XYYNUIAH WYYXUAH WUAAB3P Byuax yrnnynaxag
Oyy XYynuIr aHxHaac Hb XYYMHIYM GaMCHbIr TOrTooxop,
TyXavH XyynbA YHASCM3H rapcaH wyyx 60MnoH 3axmpraaHbl
GanryynnarbiH GyxXun n WnnaBapunir buenyynax axunnaraar
OYpPaH 30rcoofor, 3pyyruiH X3prunur gaxuH XsHax Hexuen
Oypaax 6ongor 39par Hb cyganraaHaac xapargax 6anHa.

3 eine Untersuchung ueber den Beitrag des Europarates zur Verfassungsentwicklung in
Mittel-und Osteuropa von Steffen Ruelke, Betreuung durch Prof. Dr. Georg Nolte, Georg
August Universitaet Goettingen, Institut fuer Voeklkerrecht, Venedig-Komission und Verfas-
sungsgerichtsbarkeit, www.venice.coe.int/site/articles/

4 TeKcTbl 3aKOHOB, 3aKOH 0 heaepasnibHOM KOHCTUTYLIMOHHOM Cyae, BTopoe u3aaHue, 1996,
c.76

5 MeH TaHg
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XapuH anb Har OypyyTam Xyyrb HOM9HT X3P3MKC3H,
HUATUAI XamMapcaH yr Xyynumap WpragunH apXx 3epyunrgceH
TOXMONZONA Yr Xyynb aHxHaacaa Xy4YuHayl baticaH eadaulia
moamooX Hb, Xyyrnutia YyHOCIH XyyauliH WyyXultH wutdeapasp
Xy4uHayt 6onzocoHmoul a3px 3yuH adun yp Jdaesasapm
Xyp23adae oM Yy F3C3H ONMroNTbIr TOPYYIK GanHa.

YyHTOM xonbooTtonroop YHOCAH XYYyNUWH  L3L33p
WMWABIPNArACAH HAr MapraaHbl aryynrbir Xuwad GOonroH
aBy y3be. YHOCOH xyynuiH ual 2007 oHbl 04 oyraap capbiH
18-Hbl egep 3apum OyTa3rgdXYYHUIN YHUIH ©CONTUIH anbaH
TaTBapblH TyXan XyynuinH 3apum 3aant YHLCOH XyYIb 36pUYCeH
3CaX TyXan MapraaHbIr XsSHaH X3ananuaXx XyyrnunH 3epqunmad
3aanmele Xy4uHayl 60/120COH.

Tycxyynbg “OHaxyynuitH 3.1.1-a3aacaH 6yTaargaxyyHa
anbaH TaTBap Horgyynax oprorbir  TOAOPXOMMOX400
JIOHOOHMMMH MeTanmnbiH OMpPX O33pX 1yHUM anTHbl YH33C
500 am. gonnap xacd TOOUHO” ra) 3aacaH OaricaH. ['aTan
JIOHOOHIMIMH MeTannblH OMPXaa anm oem apurkaandazayl
©0onox Hb TOrToOrAoX XyynbA 3aacaH 500 am. gonnapbir
yyxam sIMap xaHWHaac xacax Hb olrneomxayt 60X, aUacTad
1 yHUM anTHaac YHWWH ecenTuiH anbaH TaTBap Horgyynax
OoprorbIr  TOOOPXOMIOXA00 YHO3CHUA TaTBapblH E€PeHXUN
raspblH AaprolH mywaanaap bamnaz0caH apaaqnarsnbiH 0azyy
TOITOOH MepAyYJK 6ancHbir Lau YHACIH Xyyrb 36pYCOH rax
Y3C3H.

[aspx KnLWwaaTar agun Toxuonaong oytoy bypyyTtan anb
HAr Xyynb X3P3NKCHUM YP OYHA 3PX 36PUUTACOH TOXMONAONA
Har Tanaac apx 3yUH 6amarneaam 6alidarn, Heree Tanaac
wydapea €c racaH 3pX 3yMH XOEP OMITTONTbIF XOOPOHA Hb
03HCAmK aB4 y33x €cton bongor bGanHa.

Mprag Har Tanaac a3px 3yWH Oartanraat ©Ganpgang
ambapax apxTan. Tywaanaap 6atnargcaH apradnanbiH garyy
VHUIH ecenTuiiH andaH TaTBapbIr TOrTooX GancaH Hb 60auT
Gangan 093p MpraHg mMaragrym XoxmponTton GamncaH 3acxyn
3aaBar XOXMpONToM Y Guwl, xapuH awmrran 4 6arncaH 6anx
6onox tom.
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JIoHOOHTIMMH ~ MeTannbiH -~ GUPXKSA  anT  HAr9HT
apumkaangarryn Tyn Lay aHa Xyynuinr YHAC3H XyYrb 36p4CeH
rAX Y3CaH. Oepeep xanban xoXMpon NpraHa y yumpcat 6arvicaH
acXyn Tepa 4 yumpcaH GancaH 3H3 TOXMonAong XOXupnbir
Tenex acyyanbir XeHOAeXryn oM. YUnp Hb Xyyauap ydpyyncaH
XOXUpribl2 mepeec UpP23HO Mesmk e2eX 3CXYs 3C3p23ap
Hb, mMepd y4yupcaH XOXUpJibla UP23HI3P MOsyyaax ulim
“xan6an3and” upaaHulie epmyynaxeyl balixelz 11 4yxamxyy
apx 3yuH bamanzaam 6atidan rax ovnrogor 6arnHa.

Bepeep xanban, xyynb TOrTOOr4YMMH angaaHaac 6omnx
NpraHnnr xan6ans3ang opyynaxsir xopurnogor 6anHa. Tapxyy
Gartanraat 6angnbIr apx 3ynT Tepa MaLl vyxang Toouaor Tyn
TOOOPXOW HAr TOXMOMNAONA TOrTooX 6ornox mamepuarnnaz
wydapea ECHOOC WNYY 4yxan raXx Y33 XOXWUprblH Tyxan,
TYYHUAT HOXOH Tenyynax Tyxah acyyanbir XeHOeXrymn 3yun
TorTon ynnuungar 6arHa.

MoHron YncblH  YHOC3H  XyynuiH  udy  3apum
OYTI3rAdXYYHUA YHUAH ecenTuiH anbaH TaTBapblH Tyxaw
XYYNnUnH xondorgox 3aanTbir YHOCOH XyYrb 30PUCOH M3 Y39XK
XYUYUHIyn 6onrocoH Oyrty yr wultideap byuax yundnaxayd.
9Xa33 3HS XYyNUINI aHxXHaacaa Xy4uHryn tancaHg TOOLCOH
WMNOBap eapcaH baticaH 4 [33p TamnbapnacaH norvkaap
XOXMPIbIF HOXOH Tenex Tyxan acyyaan aH4 MeH N apuraaxryn
HOM.

Uyxamxyy unm Toxuvonanyygan Lyyxa3ac aHxHaacaa
XYYUHIYM  OaNCHbIr TOFTOOX, XYYUHIYW OOMrox XoépbiH
XOOpOH, 36BX6H 3px 3yUH OHOMbIH freaa rapd Gavraa
bereen yyHA yp OaeeapbiH 30pyy medulnieH xapazdaxayl
farnHa. Minma xyynb aHxHaacaa Xy4uMHrym 6ancHbIr TOrTooX,
TYYHUWT XY4UHIyn 60nrox XO€pblH 3aar, si2aaz wyyx 60710H
3axupeaaHbl balieyynnazbiH Xyyrb X3p32/19X axusnazaamad
unyy xonboH asy y33X Hb 3y HUNL3X OM F3C3H AYrHaNTaA
Xypu 6aiHa.

MoHron ¥YncblH YHACOH XYynuiH UdUMWAH  TyXamn
Xyynbg YHAC3H Xyynbh HUMALIAMYIA XyYrb, 3apnur, YncbiH Vx
Xypan, EpeHxunnerunnH 6ycag wmngeap, 3acruiH raspbiH

- 157 -



“YHAC3H XYYNbT ECHbI TONOBLLMN, LAALLABIH XAHONATA”
OfOH YNCbIH 3PA3M LUMHXMNr33HM BATA XYPAT

wnnasap, MoHron YnCblH ONOH YACbIH MAP33, COHIYYMWUH
TeB OaunryynnarbiH WAAOB3P, TYYHUNSH OMHeX LUMNOBIPId
Liay Xy4mHrym 60nrocoH Hb TOpXYY Xyynb, 3apnur, LWMNABIp,
rApPa3HNIA yriMaac ydmpcaH xop xoxupon 6onoH Oycag yp
JaraBpblH acyyanbIr LWNMNABIPNAX LWyya yHA3Cnan 6onoxryim
X3M33H 3aacaH bargar Hb anvBaa LWMNABIPUNAT aHxXHaacaa
XYUUHIYM BancCHbIr TOFTOOX Tyxaw y33/ caHaa MaHaun yncag
TOAUNNeH Tyrasman ouw Gonoxbir xapyymk 6arHa. XapuH
3PYYrMNH OGONOH 3axupraaHbl LUWATIANNAT  XOHTOPYYIIax
YHO3CNan TorrooracoH 6on LsuminH wnnaeapuiir GapumMTtnaH
XOPrUAr 30XMX Xyyrb TOITOOMXMIH Jaryy AaxuH XsHax
©OnHO raCcaH 3aanT 433pX WanTraaHaap NPakTUKT X3P3aNKUXK
Ganraarym 6onHo.

2. YHOC3H XYYNUIH LUBLMIAH QYTHAMT, TOFTOON00p XYYib
Oycag wuiaBap YHOC3H XyYyrb 3epyceH Toouorgaor 605roH
XyumHryn 6ongor. YHOCOH Xyynb 36pyYCOH GOMOH XYYMHIYM
6oncoH xyynb 6onoH Gycag WWAABIPWUAH 3aanTbir simap
XyrauaaHg sanpyynax, 6ui 605coH OpoH 3anr Hexex Tanaap
Xyyfnb CaHaavnardy, Xyynb TOrTOOrY HapT yypds 60/120COH
3oxuuyynanm 6atidazaytieasc 3px 3yUH xulidann 6un 6onox
TOXMongon rapy 6anHa.

Knwas Hb, MoHron YncelH YHAC3H xyynbg “YrncblH X
XypnblH TULWYYH FAMT X3parT XonboracoH Tyxaw acyyanbir
YncbiH VX XypribiH YyynraHaap xananuax, OypaH 3pXUNr Hb
TYOran3yynax 9COXUNT LWMAOBIPNSHI. Yy rMLYYH raMT X3par
YANACOH 3aX LWYyX TOrtooson YNncblH Wx Xypan TyyHuur
MMLLYYH33C Hb 3ryYNnaH TaTHA” XaM33H 3aacaH Gangar.

eTon napnameHT 2010 oHg Wx XypnblH Tyxaun
XYYIUAH 3apuM 3aanTtbir XYYUHIyM 60nroxgoo 3eBxeH 6
ayraap 3ynnuiH 6.9.1-4 3aacaH, “roMT YUnanunHx Hb gBLag,
ACXYN 29Mm X3paulH e2asapm 30 MepuliH bapummmal Hb
GapuBUMITK, ynNMaap OYpaH SpXUNAr Hb TYAranayynax Tyxau
caHanbIr YNCblH epeHxuin npokypop YncelH Wx Xypang
opyyncaH” 60 rmwyyHUn BypaH 3pXMIAT TyOranayynax Tyxan
30XMLYYNanTbIr YIA39C3H.
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YHOCOH xyynuiH uay 2012 oHAg XyynuiH 033px 3aanTt
YHOCOH Xyyrfb 36puYCeH 3CaX Tyxal MapraaHbIr 3L3CN3H
WNAOBIPNAX Tortoon rapraxgaa YncelH Wx  XypribiH
TMLWYYHUA OYpaH 3pxunr my02an3yynax myxal acyyonbie
UyyneaHbl xypandaaHaap XaManusx yrnmaap 23Mm X3pd2
yUndcaH acaxulie Hb moemoox b6oromxule xs32aaprnacaH
Tyn YHACSH Xyyrb 30PUCEH X Y3CaH.

Yuump Hb YncbiH VX XyprblH FTULWYYH FAMT YANANUAHXI3
SBUAA, TAMT X3PrUWH rasapT 34 MepunH ©GapumTtTan
GapuBunargaxaac 6ycad asb 4  MoOxuondond  TYYHWNA
OYpaH apxunr mydaan3yynax myxal acyyosnble X3nanyax
borromxkayd 6ok 6arraa 6a nHrax Gapurgax rmwyyH rapax
Hb 4 ©4ep o4 TYrCOHTaM agmn xoBop 6anx Hb OMITOMXKTON
toM. YHOC3H Xyyrb 36p4CeH aHAaXyy 3aanTtbir Liau Xy4uHrym
©onrocHoop YUX-bIH Tyxan Xyynbg raMT X3parT Xon6oracoH
TULYYHUA OYP3IH 3PXUIAr TyAranayynax acax Tyxaw smap 4
3oxuuyynanmeyd 605K ynacaH 6a yyrasap 3px 3yUH MOMOOXOH
Xutidasr 6un BONCOH.

Mimg xopaB anb HAr XyynuriH 3aanTtbil  XYYUHIYRA
donrocHoop TyxaWH xapusnuyaa 6yxandaa 3oxuuyynanmeayt
y/109x agaac YHOCAH XYYNUAH LLIYYX YHACSH XYYrb 36pYCeH
Xyyrnb[, eepunenT opyyrnax Tanaap Xyy/lb moamoo24ud
modopxoli Xyeauaa 3aax, 3epUMNTIN XYYNUAT LWNIDKUITUAH
XyrauaaHg XyuuHTam Oannrax Typwrnara Gangruir mMeH
cyanaH y3ax 6onomkton GanHa.

AKunwaa Hb, ABCTpU YncbiH Xon600Hbl YHACIH XYYNUnH
WYYXMIH Tyxan xyynuiH 140 gyraap 3ywnuinH 5- O 3aacHbl
aaryy Xyynuir Xy4umHryin OGOnrocoH TOXMONZOMA XYUMHIyM
6onox xyrauaar WWWAB3P TaHWMLYYNCHaac 3XM9H 3CXyn
YHACOH XYYNUIAH LUYYX33C TycramnaH TOrTOOCHOOP TOOLOX
6onomxTon GanHa. NHrax xyynb Torrooryng “yypar erex” Hb
Oyoy “WnnaBap rapraxbir gaanrax Hb” LWYYXUAH LWNAOBIP
3aaBan Ouenax Xy4YmH YaganTtanr untrax Oyh Har unpan
6onox tom.

©ep Hor xumwad aypgaxagd, XBHIY- biH YHACSH
XYYSIMAH  LWIYYX  X3OUMWMa3p Xyyfb aHxHaacaa XyYuHrym
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DancHbIr Hb TOrtToodor 60M0BY YHOCAH XYYIUNH 36pYSIMNAT
apunraxag Xxvngasn yycaxasp Oyky 30Xuuyynantrym OpOH
3an 6un 6onoxoop Ganean yHOCIH Xyynb 36p4HceH 60s10Xbi2
moemoodoe npakTuk bac Gampar 6ariHa. OHS TOoXmonaong
TyXarH Xyynb LWWDKUATAANH TOOOPXOM XyrauaaHz uaawuvg
ynnummk 6ariraag WMH3 30xuuyynantaap COnuUrgox Ectomn
oongor. im xnwas apx Tarw 6arx 3apuMm 3epunrgexen
UIyy 1x Toxuonagor 6a 3epununr gapaax 3 apraap apunrax
€CTOW rax y3aar, YyHA:

-UNyy MX 3pX OnrocoH Gamaneir 6onuynax, - 3px Hb
Xsi3raapnaracaH CyObekTbIH 3PXUWAT TAnax, - Tar 3pXMIMH
3apuMm HUALBXYWL, LOO LUMHA 30Xuuyynant 6um Gonrox
r9COH apryyg xamaapy 6anHa.

OXY- blH YHOC3H XYYMUWH LIYYXUWAH TyXan XyyrnuiH
80 pgyraap 3ynng 3aacaHynaH TepuirH Gawryynnara, an6aH
TylwaanTtaH Hb xyynb 6onoH Oycag wwunasspuir OXY- biH
YHACOH XYYNUAH LWYYXUIAH wnnaBapasap OXY- biH YHACSH
Xyynb HUWALYYNaX yypar xynasgar 6avHa. Yynag: OXY-
biH 3acruiH rasap YHACSH XyYAuUWH LUYYXUIAH WAAOBIP
HUMTNArOCOHISC XONLL rypBaac 433Uy capbiH 40TOP LUNMHI
XyYynuinH 60moH xonboraox 6ycaa XyynuinH Tecen acxXyn 3apum
X3CAr Hb YHAC3H XyYrb 36pyceH 60N TyyHA opyynax HIManT,
eepunenTunH Tecnunr TepuH [yman opyynax 6a agrasp
Tecnuir TepuiiH lyma Hb Xananuax xyynuyablH KarcaanTtbiH
OYHOYYP OPYYIXK Xananuax yypar xynasgar 6anHa.

TyyHunaH OXY- biH EpeHxunnery, 3acrmnH rasap Hb
YHOCOH XYYIMUUH LYYXUWH WNAOBIP HUWTNSICOH33C XOWLU
X0EPOO0C A33LUIYM CapblH AOTOP LWNMNABIPIS TYC Byp eepumniik
3PX 3YMH LWMHS akT 6aTtnax acxyn YHOCSH XYYINUNH 36pUnnTan
X3CArT Hb HAMAIT, ©6PUNenT opyynax yypartan 6anHa.

[oap [OypacaH  KMWA3HYYA Hb  WYyX anveaa
Gaviryynnara, anbaH TywaanTtaHg XaHgaH  “lWMnOBap
rapraxbir gaanragar’ 6onoxbir UATraXx 6arraa 6ereeq YHOCSH
XYYNUAH LIYYXTOM TOCeeTaN, HUWTUWH 3pX 3YWH MapraaH
LWNNAB3PN3AAM MaHaW yrCbIH 3axupraaHbl XaprmiH WyyXyya
raxag n, 3axupraaHbl Xapar XsHaH LWNMNABIPMAX Tyxanm Xyynba
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3aacHaap 3axupraaHbl Gawryynnara, anbaH TywaanTtaHg
XaHAaH 3axvpraaHbl akT rapraxbir gaanragar 6anHa. YHACOH
XYYNUAH U3L 4 anraaryi 6ypyytam LUMAABIPUAT XYUUHTYIA
OonrocoH TOXuongong LUMAOB3P rapracaH  aTrasasg
TYYHUIAraa 3acax, HAMaNT, eepynenT opyynaxbir xyrayaaran
faanragar 6onoxbir 60ant 6angan waapgcaap 6arHa.

YHOC3H XYYNUWH LWUYYXUAH WAAOBIPUNH YP Heneer
O93LWNYYNax Tyxam C349B 6preH uap xypaaton Oereen
YHACOH XYYNUAr [334713X ECbir TeneBLUyYynax acyyarnbliH
HAroH OypanaaxyyH xacar 6unaa. AXnbIr anxam anxmaap
yparwnyyrngar rocaH 3pTHUMA [OPHO AaxuHbl cypraanuap
LWUMHSTIAMMIN Y WaT Wwartaap axuynaxag eHeeApuinH 30X1OH
Banryymk 0y OfOH YNCbIH 3PA3M LUMHXUAT3HUI Gara xyparn,
TYYHA Xananuyyrmk 6yn ragaagbiH 60M0H YHO3CHWUIA cyanaad,
LWYYrYaUIAH UNTEANYYA ©6PUIRH FMACAH XyBb HAM3PUIT Opyyriax
60onoB yy XaMa3H Haraax b6arHa.
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Hokmop Jumep Xémue'
XBHIY-biH Xon1600HbI YHOC3H XyynuliH
WwyyxuliH wyya4 acaH

X0/1600HbI YHAC3H XYYIUAH WYYX
XBHI'Y-bIH 3PX 3YWUT TOP BA APA4WNbIH
BATAJIIAA BOJIOX Hb

MoHron YncelH YHOCOH XyYNUAH LBLMIAH 3pXaMm fapra
aa, MAapPraXknn HarT 3pxam Hexen ee, xatartam Hoéa oo!

.Opwunn

MoHron YncelH YHOCOH XYYNUAH UBLMAH eHeeapUunH
3H9 o Gasip écnonblH Gangantan TaMAJIM3X YHOICNANTIN
apra XaMX93HYYAUNH Har 6unaa. OH3 Hb MEH BHrepCeH OH
XUNYYO34 XYPC3H OfoNTOO 3ProH XapX [OIHCMA3X carixaH
3aBwaaH 6angar. 2011 oHg MoHron YncbliH YHACSH XyYrnuiAH
LdUTIM HAMT xapunuaaTtan 6angar maHan XBHIY-bIH YHOC3H
XYYNUAH WYYXUAH 60 XXUNUAH O TOXMOX BMA3HA 4 MEH UM
3aBLUaaH TOXMOCOH.

OViH apra XOMX33HUN yeap TYyC LUYYX ONIOH TOOHbI
MarTtaarn XyYHO3Tran COHCCOH. TyC LWyyX Hb repMaHbl YHOC3H
Xyynb 6onox Tynryyp xyynba (uaawwng: XonbooHbl YHOCOH
Xyynb 6ytoy XYX rax) 3aacaH XyHUI YHOC3H 3pX, 3pX Yeneer
XYYINUAH XYPISHA Xamraark, TaAraapunr nasBxKyyncHaoapaa
nw TatBan “fepmaHbl 3px 3yWH GOMOH  HUArMWUIAH
nubepanunang” anxam anxamaap XyBb HIMP33 OpPYYrK
MPCAH?, MEH repMaHbl OPYMH YEUIH apauunnbir 6un 6onoxopn,
93X GapurdniiH yypartTanrasp OposucoH® XaMa3H TyC OWH yeap
O3BLUYYIICAH HAMGH MAHAYMITI3HA TOMAJINICIH.

1 WnTrang XyynuilH 3aanTyyabir HAMXX OpPYYNICHbl 33parudd OuurniiH xanbapT opyynaH
Hanpyymx Waapanaratan Tanntap opyyrncaH 60mnHo.

2 LlUéHGeprep, Kpuctod, Kapncpye-ruitH Tyxai, x3BnacaH: WewTtenr, Matuac/llencuyc,
Onueep/Ménnepc, Kpuctod/LLIEHGeprep, Tycraap TortHocoH wyyx, bepnun 2011, X. 9
(35).

3 LUéHGeprep-uiH TanunGapsbir y3Ha yy (Tainbap 2), X. 27.

- 162 -



“YHAC3H XYYNbT ECHbI TONOBLLMN, LAALLABIH XAHONATA”
OfOH YNCbIH 3PA3M LUMHXMNr33HM BATA XYPAT

ll. Xon6ooHbl YHAC3H XYYyNUWH LWYYXUAH 3pX
X3MXK33

[ospxn amxmnTtyya Hb Xon6ooHbl YHOCSH XYYINUIH
WYYX34 Oonxuvng eep Xxaa 4 Ganxryn eHaep 9px Magan,
3PX X3MXK33 ONrorACOHTOM canuwryn xonbooton. MoHron
YncolH YHOCSH XYYNURH L3U33C snraatanm Hb Xonb6ooHbI
YHOCOH XYYNWUAH LWYYX Hb Tyc Oyp 8 wyyrd Gyxum wxun
TArl 3pXTo X0Ep ceHaTaac Oypagasr Gereen LwWwyyx 3px
MaanuiH Ganryynnara (XYX-unH 92-p 3ynn) ragar ytraapaa
ByHaecTtar, Xon6ooHbl 3acruiiH razap rox MaT TepUrAH 0334
GaviryynnaryyablH XOOpOHZ YYCCaH MapraaHbir (XYX-uiH 93-p
YWNUAH 1-p XaCTUiH 1), TyyHYNaH XonbooHb! yricbiH X0EpP
TYBLUMHUI BYyT3y, 60nox XonbooHbl yrnc 60M0H My yrCbiH
XOOPOHAOX CaHan 3eperiaeeHuir wnunasapnagar (XYX-uiH
93-p 3ynnuiiH 1-p xacrmiH 3). WyyxninH emHe egep TyTam
Tynrapgar rypeaH TOPSIMNH X3par mapraaH bangar. O4rasp Hb

*  HOrOQyrasapT, XaM XaMXK33HUIN XMNCBIP XAHaNT. XapaB
Xon6booHbl Byly MyX yncbiH 3pX 3y YHAC3H Xyynbrawn
3epunngex GamHa rax y3Ban XonbooHbl 3acrunH rasap,
anb Har MyX yncblH 3acrnH rasap acean byHgectarmiiH Oyx
rWYYOunH 1/4-MiH caHaaynaraap Xam X3aMXK33HUN XUIACBIP
XAHaNTbIF Xapankyynaar (XYX-uiH 93-p 3ynnuiiH 1-p XacrumH
2).

*  XOépAyraapT, XaM XaMXKI3HU TOAOPXOM XsAHANT. OH3
Hb anb Har LUYYX TOOOPXOMW HAr X3Prumnr XsiHaH LWNnaBIpax
ABUAAa TyxXarlH XOprunr XsdHaH LWWUAOBIPNAX3L XOparnax
Oy XonbooHbl Oyy MyX YrCbiH Xyynb Hb XOrGOOHbI
YHACSH XyynbTan 3epunngex 6ariHa rax y3san TyC LWYYXUIAH
XYCAMnTa3p Xapankaar xaHanTt oM (XYX-uiH 100-p 3ynnuiiH
1-p xacar).

* rypaBayraapt, YHOC3H Xyynb 36pyCeH acyygnaap
rapracaH eprefen. JQHAaXYYy epreanvir TOpUNH 9pxX MIOaN
©OPUNHX Hb YHAC3H 3PXMITr OOMOH YHAC3H 3PXTan agunTrax
APXUAr (LIyyxag 6arp cyypua Unapxunnax rax MaT) 3epyceH
r9X Y3C3H X3H Y raprax apxtan (XYX-unH 93-p 3ynnuiH 1-p
X3CIUIH 4a).
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Ill. YHAC3H Xyynb 36pyYceH acyyasaap rapracaH
epregen 6a TYyHUI Hernee

MapraaHbl 34r3sp Tepnyyasac XaMmrumiH  cyyng
aypacaH Tepen Hb XOOWUWradp OfioH HUWTUWI XamapcaH
OuvL, TOOOPXOM HAr 3Trasad] Xxamaapax Xaaun 4 XornbooHbl
YHAC3H XYYNUAH WYYXUAH 60 XUNUIH TyyxaHa HuAT 188 187
yAaa WWNaB3apnaracaH* ragar yrraapaa XoopoHO00 XaMruiH
OVp 3anTan, XaMMMnH ONOH yaaa LWMAOBIPNArACaH, Laawmg
Y OFfIOH TOOroop LWMNABIPNAr43X Maragnantan MapraaHbl
Tepeng Toouoranor. OH3 Hb 3PX 3YMH 3H3 MHCTUTYThIH 6ONMOMXK
6onoH Tynryyp XyynbA 3aacaH YHACIH 3pXUIAT Xamraanax unr
VYP3rTan Hb XO0rn6ooTOoN.

YyHA 3aacHbl garyy xyH 6yp YHOCSH XyyrnunH uauaj
eprefien raprax 3pxTtan. Hac, vpraHuin xapbaannbir yyHS
xapransaxryn. MeHn xopae XBHIY-g ©6ytwoy EBponbiH
Xon60ooHbI anb HAr MMLIYYH OpoHA GanpnanTan 6ereeq TyxanH
epregens AypAcaH YHACAOH 3pxX eepT Hb xamaapanTtan 6on
XyBbLlaaT KOMMaHM raX MAT XYBUNH 3pX 3YNH XYYIUIAH 3Traag
Yy TyC Wyyxag xaHgax apxtan (XYX-uH 19-p 3ynnuiH 3-p
Xacar). Tap 4 Byy X3an TOPUNH 3pX MIGSTUIAT XIPIANKYYIIaryma,
XULW33 Hb XOnbOoOoHbI ync, MyxX yncyyn GONOH T3AraapumnH
3axupraaHbl Oaunryynnaryyg wyyx MpOLECCUAr 3pX 3YWT
TOPUNH 3apyYMblH Aaryy wygapra sByyrnaxblH Tenee, YHACOH
3PXTAM agunTrax 3SpPXUNAr 36p4YCeH YHOSCManasp epregern
raprax apxTaun.

YHAC3H XyYynuUH MapraaHng snant Ganryynax xamrumH
yyxan Hexuern Hb YHACSH Xyynuvap GatanraaxcaH YHLCOH
APXUIAT 3aaBan xamraasnax Xypam oM. YHLOCIH XyYUnH aXnarn
X3CArT 0arx XaMruiiH roJi rof1 XaM XaM>K33HYYOUH HArA XYHUI
YHOCOH SPXUIAT XYYrb TOFTOOX, NYULITI3X, LUYYX 3pX MIOMUAH
O6yxun n Gauryynnara 3aaBan xamraanax éctom 6amnxaap
3aacaH (XYX-UnH 1-p 3ynnumH 3-p xacar). ©OMHe Hb 36BX6H
FYNUATIaX, LWYYX 3pX M3ONUNH Ganryynnara YHOC3H SpXUNAr
4 DHAOXYYy TOOHA HYTIMIAH eepee yavpaax €cHbl Gaiiryynnarsir xamraanaxag YmrnacaH (XYX-

WAH 28-p 3yMNWIH 2-p X3Car) OPOH HYTIWIH yampanarartan xonbooto epregenyys (XYX-
WAH 93-p 3yMnuiH 1-p xacruiiH 46) G6artcaH 6onHo. SAraap epreanyya Hb TyC LUYYXWUAH

cTatucTukT Tycgaa toonoragorryin (2011 oHbl ctatnctuk, X.1). M9BY TOOHBI XyBbA Y, ay
xon6oranoopoo Y YHAC3H Xyyrb 36pYCeH epreaneec Jooryyp TyBwuHA Ganaar.
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Xamraanax yypartan 6anicaH 6on eHee yen Xyyrnb TOFTOOX 3pX
M33M 4 6epee TIAr33PUNT YHAC3IH XYYNUNH XYPI3HA, CaxuH
Xamraanax yypartanm ©OoncoH 6GanHa. Caxux, xamraanax
ragar yrc 3eBXeH LaacaH [33p yngsax 6yc, XonbooHbl
YHOCOH XYYNUAH LYYXUAH ©MHeX LaTHbl YHACSH XyYrUnH
NPOLIECCUMNH Yeap Y4 MeH X3apankaar. “LUnnasapuinr xaHyynax
YHAC3H XYynuiiH eprefen” raXx HIpnargasr epreferimnH
TycnamkTanraap Wprag 3axupraaHbl Oanryynnara acxyn
Wyyx wnnasapad YHACSH Xyynuap xamraanargcaH XyHun
YHACOH 3PXUAM 36PYCeH XYYrb, 9pX 3YWH akTag TYLUUImax
rapracaH racsH YHAJCMAN33P 3axupraaHbl aKkT, epeHXuu
XapbdannbiH WYYXUAH WMNOBIPUIAH 3CPar epreaen raprax
oonowkton. ONOH HUWATUMIAT XamapcaH acyygrnaap uprag
wyyn TyXxalH Xyynb OyC 9pX 3yWH X3M X3MXXI3HWUA 3Cpar
YUMMAC3H epregen raprax 60nHo. YHACSH XyynuiH LIYYX34
rapracaH eprefjeri am>XunT oficoH Toxmongong YHACSH Xyynb
36pUCeH 3axmpraaHbl banryynnarsiH 6yoy LYyXUAH LWNnOBIP
XYHUMHIY 605K Xyynuya unTt xyynb 6yc acxyn YHOC3H Xyynb[
XapLUMIICaH raX TOOOPXONIONAOHO.

IV. px 3ynT TOpPUIH 3apuMyyAabIr TOAOPXON 6ONrox

Miim 6onomxk Hb YHACSH XYYINUAT ©epuriex 3pX MILan
Oyxui Xyynb TOITOOrY Hap eepcaee 4 XxeHaex yn 60mnox apx
3YWT TOPUINH xegnewryn sapumyyabir (XYX-unH 20-p 3ynnumH
3-p xacrmnr 79-p 3ynnuH 3-p X3CArTan Xonbox OWnrox)
TOITBOPXKYYNaH XenKyyraxag dyxan ad xonboraonton. OHa
Y yTraapaa YHACSH Xyyrb 36pCeH acyyanaap raprax 6ywm
eprefenuinr apx 3ynT TOPUAH TUTAM XK repmaH Hapnagar
Hb CaHamcapryn xapar 6uwl. IpyyrunH apx 3yng yunyanngar
OyuaaH xaparnaxuir xopurnox 3aant (XYX-uiH 103-p
3YWNUIAH 2-p X3C3r), 3pX 3YWH OMITOMXTOW Ganx 3apyum,
36BX6H XYyynb/[ TOOOPXOW 3aacaH Toxuongong A OHOOX
3apyuM, OyX LWaTHbI LWYYX XYHWUA SPXUAT YP HENeeTanrasap
xamraanax 3ap4mm (XYX-uiH 19-p 3ynnuimH 4-p xXacar), Lwyyr4
30 XOpeHre, XyBb XYHUA XyBbA xapaar Oyc 6anx 3apymm
(XYX-1iH 97-p 3ynnuinH 1 60noH 2-p xacar) 33par Hb YHAC3H
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XYYIUAH LIYYX33C MapraaH Wwunngsapnax 6yptea GawnHra
TOOOTroXk Oanpgar apx 3yWT TOPUNH 3apumbir Gypayynary
yyxarn aneMeHTyy oM.

WyyxunH nNpakTMk 4 MeH agun YHAOC3H Xyynuap
GatanraaxyyrncaH YHAC3H 9pX, 9pX YeneeHun aryynra,
Xampax xypaaHg 6artaHa. 1957 onpg XonGooHbl YHACSOH
XYYIMAH LWYYX XyBb XYHUN 4eneeTan xenkux apx (XYX-unH
2-p 3YWINMIAH 1-p X3CAr) XaM33X YHACSH SPXUNH OWNronThbIr
YN axunnaraa siByynax apX 4enee X3aM33H A3MrapyyraH
TannGapnacHaap YHACOH 3pXWWH xamraanantaHg 6Gartax
XyBb XYHUIM OyXui N yAn axunnaraaHg TOpUAH 3pX M3IA3N
caap y4pyynax 60nomxryn 60ncoH°. SH3 MeYeec XONLL XYHWUIA
Oyxuin N yun axunnaraa YHOCOH 9pXMMH XamraananTtaHg
GartcaH oM.

[9BY OpPYMH VYEeUNH TEXHUKUAH O3BLUUA, TYYHUIT
paraH 6uin BONCOH XYHWUA 3pX YENIeeHWI 3CPIr LUMHS aroyn
3aHanyya Hb Xon6ooHbl YHOC3AH XYYNUWH LUYYX33C YHOCAH
APXMUT O33PXM aloyrl 3aHarnblH OHUJSIONT TOXWMpYyyrnaH yrnam
HapuMBYNaH TOAOPXOWNOX LWaapanarbir 6uin  6ONroCcoH.
YYHUI 9XHUI anxam 60rroXx XyHU 4erneeTanrasap Xenknx apx
(XYX-MWH 2-p 3ynnuinH 1-p xacar) 60M0H XYHUA YHINIMKUIH
batanraa (XYX-uiH 1-p 3yWnuMH 1-p X3Car) XOEpbIH
HUANG3PIIC XyBb XYHUA HUWTNAr apxmnr 6unm 6onros. SHI
Hb XYHWA XYBUWH OPOH 3ar OONOH TYYHWA YHOSC Cyypuuir
Xamraanax yypartan 6arHa. YYHUIr amap Har Terc arcaant
rapraH TooOpXonnox 6onoMx Ganxryn XaMX33H LYYX Y3CIH
GanHab. JHaxyy SpXuir HapwumBudnaH Toapyynax YyAH33C
LaxuM M3433M3n4 Xxangax maragnarn, apcafivnr xapransax
Y3334 XyBb XYH ©6pUMAH XYBWUWH MIAJAMNMWT  raruxyy
eepee MI3X 3axuvpaH 3apuyynax 3pxXTon rofar YHOC3H
APXMIAr 6UN 6ONrOCOH. MHMACHIap XyBb XYHUN M3A33M3r
XS3raapnantrymrasp uauargax, xagranargax, awwvrnargax,
Jamxyynargaxaac Xamraanargax, ©6pPUNH XYBUIH
M3 UTMIAT erex 3CaXa3 TyXaH XyBb XYH €epee M43k
WnUasxX apxunr Gatanraaxyyncan’. 3uacT Hb XOnbOOHbI

Xon60ooHbl YHACAH XyYNUIH LYYXUIAH LWKAAB3PYYA, 6-p 60Tb, X. 32.

Xon60ooHbI YHACAH XyYNUIH LIYYXUIAH LWIMAABIPYYA, 54-p 60Tk, X. 148.
Xon60ooHbl YHAC3H XyYNUIH LYYXUIAH LWKAAB3PYYA, 65-p 60Tb, X. 1.
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YHOC3H XYYSIMIAH LUYYX OJ00rooC 4 XWUINNH eMHe BUpTyarib
epTeHuen 30pUYImK KOMMbIOTEPUAH YHACIH 3PX 3K OrloHTaa
aypaargax 60MncoH apx 4eneeHun apxumir 6uii 6ONrocoH.
OH3 9pX MEH I XyBb XYHUIA YHOC3H 3pX33c yyaanTan Gereenq
JaBxap 30punrbir aryyrncaH. Har Tanaac MHTEPHIT M3TUWH
M3O39/UIMAH  TEXHOMOMMWH ~ CUCTEMMUMH  X3P3rNardymimH
yr cuctemMg VYIA39COH MOIO33MNUNH - arynryin  Gangnbir
OaTtanraaxyynax, Heree Tanaac CWUCTEMMUIH Xangalurym
Gananbir xamraamk 6ycag aTraag 3eBLUEOPeNTYN HIBTPIXIAC
CIPruUnax 30punroToms.

Xon6ooHbl YHOAC3H XyynuiH wyyx 6ac n Hanasg apT
Oytoy 1958 oHA, YHOC3H 3pXYYA Hb UPra4 raruxyy TOpUiH apx
M3OMMNH LWNNOBIPUNH ICPar epreen rapraH xamraanargax
€CTOW 9pX TeQMINry OObEKTMB YHIT 3YNITMIAT aryyrncaH Xypam
Oereeg YHACOH XYYIUAH X3MXKI3HUIA CYypb LUMWABIP ragar
yTraapaa apx 3yrWH Gyxun n cuctemp Tycrargax €CTOn rax
LWMIAABIPNACHIAP YHACOH 3pXTan xonbootonm 6Gac HIraH
O9BLUNMIAT XMACAH. XKULWB3 Hb YHACOH 3PXUNH Xamraanant
Hb WPraHMA 3pX 3YMH TYP3ICMard, TYpI3aCnyyrnard HapblH
XOOPOHAbIH XapunuaaHz Y Tycranaa oflox éCTON raXx y3caH®.
OH3 Hb aAnaHrysa YHACSH XYYIUWH LUYYX33C TOPerKCeH
LYYXUAH LWIMAOB3PUNH 3CPIr rapracaH eprefenuur XsHad
XANanuax yen uxaaxaH npakTuk a4 xonborgonTton 6anaar.

Oosp OypacaH wninaBapyyn Hb Tep WPraH, vprag
XOOPOHAbIH XapunuaaHg YHACOH 3PXUNAr Uiyy HapuMBYMaH
Togopxon bonrox anxamyyn 6arvicaH 6on Xon6ooHbl YHACOH
XYYSIMAH LWWYYXUAH LYYH Tacnax axunrnaraadbl gapaarviH
CyNn U3r Hb 3pX 3YWT TOPUWH XapbLaHryn Gamnx 3apymbir
XOrKYYIax, anrax canrax ssuag 6um 60ncoH yHAOC3H
APXMUT  XA3raapriax YHOC3H Xyynvap 3eBLUeeperaceH
OONOMMKMIT X3IMXMX XaMKYyp 6un 6Gonrox acyygan 3yn
€coop opx GanHa. [193pxu 3apymMm ECOoOop YHOC3H 3PXMMIr
Xs3raapraxblH Tyng 3aaBan Xyyfnb €CHbl 30punroTon Gawmx,
yr 30punrbir  GrMenyynaxag [O33pXu Xa3raapnantbir XWX
GonomxTon Gereepn waapgnaratan, WKuUN yp AyH y3yynax

8 Xon6ooHbl YHACAH XYYNUIH LLIYYXUIAH Wwuniiaeapyya, 120-p 601k, X. 274.
9 Xon6ooHbl YHACAH XYYNUIH LLIYYXUIAH WniAaBapyya, 7-p 60T, X. 198.
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WITYY XOHIOH apra X3aparcnasap TYYHUIT opryyrnax 60nomMxryn
Barx Hexununr 6un 6onrocoH. MeH YHACSH SPXUNAT UNHXYY
Xsi3raaprnacHaap OrioH HuUMTa4 Guin Gonox Aasyy Tan Hb
VHOCOH 3pXUIAT Xsi3raapriaxag Yycax ceper tantan 30XUCTou
XapbLiaaHg opLumx 6anx éctor racaH Hexuen banpar'®,

V. ApauunnnbiH 3ap4UMbIr 63XKYYInax

UiHxyy Har Tanaac apx 3yWT TepuriH 3apyumyyn
Ovenargax yHASC cyypb TaBurgcaH ©on Heree Tanaac
apouunibiH 3apuMbIr Oypanayyimk 63xKyynaxag XornbooHbl
YHOC3H XYYNUAH LWYYXUAH TYRUSTIOX YYPar TyyHaac Gararym
a4 xon6orgonTon. lepmaHa Xxon600HbI TYBLUMHA TONEeNNNH
apguunan (XYX-uriH 20-p 3yWnWnH 2-p X9Car) yunyungar
Gereeq wvpragunH apguuncaH 6ue paacaH LIMAOBIPUINH
YHACSH [33p OyX HWWATWIAH, Wyyd, 4YeneeT, Tarw, Hyyl
COHryynb fiByynax 3amaap TOOOPXOW Xyralaaraap COHIOCOH
napnameHT 6onox byHaectaraap (XYX-unH 38-p 3ymnunH
1-p xacruH 1, 39-p 3yNNMNH 1-p X3CAr) HANTMUMAH XaMTbIH
ambApanblH YHOC3H acyyanyyabir OfIOH HUATUNH XstHanTaH
O0p HI3NTTINI33P XINAMLUMDK ONOHXMMH caHanaap LWWMMAB3p
raprax samaap xapankaar. Oepeep xan6an XBHIY-biH Gyxun
N Yyxan acyyanbir WWWA3XSL uprag LWyya oponugorrym,
XapuH Oyx acyygan wpraguir Teneenexeep COHrOrACOH
ByHOecTaruiH rmiwyyaaap gamxmk Wwunasapnargaar. nHxyy
naprnaMeHTUH raprax LWWAOBIPT Heneenex WpraguiH
HeneennMnr TSAH33C COHrOrACOH Teneenneep SamXKyynaH
X3PanKyy/mk OGanraa TOXMOMAONL COHIYYNMUNH 3pX 3YWH
YHACOH 3apuMyyabir Aarax Mepaex, UAHXYY Aarax mMepaex
Oarraag Hb uMprag WTronTanm Garx Hb HOH 4yxan Ccyypb
acyygan tom". Uiim 4 yupaac Xon6ooHbl YHAC3H XyynUiH
WYYX YYHUIT yaaa aapaa b6atanraaxyyrmk COHryyrnuiH Tarw
3pX, COHIYYNUAH XYYNUIAT X3P3ANKYYNaxX34 MProgsa WKun
Torw xangax'?, ync TepunH COHryynbA epcengex Oavraa
Tanyygag wkun Tarw 6onomk onrox' 33par 3apumyyabir
TOFTBOPTOMIOOp 63XKYYImK NPCIH.

10 Xon6ooHbl YHAC3H XyYIWiAH LYYXWUIAH LWNAABIPYYA, 67-p 60Tb, X. 157-Toii XapbLyynax.
T Xon6ooHbl YHAC3H XyYIWiAH LWYYXWIAH LWNAABIPYYA, 123-p 60Tb, X. 39-Tail xapbLyynax.
2. Xon6ooHbl YHAC3H XyYIUIAH LWYYXWIAH WniiaBapyya, 121-p 6oTb, X. 266.
3 Xon6ooHbl YHAC3H XyYIUIAH LWYYXWIAH Wniiaapyya, 111-p 6ok, X. 382.
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CasxHbIr 6onTon Tyc wWyyX XOnbooHbl GOMOH MyX
yncyyablH napnameHTyya, sanaHrysaa byHgecrar apauvnnbiH
3apyMblH Jaryyx YHAC3H YYpraa xapuyunaratam XapankyyrmK
Gairaa 9CaX, XOHreH Xyymram xaHgaxrym Oanraa acoxag
XSHanNT TaBbX WPC3H. YHACOH JPXUNH X3PINKUNT  rax
M3T HUMTOA 4yxan ad xonborgonTon acyyanyyabir Xyyrb
TOrToox Gaviryynnara rynuaTtrax sapx Magang gaatranrymnrasp
e6pee xapuyLaH LWnNOBapnax €cton™. Ync opHbir 6atnaH
Xxamraanaxaac 6ycag 3opunroop XonbooHbl 6GartnaH
Xamraanax XyYHWAr ragaagag axunnyynaxgaa 3aasan
ByHpectaraac ypbauumk 3eBweepen aspar’®. XBHIY
EBponbliH Xon6ooHbl ruwyyH Gamx 3cax acyydan 4 racoH
Xon60ooHbl YHACSH XYYIIMIH LLYYX33C yaaa gapaa TaMO3rmax
BarcaHunaH agyras ynnyummk 6ym Xono6ooHbl YHOC3H XyYIniAH
3pX 3yWH pdaryy apa TyMHui Teneenen 6oncoH byHpectar
yrncC TOPUINH OHL, eHAep ay XonboraonTon yypar xapuyunara,
OYpPaH 3px33 xaAranaxblH cauyy TYYHUA ©MHe YIc TepWUiH
xapuyunara xynaax oyn XonbooHbl 3acrmiiH rasap EsponbiH
TYBWWHL acyydan LWUAaaxaa ©eepunH 3yraac TOL4OPXOM
Hemnee Y3yyibK YagHa radX Y3C3H TOXMONAOoNA 1 X3P3anKux
6onomxToNn tom'e.

OArasp apayumncaH MHCTUTYLUMOHaNb XxamraananTtyyabir
YHOC3H 93pxuiH OGaTtanraa HexeH Oypanayyngsr OGereen
XonbooHbl YHOC3H  XYYNUMWH  LUIYYX33C XYBb  MProHUN
epreAnVir LWWMMABIPNI3AAN Hb UPra raruxyy CoOHryynumnH egep
n ync TepuirH WNRABIP raprardygag Heneenex G0NoMXTON
fanx raxyyanaac capruingar. YyHA XapunuaaHbl YHOCOH
apxyya 6onox y3an 6045100 4eneeTant UMNIPXUNNSX 3pPX,
X9BMAN M34233M9n, Tenesus, pagvo, KUHO, M3O33NNUIAH
apx yenee (XYX-uiH 5-p 3ynnuiH 1-p Xacar) 33par YHAC3H
3PXYYA TApryynax adv xonborgonton 6Gereen Xonb6oOHbI
YHACSH XYYNUWAH LWYYX SAr33p YHACSH 9pxyya Hb XBHIY-
bIHX LUMI 9pX 4YeneeT, apayurcaH ync TepunH TOrtTonuoor
Lorunox “yHOCUMH yHASC” rax y3aar'’. YUnp Hb ToAraapuiiH
4 Xon6ooHbl YHAC3H XyYIWiAH WYYXWIAH LWNiABIpYYA, 83-p 6oTb, X. 130.

5 Xon6ooHbl YHAC3H XyYIWiAH WYYXWIAH LWniaBapyya, 90-p 6oTb, X. 286.

6 Xon6ooHbl YHACAH XyYIUIAH LLYYXWiAH wWuinasapyya, 89-p 60Tk, X. 155; 123-p 6oTb, X. 267.
7 Xon6ooHbl YHAC3H XyYIUIAH LWYYXWIAH LWniiaBapyya, 20-p 6oTb, X. 56; 27-p 60Tb, X. 88.
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Tycnamkramraap COHryynmac yn xamaapaH ysnc TOPUnH Xycan
30punrbir Gypayynaxsg vprsgunH oponuoo 6artanraaxaar
Oereeq ONoOH HUATUIH caHaa ©oanbir 6ui Gonrox npouecc
Hb NMapraMeHTUNH raprax O6yn LWNNOBAPT TOITBOPTON HEnee
y3yynax 6Gonomxunr ©un ©onrogor. Xon6ooHbl YHAOC3H
XYYIUAH LLYYX33C afui X3MXKI3raap aHxaapd xamraangar
Xarcaan uyrnaaH xumx yHOCaH apx (XYX-unH 8-p 3ynnuiiH
1-p x3car)'® Hb ONIOH HUMT33P33 XamTpaH HIrAMaM Har y33n
6opgonTton Ganraaraa wun TOO4OOP, WTFAN TOPYYaXynuaap
UIN3PXUNNAX OONOMKUIAT ONroAdor.

VI. AlyrHanT, 6aspbiH M3HAYUNTI3

apracaH 6yxuin N wWnMnaBapyyaMNHX33 a4aap XonbooHbI
YHAC3H XYYMNUAH LIYYX TYC yncag apx 3yuT Tep, apayuunnnbiH
eHLIreec xapBan ypba 6MHe X3333 4 Gawvraaryn eHgep 4934
XOMX33HUN YHAOCAH XYYynbT ECHbl YYp ambcranbir 6ypayyrmk
yagcaH. MuHui 6ue MoHron YncbiH YHOC3H XYYNUIAH LaLag,
GONOH Wyyr4Y HapT Tyc WyyX yycraH Gawryynargcadbl 20
XUNUAH OWH  XanyyH M3HOWAM XYPraxwumH sangampg  ync
OPHbIX00 XYBb[, 9pXaM vyxan axun anbangaa eHgep amMmxunt
rapraxbir XyCoH epeex, anaHrysa MoHron yncbliH YHOC3H
XYYSIMAH 1-p 3yWNUIH 2-4 3aacaH TepUNH YII axunnaraaHol
YHAC3H 3apyMbIr MOHIosbIH apg TYMHUIA CaliH CalnXHbl Tenee
TOFTBOPTOMIOOP X3P3ANKYYIDK  aXunnaxblr epeex 6anHa.
AHxaapan xaHOyyrmK T3BY39PTINI33P COHCCOHA TaHb MYH33
Tanapxbs.

18

Xon60ooHbI YHACAH XYYNUIH WYYXUIAH WUAAB3pYYA, 69-p 60Tk, X. 315; 104-p 60Tb, X. 104-
T3 XapbLyynax.
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Dr. Dieter Homig,
Bundesverfassungsrichter a.D.’

DAS BUNDESVERFASSUNGSGERICHT ALS GARANT
VON RECHTSSTAATLICHKEIT UND DEMOKRATIE
IN DEUTSCHLAND

Sehr geehrter Herr Prasident des Verfassungsgerichts der
Mongolei, liebe Kollegen, meine sehr verehrten Damen und
Herren!

I. Einleitung

Jubilden wie dasjenige des Verfassungsgerichts der
Mongolei, dem die heutige Veranstaltung gewidmet ist, sind
naturlich ein Grundzum Feiern.Siesind vorallem aberauch Anlass,
zurlickzublicken auf das, wasin den Jahren des eigenen Bestehens
erreicht worden ist. In Deutschland war ein solcher Anlass 2011
gegeben, als das mit dem mongolischen Verfassungsgericht
durch enge Kontakte verbundene Bundesverfassungsgericht 60
Jahre alt wurde. Es hat dabei viel Lob und Anerkennung erfahren.
Das Gericht habe, so ist aus diesem Anlass geschrieben worden,
vor allem mit seiner Rechtsprechung zu den Grund- und Freiheits-
rechten der deutschen Verfassung, des Grundgesetzes fiir die
Bundesrepublik Deutschland (im Folgenden: GG), und durch
die Aktivierung dieser Rechte schrittweise zu einer ,Liberalisie-
rung des deutschen Rechts und der deutschen Gesellschaft” bei-
getragen.? Und es habe sich auch erfolgreich als Geburtshelfer
der modernen deutschen Demokratie betatigt und bewahrt.?

Il. Macht-und Kompetenzfiille des Bundesverfassungsgerichts

Beides ware ohne die wohl weltweit einzigartige Macht-
und Kompetenzfiille des Bundesverfassungsgerichts nicht
moglich gewesen. Das — anders als das Verfassungsgericht

! Der Vortrag ist nachtraglich um die Angabe einschlagiger Verfassungsnormen und um einige um
der wissen-schaftlichen Redlichkeit willen notwendige Fufinoten erganzt worden.

2 Schonberger, Christoph, Anmerkungen zu Karlsruhe, in: Jestaedt, Matthias/Lepsius, Oliver/
Méllers, Chris-toph/Schonberger, Das entgrenzte Gericht, Berlin 2011, S. 9 (35).

3 Vgl. Schonberger (Fu8n. 2), S. 27.
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der Mongolei — aus zwei gleichberechtigten Senaten mit
jeweils acht Richtern zusammengesetzte Gericht hat als
Organ der rechtsprechenden Gewalt (Art. 92 GG) sowohl
Uber Konflikte zwischen den obersten Staatsorganen, etwa
Bundestag und Bundesregierung, zu entscheiden (Art. 93 Abs.
1 Nr. 1 GG) als auch Meinungsverschiedenheiten zwischen
dem Bund und den Bundeslandern der foderal in zwei Ebenen
gegliederten Bundesrepublik auszuraumen (Art. 93 Abs. 1 Nr.
3 GQG). Im Verfassungsalltag am wichtigsten sind freilich drei
Verfahrensarten, in denen gepriift wird, ob Recht im Rang
unterhalb der Verfassung mit dieser in Einklang steht. Es sind dies

- erstens die abstrakte Normenkontrolle, die von der
Bundesregierung, jeder Landesregierung oder einem Viertel
der Mitglieder des Bundestags veranlasst werden kann, wenn
Meinungsverschiedenheiten oder Zweifel iber die Vereinbarkeit
von Bundes- oder Landesrecht mit dem Grundgesetz bestehen
(Art. 93 Ans. 1 Nr. 2 GQG),

- zweitens die konkrete, durch ein konkretes Gerichtsver-
fahren ausgeloste Normenkontrolle auf Vorlage eines
Fachgerichts, wenn dieses davon Uberzeugt ist, dass ein
Bundes- oder Landesgesetz, auf dessen Giiltigkeit es bei seiner
Entscheidung ankommt, gegen das Grundgesetz versto3t (Art.
100 Abs. 1 GG), und schlief3lich

. drittens die Verfassungsbeschwerde, die als Individual-
beschwerde jedermann mit der Behauptung erheben kann,
durch die offentliche Gewalt in einem seiner Grundrechte oder
in einem diesen gleichgestellten Recht wie dem Recht auf Gehor
vor Gericht verletzt zu sein (Art. 93 Abs. 1 Nr. 4a GG).

lll. Die Individualverfassungsbeschwerde und ihre
Wirkungen

Von diesen Verfahrensarten ist die zuletzt genannte Verfas-
sungsbeschwerde diejenige, die, obwohl nicht als Popularklage,
sondern als Betroffenenrechtsbehelf konzipiert, mit 188.187
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Eingangen*in 60 Jahren mit Abstand am haufigsten in Anspruch
genommen wurde und weiterhin in Anspruch genommen wird.
Das liegt im Wesentlichen an der rechtlichen Ausgestaltung
dieses Rechtsinstituts und an den Rahmenbedingungen des
Grundrechtsschutzes im Grundgesetz.

Danach kann jede natirliche Person Individualverfassungs-
beschwerde beim Bundesverfassungsgericht einlegen; auf
Alter und Staatsangehorigkeit kommt es im Ergebnis nicht
an. Auch juristische Personen des Privatrechts, beispielsweise
Aktiengesellschaften, sind beschwerdeberechtigt, sofern sie
ihren Sitz in Deutschland oder in einem anderen Mitgliedstaat
der Europadischen Union haben und das geltend gemachte
Grundrecht seinem Wesen nach auf sie anwendbar ist (Art. 19 Abs.
3 GG). Selbst staatliche Hoheitstrager wie der Bund, die Lander
und ihre Behérden kénnen sich mit der Individualverfassungsbe-
schwerde auf grundrechtsahnliche Rechte berufen, soweit es sich
bei diesen um prozessuale Schutzrechte wie das Recht auf ein
willkirfreies, faires rechtsstaatliches Gerichtsverfahren handelt.

Wesentlich fiir den Siegeszug der Verfassungsbeschwerde
ist dartber hinaus die durch das Grundgesetz vorgegebene
umfassende  Grundrechtsbindung. Gleich am  Anfang
des Verfassungstextes wird in einer der wichtigsten
Verfassungsnormen  festgelegt, dass die Grundrechte
Gesetzgebung, vollziehende Gewalt und Rechtsprechung als
unmittelbar geltendes Recht binden (Art. 1 Abs. 3 GG). Nicht
mehr wie friiher nur Exekutive und Judikative sind danach
an die Grundrechte gebunden. Auch der Gesetzgeber selbst
muss sie jetzt von Verfassungs wegen achten und wahren.
Und beides steht nicht nur auf dem Papier, kann vielmehr im
Verfassungsprozess vor dem Bundesverfassungsgericht auch
durchgesetzt werden. Mit der so genannten Urteilsverfassungs-
beschwerde kann der Blirger Behérdenakte und Entscheidungen
der allgemein zustiandigen Gerichte angreifen und auch

4 Diese Zahl umfasst auch die der Verteidigung der kommunalen Selbstverwaltung (Art. 28
Abs. 2 GG) dienende Kommunalverfassungsbeschwerde nach Art. 93 Abs. 1 Nr. 4b GG, die
in den Statistiken des Bundesverfassungs-gerichts nicht gesondert ausgewiesen wird (vgl.
Jahresstatistik 2011, S. 1), aber an Haufigkeit und Bedeutung deutlich hinter der Individual-
verfassungsbeschwerde zurbckbleibt.
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geltend machen, dass Gesetze und andere Rechtsnormen,
die von den Behorden und Gerichten diesen Entscheidungen
zugrunde gelegt wurden, den Grundrechten der Verfassung
widersprechen. In Féllen von allgemeiner Bedeutung kann
er mit der so genannten Rechtssatzverfassungsbeschwerde
sogar unmittelbar gegen Rechtsnormen vorgehen. Hat die
Verfassungsbeschwerde Erfolg, werden verfassungswidrige
Behorden- und Gerichtsentscheidungen aufgehoben, also
kassiert, und gegen die Verfassung verstoflende Gesetze fir
nichtig oder mit dem Grundgesetz unvereinbar erklart.

IV. Konkretisierung des Rechtstaatsprinzips

Schon diese  Moglichkeiten und  Konsequenzen
tragen wesentlich zur Stabilisierung des im Kern selbst fir
den verfassungsandernden  Gesetzgeber unantastbaren
Rechtsstaatsprinzips (Art. 20 Abs. 3 in Verbindung mit Art. 79
Abs. 3 GG) bei. Mit Recht wird die Verfassungsbeschwerde
deshalb in Deutschland oft als Kronung des Rechtsstaats
bezeichnet. Rechtssicherheit, beispielsweise dank des fiir
Strafgesetze geltenden absoluten Riickwirkungsverbots (Art.
103 Abs. 2 GG), Rechtsklarheit, Gesetzesbestimmtheit, effektiver
Rechtsschutz durch alle Gerichte (Art. 19 Abs. 4 GG) sowie
sachliche und personliche Unabhangigkeit samtlicher Richter
(Art. 97 Abs. 1 und 2 GG) sind weitere Bausteine des durch
das Bundesverfassungsgericht in standiger Rechtsprechung
konkretisierten Rechtsstaatsprinzips.

Dazu kommt die Judikatur des Gerichts zu Inhalt und
Reichweite der im Grundgesetz garantierten Grundrechte
und Freiheiten. Bahnrechend war insoweit schon 1957 die
Ausweitung des Schutzumfangs der Grundrechte, als das Gericht
das Grundrecht auf freie Entfaltung der Personlichkeit (Art. 2 Abs.
1 GG) als Handlungsfreiheit im umfassenden Sinne interpretierte,
auf die sich der Einzelne bei Eingriffen der offentlichen Gewalt in
seine Freiheitimmer dann berufen kann, wenn fiir den durch den
Eingriff betroffenen Lebensbereich spezieller Grundrechtsschutz
nicht gewahrleistet ist.> Seitdem ist kein menschliches Verhalten
mehr denkbar, das nicht grundrechtlich geschitzt ware.

°  BVerfGE 6, 32 = Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts Band 6, S. 32.
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Allerdings haben moderne technische Entwicklungen
und die mit ihnen zwangslaufig verbundenen Gefahren
fur die menschliche Freiheit das Bundesverfassungsgericht
spater immer wieder veranlasst, aus den vorhandenen
Grundrechten neue, auf diese Gefahren ausgerichtete
Grundrechtsauspragungen abzuleiten. Als Erstes ist so aus
der Kombination von freier Personlichkeitsentfaltung (Art. 2
Abs. 1 GG) und Menschenwirdegarantie (Art. 1 Abs. 1 GG) das
allgemeine Personlichkeitsrecht entstanden, dessen Aufgabe
es ist, die engere personliche Lebenssphéare und die Erhaltung
ihrer Grundbedingungen zu schitzen, die sich nach Meinung
des Gerichts durch die Uberkommenen Freiheitsgarantien
nicht abschlieBend erfassen lassen.® Als Konkretisierung dieses
Rechts ist sodann unter dem Eindruck der Moglichkeiten und
Gefahren der elektronischen Datenverarbeitung das Grundrecht
auf informationelle Selbstbestimmung entwickelt worden, das
den Einzelnen gegen die unbegrenzte Erhebung, Speicherung,
Verwendung und Weitergabe seiner personlichen Daten
schiitzen soll und ihm garantiert, grundsatzlich selbst tGiber deren
Preisgabe und Verwendung zu entscheiden.” Schlie8lich hat das
Bundesverfassungsgericht im Zeitalter des Internets vor vier
Jahren der virtuellen Welt ein vielfach als Computergrundrecht
bezeichnetes Freiheitsrecht geschenkt. Auch dieses Recht ist aus
dem allgemeinen Personlichkeitsrecht hervorgegangen, und es
dient einem doppelten Zweck. Einerseits soll die Vertraulichkeit
von Daten, die der Nutzer informationstechnischer Systeme wie
des Internets auf diesen Systemen hinterldsst, garantiert werden,
andererseits sollen die Integritat solcher Systeme geschiitzt und
Manipulationen an ihnen sowie unberechtigte Zugriffe auf sie
abgewehrt werden kénnen.®

Ein weiterer Meilenstein in der Grundrechtsjudikatur des
Bundesverfassungsgerichts ist ebenfalls schon friih gesetzt
worden, als das Gericht 1958 entschied, dass die Grundrechte
nicht nur Abwehrrechte sind, mit denen sich der Biirger gegen
ungerechtfertigte staatliche Hoheitsakte zur Wehr setzen
6 BVerfGE 54, 148.

7 BVerfGE 65, 1.
8 BVerfGE 120, 274.
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kann, sondern auch eine objektive Wertordnung verkorpern,
die als Grundentscheidung der Verfassung auf die gesamte
Rechtsordnung ausstrahlt, auch soweit diese — wie im Zivilrecht -
die Rechtsbeziehungen zwischen Privaten, etwa dem Vermieter
und Mieter einer Wohnung, regelt.® Das ist vor allem dort von
groBer praktischer Bedeutung, wo das Bundesverfassungsgericht
im  Verfahren der Urteilsverfassungsbeschwerde  die
Entscheidungen der Fachgerichte Gberprift.

Ging es in all diesen Faillen um die Reichweite
und Verfeinerung der Grundrechte im Verhaltnis des
Staates zu seinen Birgern und im Verhdltnis der Burger
untereinander, so betraf die ndchste Weichenstellung in der
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts mit der
Entwicklung und Ausdifferenzierung des rechtsstaatlichen
VerhadltnismaBigkeitsgrundsatzes die Bildung von Malstaben
fur nach der Verfassung mogliche Grundrechtsbeschrankungen.
Immer darf eine solche Beschrankung nach diesem Grundsatz
nur vorgenommen werden, wenn sie einem legitimen Ziel dienen
soll und zur Erreichung dieses Zieles geeignet und erforderlich
ist, also nicht durch ein gleich wirksames, aber weniger
belastendes Mittel ersetzt werden kann. Schlielllich muss die
Grundrechtsbeeintrachtigungin einemangemessenenVerhaltnis
zu Gewicht und Bedeutung des betroffenen Grundrechts und
zu den der Allgemeinheit aus der Beschrankung erwachsenden
Vorteilen stehen.™

V. Festigung des Demokratieprinzips

Sind auf diese Weise die Grundlagen fiir ein hohes
Mall an Rechtsstaatlichkeit gelegt worden, so sind
Ausgestaltung und Festigung des Demokratieprinzips durch
das Bundesverfassungsgericht nicht minder bedeutsam. Die
Demokratie ist in Deutschland auf der Ebene des Bundes
eine reprasentative Demokratie (Art. 20 Abs. 2 GG), getragen
vom Deutschen Bundestag als einem Parlament, das vom
Volk in demokratischer Selbstbestimmung, in allgemeinen,
unmittelbaren, freien, gleichen und geheimen Wahlen, auf Zeit

o BVerfGE 7, 198.
" Vgl. BVerfGE 67, 157.
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gewahlt wird (Art. 38 Abs. 1 Satz 1, Art. 39 Abs. 1 GG) und im Streit
umdie beste Losung iber Grundsatzfragen des gesellschaftlichen
Zusammenlebens in offentlicher Debatte und damit fiir jeden
kontrollierbar nach dem Mehrheitsprinzip entscheidet. Alle
fur Deutschland wichtigen Entscheidungen werden also nicht
von den Biirgern unmittelbar, sondern ausnahmslos von den
Abgeordneten des Bundestages als den Vertretern des ganzen
Volkes getroffen. Ist der Einfluss des Blirgers auf die Beschllsse
des Parlaments auf diese Weise mediatisiert, sind die Beachtung
der genannten Wahlrechtsgrundsidtze und das Vertrauen
der Birger in ihre Beachtung fiir die Funktionsfahigkeit der
mittelbaren Demokratie in Deutsch-land existentiell.'" Das
Bundesverfassungsgericht hat sie deshalb auch immer wieder
bekraftigt und vor allem die Wahlrechtsgleichheit mit der
Gleichbehandlung aller Staatsbiirger bei der Ausiibung des
Wahlrechts und die Chancengleichheit der Wahlbewerber im
politischen Wettbewerb um Mandate'® nachhaltig gestarkt.

Bis in die jlingste Zeit hat das Gericht auch dafiir gesorgt,
dass die Parlamente des Bundes und der Lander, vor allem
aber der Deutsche Bundestag, ihre vom Demokratieprinzip
geforderten Hauptfunktionen verantwortungsbewusst
wahrnehmen und nicht leichtfertig preisgeben. Entscheidungen
Uber Angelegenheiten, die fiir die Gemeinschaft, zumal im
Bereich der Grundrechtsausiibung, wesentlich sind, sind vom
Gesetzgeber selbst zu fallen und diirfen nicht dem Handeln und
der Entscheidungsmacht der Exekutive Uberlassen werden.™
Der Auslandseinsatz der Bundeswehr, also der deutschen
Streitkrafte, ist auch auflerhalb des Verteidigungsfalls nur
erlaubt, wenn ihm der Bundestag - grundsatzlich vor dem
Beginn der Auslandsverwendung - zustimmt.” Und die
Mitgliedschaft Deutschlands in der Europdischen Union ist, wie
das Bundesverfassungsgericht inzwischen mehrfach betont hat,
nach geltendem Verfassungsrecht nur moglich, wenn der das Volk

" Vgl. BVerfGE 123, 39.
2 BVerfGE 121, 266.

3 BVerfGE 111, 382.

14 BVerfGE 83, 130.

1 BVerfGE 90, 286.
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reprasentierende Bundestag eigene Aufgaben und Befugnisse von
substantiellem politischem Gewicht behalt und die ihm politisch
verantwortliche Bundesregierung maf3geblichen Einfluss auf die
auf europdischer Ebene zu treffenden Entscheidungen nehmen
kann.'®

Erganzt werden diese institutionellen demokratischen
Sicherungen durch grundrechtliche Gewahrleistungen, die
das demokratische Prinzip nach der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts auch individuell stltzen und
vermeiden, dass der Birger in Deutschland nur am jeweiligen
Wahltag Einfluss auf die politischen Entscheidungstrager
ausiben kann. Im Vordergrund stehen dabei die
Kommunikationsgrundrechte der Meinungs-, Presse-, Rundfunk-,
Fernseh-, Film- und Informationsfreiheit (Art. 5 Abs. 1 GG),
die nach dem Verstandnis des Bundesverfassungsgerichts flir
eine freiheitliche demokratische Staatsordnung wie diejenige
der Bundesrepublik Deutschland ,schlechthin konstituierend”
sind,” weil sie allen dort lebenden Menschen das Recht auf
Teilhabe an der politischen Willensbildung auch unabhangig
von Wahlen garantieren und damit im Prozess der offentlichen
Meinungsbildung die Mdglichkeit bieten, permanent auf die in
den Parlamenten fallenden Entscheidungen einzuwirken. Die
vom Bundesverfassungsgericht gleichermallen gewiirdigten
Grundrechte der Versammlungs- und Demonstrationsfreiheit
(Art. 8 Abs. 1 GG)'® treten als Instrumente kollektiver
Meinungskundgabe zur Sichtbarmachung gemeinsamer
Uberzeugungen verstarkend hinzu.

VI. Schluss und Gratulation

Das Bundesverfassungsgericht hat nach allem mit
seiner Rechtsprechung in Deutschland ein Verfassungsklima
geschaffen, wie es dies vorher — und darauf bin ich stolz - unter
Aspekten der Rechtsstaatlichkeit und der Demokratie noch nie
gegeben hat. Ich wiinsche dem Verfassungsgericht der Mongolei
und seinen Richtern zum 20. Geburtstag des Gerichts — ganz

'* BVerfGE 89, 155; 123, 267.
7 BVerfGE 20, 56; 27, 88.
® Vgl. BVerfGE 69, 315; 104, 104.
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im Sinne dieser Judikatur — weiterhin Durchsetzungskraft und
viel Erfolg bei der Fortsetzung ihrer fiir ihren Staat so wichtigen
Arbeit, vor allem aber wiinsche ich dem Gericht, dass es Art. 1
Abs. 2 der mongolischen Verfassung, der die Grundprinzipien der
staatlichen Tatigkeit in lhrem Lande bestimmt, zum Wohle des
Volkes der Mongolei auch kiinftig dauerhaft mit Leben erfullt. Fir
Ihre Aufmerksamkeit und fiir Ihre Geduld danke ich lhnen sehr
herzlich!
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Hokmop, npogheccop EHauH Undupum,
BHTY-biH YHOC3H XyynuliH WyyxulH wyya4

YHACOH XVVIWII7II:I WYYX BA APHUNAI:
TYPKWUWH UP33AYN

CyynuiH xagaH apBaH xung 6ug ganxum gasap wyyx
3pX M3O3N OpPrexmnH Hamaradx Oaviraar axurnax 6anHa.
YHOCOH XyynuiiH WyyX Hb Xyynb TOrtoox 6anryynnara 6ytoy
apouuncaH €cHbl garyy COHIOrACOH Xyyrb TOrTooryabiH
rapracaH Xyyrnb TOFTOOMMUWI YHOC3H XyyrbAd HUALQ3rym
raXk TOrTOOX 3pX M3OaNTaM GONCOH. YHACSH XYYNUIAH LIYYX
OPYMH YEUWH apayuncaH HUAraMpg dyxan yypar rynuaTrax
Gaviraa 60NoBY TYYHUI 3PX MIONUAH Tyxam acyyanbir ync
TOpPUNH 60NOH PUNOCOMUINH OHOMBIH 3Yraac aBy y3Bas TYH
MapraaHTanm xaBasp OanHa. Apgumnan OOnoH apayvvncaH
3acarnanbIr Xenkyynax ssgang TYYHUA TYWUUITraxX Yypruur
s1laBY YN TooMcopnox 6onoryn 6unaa.

YHOCOH XYYMAUAH LUYYX HUAAMO apguunanbiH yypar
rynuaTrard ©onox acyygan Hb MapraaHTam acyygan om.
YHOC3H XyynbT écbir xaTyy 6apumTtnardymg YHACSH XyynuinH
LUYYXTYWUradp YHACOH 3pPXMAr TUMHXYY CalH Xamraarnx
yagaxrym 6ereeq YHACOH XyYynuiH XxaMmraananTrymnrasp XyBb
XYHUI 3pXYYA apavmncaH OUAN3HX ONTOHXUWH 3Yradc TOrTMorsi
3epunrgex b6amx 6onHO ragrunr oHUOMK Gangar.

YHAC3H XyynbT €cbir xaTyy OGapumTnaryguiH 3cpar
Y33NTHYYA4 Hb LWYyA COHFOrACOH MapramMeHTaac Lwyya
6yc Gamgnaap COHMOCOH LUYYrYMAa pyy LWWAAB3IP raprax
axunnaraar WuImKyymx 6yn sasgan apguunansir opayymk
BanHa rax y3ax bawnraa tom (Strauss 1999).

Tep Hb ync TePUNH Cyypb 3pXyy4 OOMOH MPraHun apx
Yyeneer yn 3epYMHe XaMI3H TyHXarnaH 3aax ercHeep YHOC3H
XyynuiH Wyyx apadunanbiH XenKUIg Uxa3axaH XyBb HIM3IpP
ook Gangar. Xyynb TOrToox O0MOH MyMUaTrax apx Magang
TaBUX XSAHANTbIH apra 6onox Lyyxag TynryypnacaH YHACOH

- 180 -



“YHAC3H XYYNbT ECHbI TONOBLLMN, LAALLABIH XAHONATA”
OfOH YNCbIH 3PA3M LUMHXMNr33HM BATA XYPAT

XYYSIMAH LUYYXUAH XSIHANTBIN YHOCOH XYYNbT €CHbl XeNKNUINH
HAr Yyxan amXunT rax ysgar. Lyyx apx magnuinH Tanaapx
XOEp TOeprnurmH HOoM 3oxuonyyn GawmHa. HargyraspTt, wyyx
OPreH XAMXI3HUN YNC TOPWUWH YYPrUWr rymuatrax G0ncoH
Gananbir “apXunH XyBbCran’-H WMA3PXUANAN XOMI3H Y33X
caHaa Oyxuh HOM 30XMOMNyyAblH 33p3rLad eylusmeaax apx
MI0MUUH axusnnnazaaHd Xamapxul UX WYyXulH XsHanm
maeux batidnbiz (judicialization) Hunramg gasamranmk Gyn
ANUTYYL ©6PUINH AaBYyY 3PX33 rapy Mp Oy ceper anuTyyaasac
Xamraanax racaH caHaaTal oponafiorblH Har WMN3PXUNan
X3M33H y33X caHaa Gyxun Hom 3oxmonyyg 6anHa (Shambayati
and Kirdis 2009: 761). LLyyx apx M3anNninH nasBxmTan 6anansir
LYYMXKIIIMYANAH UXIHX Hb LYYX OONOH LWYYrYANNAT X3TIPXUN
NO3BXU raprax, €c cyptaxyyHbl 6ONOH ync TepUH WNAOB3P
raprax siBaang xaTapxuii OpooLoNAoXK yriMaap 3pxX M3IANNNH
XyBaapunant 60noH apauuncaH 3acarnanbiH 3apyumyyabir yi
TooMcopniox Gangan raprax 6aviHa rax WyymMmxunk 6anHa.
Lyyx 6GOMNOH LWyyr4yammr ax cypsasbk 3CBAN Myy Myyxau
3YWIUIH yypXxanl X3M33H OYPCrax ABgan Hb Oypyy 3yin oM.
LLyyx Hb ync Tep, 6anryynnara 60M0H y33n caHaaHbl XOOCOH
OpOH 3ang ynn axunnaraaraa ssyyngarryn. Lyyx apx magan
Hb yNnc Tepeec yyaanTan 6ypaaar. Lyyx apx MagnuiH yHACIH
XyynbT €c Byloy LUYYXUNH XSHanTaap SaMXUH eprexmk oyn
aBaan Hb HUATMWWH, COEnbIH, YNC TOPWUAH OONMOH 34WNH
3aCrMiH TOAOPXOW TAIMUJIMIT Tycag Hb Guin Gonrogorryn.

YHOCOH XYYNUWH LUYYX Hb ©OPUAH 3pX MIANUIr 3eB
awurnax vagax 0OanBan MeH apauvnanbiH Ternee Yun
axunnaraaraa sByyrmk 6anBan apguuncaH 3acarnang
3€Epar yypar rynuaTrax yagax oM. ©epuinH apx Magnminr 3es
alwmrnax Yagaxrym 6arvraa wyyx Hb apgyunang xop yupyynax
b6angnaap TepunH Bycan canbapbliH 3apariaap eepunH apx
M3OJIMAT X3TPYYNSH awurnax Ganraa LyyXuiH agun Xxop
ypwmrtan 6angar oM. banryynnarbiH XyBbd YHOCOH XyynuiiH
LYYX Hb XYYT3A 9pX M3O3NTOM, HIOMTTIN, HUNTSA XYNI3H
36BLU66PeraCceH Xyyrb écHbl bangantan 6anraa Toxnonaong
apouunanbliH YaHapbir camkpyynax 60nomMxTon oM. AH3
OYypurH ync TepurH Wwyyx 6omnoH vprag YHACSH XYYNUnH

- 181 -



“YHAC3H XYYNbT ECHbI TONOBLLMN, LAALLABIH XAHONATA”
OfOH YNCbIH 3PA3M LUMHXMNr33HM BATA XYPAT

Wyyxag xaHgax 6onomx ynam epreH 6omk Garviraa 6avgan
WYYXunH 6at 6ex Ganmp cyypwuir wyya Hamargyymk Oariraa
oM.

YHACOH XYynuir TepuiH Tycram 6oanorbir yp AyHTaN
SABYYyMax Xoparcan raxaac Wnyy epeHxuing Hb LWwyagapra
€cHbl 6argan 60MoH Wynapraap Wyyx axunnaraa asyynax
Ganpgang Xyprax Xaparcon rax y39x Llaapgfiaratan oM.
YHACS3H XyynbT apavnsicaH HANraMA “OpXninH yxamcap” Xamaax
OVMIONThIr XeNKYYNax epeHxui bereeq vyxan xaHanara oum
©onoop Gawnraa. Togopxow Hexuen Gangang Wwyyx eepuinree
ync Tepeec O33ryyp 6anp cyypuHa TaBux 60noMxKTOon 605K
ynMaap 3H3 Hb HUWroMA Taanargaxryi WWMWAB3P rapraxbir
wyyxag 3esLueepaer. Ec cyptaxyyHbl apx Byloy apx mManan
ragarT XyMyyc eepcee xaTyy acapryyuax 6avraa LwyyxuinH
WNNAB3PI3 XYJI99K aBaxbIl OWMIITOHO. Y4YMp Hb XYMYyYC
LWYYXMIAT TUAM LUMAABIP raprax apx 6yxun Gawryynnara rax
y3par (Lutz :128).

XaQumnrasp A3NXUin HUAT3L, LLYYX 3pX MIOMUAH Henee
HOMIrO3XK 9PXUWH Tenee eepunentyyn xuiargax 6Gavraa
6onoey TypkvH YHACOH XYYNUWH LIYYX WProgunH 3pX
YeNeeHUn Tanaapx XOPWUINOCOH y3an 6oanoo /xangnara/
©6pUNIK, LUMHIUNAIAC3H oM. (Belge. 2006: 653).

Typk yncag 1960-aag OH XypTonm YHOCOH XYYMWAH
XSHanNTbIH cucteMm Gawraaryn. TypkunWH YHOCOH XyYNWIAH
wyyxunr 1960 oHbl 5 yraap capblH 27-Hbl L3PrMAH SpranTUnH
hapaa 6onoscpyyncaH YHACSH xyynuvap 6auryyncaH oM.
1961 OHbl YHOC3H Xyyrb Hb Xyyfb TOITOOMY HapblH rapracaH
9pX 3YWH aKTbilr XsiHaX 30puiroop 9aHaxyy 6aunryynnarbir
Ouii BonrocoH. YHACSH XyynuiH Wwyyxunr Ganryynax ron
wantraaH Hb Typk yncblH YHACOH XyYNUIr X34 X343H yAaa
3epuunx, anaHrysa 1950-aac 1960 OHbl XOOPOHA, MEH YHACAH
XYYNUAH XsHanT Ganxryin yypaac 94raap 3epymng LWUNTron
Horgyynaaryn Gereef ynmaap U3prunH 60cCrorbir 3eBTrex
YHO3Cnan 6OnCoH 33par sigan 6ancaH oM.

1961 OHbl YHOCOH XYYNUWM YHA3ICHAArYMg, Xyyrb
TOITOOMXYYAbIH YHAC3H XyyNbZ HUWALICOH 3CIXUIAT XSIHaX
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YYPArTaM YHAC3H XYYyNUWH LWYYXUAH wWaapanara 6Gavraa
FOArMAr  XyNasH 3eBleepceH toMm. LWyyxunH  6yTay,
OypangaxyyH OGOMOH 30XxMOH Ganryynant MeH Lyyrygumr
COHrox apra 60M0oH YHACAH XyynbA4 HUALC3H 6ananbir xaHax
acyyanblH Tanaapx MapraaH Xananuyyraraac ragHa YHACOH
XYYINUH Wwydapra écbir bapumMTnax waapanara 6amHa rocoH
HUMTNSr Y335 caHaa 6ancaH oM.

Typk ynceblH YHOCOH XyynunH wyyx 1962 oHooc
ynun axunnaraaraa sByy/mK 9xafncaH. 1980 OHbl L3pruiH
apranTuiH gapaa 1982 oHg WwuH3 YHAC3H Xyynb 6atnaracaH.
1961 oHbl YHACSH Xxyynuap GawryyncaH YHAC3H XYYrWnH
XAHaNTbIH CUCTEM LIO6H TOOHbI ©6pynenTTanrasp 1982 oHbl
YHOCOH XyynbA XagranargaH yngcaH oM. Turimaac YHOC3H
Xyyrb LYYX 3pX M33NA Yyxan apx MIgfvMnr xagranyyncaH.
YHOC3H XYYIUIH WYYXUAH ByTaL, BONOH yyparTam xonbooTom
anveaa eepunenT Xxunx Toxunongona YHOCOH Xyynbad HOMANT
eepurnent opyynax waapgnaratan oM. YHACOH XyynuinH
WYYXUAH TON YYPar Hb Xyynb TOMTOOMX OO0MOH YHAOC3H
Xyyrnb4 3aacaH bycag XaM X3MX33 YHACSH Xyyrbg HUALOX
Oy 3CaXMIr XaHax sBaan oM.

Typk yncblH YHOCOH XYYMAWAH LUYYXUAH 3pX M3430
apouuncaH Xyynb €cHooc ©OyCc XapwH TYYHUIAT YYCroH
Ganryynaruvg y3yy/mk Oy uTranaac yycanTan, TUMMIAC Y
YHOC3H XYYNUAH LUYYX Hb 9pX, 9pX YENeeHUN LLIYYX raxaac
Unyy TepunH xamraanary 6ormx 6avraa tom.

1962 oHp GawryynargcHaac xovw 1999 oH xypTtan
TypkuiiH  YHOCSH  XYYNUAH  LUYYX  XSIH&X  Y3C3H  XyyIb
TOITOOMXYYAbIH Tanaac WX XYBUUT Hb XYYUMHIyh 60mrox
fancaH. TypkuiAH YHOCSH XYYNUMH LUYYX33C Y335 caHaaHbl
XyBb[, XMNCAH XxaHanT 1962 oH 60noH 1982 oHbl X00poHA 65%,
1982-1983 oHyyaan 82% 6GancaH 6on wxun axunnaraaHbl
xyBb ®paHy yncag 1981-2000 oHyyman 54%, 1991-2000
oHyynan lepmaH yncag 53%, xapuH Mcnaum yncag 1981-
1990 oHyynan 52% 6amxaa (Stone Sweet quoted in Beige
2006: 665). YyHui 339parud3d YHACSH XyynuiH wyyx 46
XUNUAH TYYX3HAI YNC TOPUWAH HambIr TaTaH Oyynraxtan
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XoNn6ooTon 47X3prUAr  XSHaX  XOManucaH. 3arasp 47
Xapraac 3eBxeH 6 xapruir 1961 oHooc 1982 OHblI XOOPOHA
LWMMABIPNAcaH Gavixan 1982 oHbl L3PruiH 3pranTuUnH aapaa
41 HAX3aIMXKNAMNWIH Waapanaraap ync TepuiiH 33 HambIr TaTaH
OyynracaH WwvnaBap rapy b6avcaH.

YHOCOH XYYNUMH WyYyX Hb TypK YNCbIH ync TepUNH
ambgpan 60noH Xyynb 3yWH TOrTonuooHg ron Gereen
MapraaHTan 6anpb Cyypuir 33an4ar. TYYHUIR r'yUSTrax yypar,
a4y xonborgnblH Tanaap snraatan y3an 604on nNapxvmnaar.
3apMM Hb TYYHUMN YHOC3H XYYNUWAH Cyypb YH3IT 3YWANCUNAT
XsiHax yypruvr martgar 6on 6ycag Hb yn axunnaraar Hb XypL
wyymkungar. Wyymxknarang YHOCOH XYYUNH LYYXUAT YRC
TOPUNH canbapblH Xypaar TOOOPXOWNOX MC3H OpPOSANOrbIr
LUYYMXKITOXA33 3HY YYPIrUnr yrnc TepunH Hamyya rymuaTraHd
raX Mapragar.

LLUyyXvH yypar Hb TYYHUA TYYX3H XODKIUAH TypLu
Oyrg Havpampax 3acarnan TOrTCOHOOC XOWL TOrTOOCOH
Aarmnam  GonoH  Gawryynnbir  xamraanax  30pwnrbir
GapumTancaH 6ariHrblH 6ereeq Har XaBUWH yypar Ganca.
OHAXYY YYPar Hb TYYHUM Xyynb TOFTOOMXK OGOSMOH MPaKTUK
ynn axunnaraatam terc Huiugar. OnoH X3aparT ypbayunaH
TOITOOCOH A3M3aMA aryrn 3aHanxXuimk 0arHa yy, 3HIXyy
alynbIr 3oxuuyynaxag sMap yun axunnaraa XxaMruiH canH
axunnaraa 6onox B3 raarvir xapranaaH y3caH 6angar. OnoH
XOPArT Y33raaxynu/magarasxyny nasBxuTan Ganpgar Xyytan
yNnc TepuUH Xy4umH Garigar 60foBY XYHUIA 3PXMIAT XOHOCEeH
33pPar 3apuM MapraaHTam TOXMONAOoNA LWyyX Ayy XOOronroo
unapxunngarryn (Belge 2006). ©epeep xanban, TepunH
alwmr coHupxong 3aHanxunmk Gyn Toxvongong YMmasarym
Ganx 6anp cyypbram Gamx 3eBXOH COHIoNTOOp YrcC TOPUNH
naaBxu rapragar. TypkuiiH YHOC3H XyYNUiH LWYYX Hb TOPUNH
alnr COHUPXIbIr aHxaapaH “y33n caHaaHg Tynryypracan’
aprbir GapumTangar rax y3gor.

1990-33g OHbl TypwKnA TYPKUAH YHACIH XYYNUWH LLYYX
TypK yNCbliH apayunanbIr 3pX YeneeTan 6oNrox Yur Wwyrambir
OapumTank 6ancaH. OH3 ye Hb 3yyH EBpon 60mnoH ©MHen
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APUKNAH yNC OPHYYA apadvnan pyy aMXxunttan LUNImKUK
baricaH ye oM. TypkuiAH YHACSH XYYINUAH LYYX YINC TOPUIAH
canbapt “xacargcaH’ Oyly XYNasH 3eBLUeepergeerym
XYMYYCUII opyynax rax opongox 6ancaH ync TepuinH
HamMyyabIr Xy4mHryn 6onrox 6arncHaapaa wnyy OnoH yprand
apouunnbIr Xenkux 3amg caag yupyymk 6ancaH. AstopuTtap
LWNHXTAN TypKUAH YHOCOH Xyynb TYpKUAH YHOC3H XYYIIUMH
WYYXMAH Y331 CcaHaaHg TynryypracaH apra 6apunaac
canaxag Hb caag 6ork 6arcaH Hb YH3H HOM. X3aun TUAM
6G0NoBY, XYHUIN 3pX, 3PX Yeneer xamraanax Tyxanm YHOC3H
XYYNUWH 3aanTtyyd Hb Togopxou 6yc, epeHxun Gangnaap
TogopxonnoracoH GancaH 6ereen TYpKUNH YHOCOH XyYrUIAH
WyYYyX TIpXYY 3aanTyyabll ©epuiH Y33MXK33p apayurncaH
farngnaap Tannbapnax apxTan 6aricaH 6ac yHaH oM.

CasixaHsiBargcaH YHOCIH Xy YUIAH HOMANT 66 pYnenTuiiH
Tanaapx OfioH HUATUAH caHan acyynrbiH sBuag TypKuiH
YHACSH XyynbA YHACSH 3pX Hb 36pUUTACEOH XYMYYC TOLOPXON
Hexueng Xyyrb TOrTOOMXUA, 3aacaH X3parcnasap gamxyynaH
“YHOC3H XYYNUINH 36pYnuiH Tanaapx romaon” raprax Xypmbir
opyyrncaH oM. YHAC3H XYYNUWH 3ep4dSiMiH Tanaapx roMmaon
raprax cuctem 2012 oHbl 9 Oyrasp capg XyYumH Terengep
YANUNIK 9X3ITH.

YHOC3H XyYynuiH 3epyunuiiH Tanaapx romgor raprax
CUCTEM Hb 3PXMIH 36pyYnuH Tanaap romMaon raprax apra
bonox Gereen XyynuiH YHOC3H Xyynb HUALCSH 3C3IXUNAT
3CBAN 3axupraaHbl akTblH Xyynb Oyc 6Gananbir XsiHax
axunnaraa, MeH LWYYXUWH LWUAOBIPUAT [aBX 3aangax
DOONOH XsiHax axunnaraaHaac anraartan tom. EBponbiH XyHui
OpxuH KoHBEHUMH XypaaHa YHACSH XyynbA 3aacaH arnb
HAr 3pX, IpX Yenee Hb TOPUNH IPX M3IAAN Oyxmn ITrasaniiH
3Yraac 36pYUrgCeH raXx romgon raprax 6ym XyBb Xymyyc
LWYYXUAH XamraananTblH X3P3arcrivnr XaparnaXx yp AyHA
Xypaaryn Ttoxuongonga YHACOH XYYIWWH Lyyxag XxaHgax
APXTaN oM. YHOC3H XYYSIMIAH 36pYSIMiH Tanaapx epreanuinr
XYI193) aBax, ypbaunnaH xsaHax komuccblr 6anryynax 6ereeg
3pPX MIOMNUAT Hb TOLOPXOMMOX MEH TaHXUMbIH LUNNABIP
39par acyygantanm xonbooton 3apunm  OOMOH XKypMbIr
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Xyynuap 3oxuuyyngar. 3apumblH XyBbAd YHACOH XyYNWIWH
36PYNINH Tanaapx epreanuinur Xyrasx aBax Yn axunnaraa
Hb XYMYYCWUIMH 3pX 3axmpraaHbl 3CBAS LUYYXUNH LWWAOBIPUNH
yrnmaac 3ep4uraceH TOXMONAONA HOXeH CIPradx Xaparcrnaap
XaHraxk YHACOH 9pXWUAr xamraanax yp AYHTOM xamraanant
6omk Ganaar. OH3 Hb Typk yncag YHOC3H XyYruH 36pUnnH
Tanaapx romgosn raprax CUICTEMUIT HIBTPYYIAX oS YHAICNAN
toM. TypK yrcag 3Haxyy cucteM Hb EBponbiH XYHUIA 3pXUIAH
LYYX34 XYBb XYH eprefen raprax axwunnaraatan TecTan
AOTOOAbIH X3P3NKUAT BOMHO rax Xynaaraax 6avcaH. YHAC3H
XYYIUAH 36pUIIMIAH Tanaapx roMgosn raprax CUCTeM Hb TOPUIAH
3Yraac YHOCSH SPXUIAT 3epuceH 6oauT ABANbIH YHOC3H 33p
36PUNNAT TOAOPXOMIMK apuiirax waapanaratam apra Xamkaar
aBax apraap xaHrax erger. ¥r CUCTEMUIWT caHaadnardblH
XYnaanTuiH  pgaryy “YHACOH XYYnuiH 36punuinH  Tanaapx
roMzon raprax CUCTEMUWI HIBTPYYNAX Hb TYPKUIAH 3cCpar
EBponbiH XYHUM 3pXUNH LWYYX34 rapragar roManbiH TOOr
Oyypyynaxag XypraHa” racaH Hawmgsap ©GarcaH. Tuiimaac,
LUMHS 30XMLYYNanTbliH 30PUITO Hb YHOC3H 3PXUNT XaMraanax
A0ToOAbIH XamMraananTblH Xaparcnuir 6un 6onrox saspan
GawncaH oM.

Mapaan gaxe eepunentyyd TypkuiAH YHOCOH XYYNUAH
LUYYX33C rapracaH LWMINABIPT, AnaHrysia mapraaHtan 6ereeg
HUII93H HOLTON X3pryyaran XonbooTomn, Ux yypar rynuatrax
axancaH. Tyxamnban, EBponbiH Gavryynnaryyn LwWyyXuiH
WNNAB3P, YWUN axunnaraaHg MIOargaxynl, Henee yayyrmk
banicaH. Typk 6onoH EBponbiH Xon6oo XOOpOHAbIH XOEpP
TanbIH XapunuaaHbl TOBYXOH cydanraaraap EX maHawn yncag
apouunicaH eepunenTyyaunr LUWMHAYN3X YN axunnaraar
1990-334 oOHOOC caHaaunaH AByyrmK ©GancaH. JHaXyy
Xy4 Yapmannt Hb EX-Hbl y33x 6yiraap Typk ync EX-Hbl
OypsH mawyyH 6onox acyygang maiwl ux ad xonoorgon ery
Oalraa y4ypaac TyxalH YnCblH Oaunryynnaryyg Hb XYHUN
CYypb 3pXYYAWUVH LaalgblH apayunan, Xenkung Tasurgaar
LWaapanarbir XxaHrax éCTon ragar acyyanaac yntaaram om.

TypkMiH ypT Xyrauaang saByymxk Oy 6apyyHxux
6ognorog ron 6Gamp cyypuir asangar EX paxe OypaH
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rmwyyHunanuH  acyygang EX Typk yncaac apguusncaH
Xenknuiur GapuMmTnaxbir waapggar. Heree Ttanaac EX-
00C HOrgyymk Oym 3HIXYy yypruir TypKUAH XaMrunH
XyyumnHcar y3antan banryynnaryyd, YHOCOH XyYnWrH LyyX
Y XYNa3H 3eBWweepner. IH3 bGangan Hb EX GonoH Bycag
Ganryynnaryygaac Typk yncag apguuinnbir  Xenkyynaxag
WYy YHASCNANTaNn GONOH WMAOB3PNAX anxaM Xunxag Hb
TYNxay, 60rHo.

N384 TypkuiAH YHOC3H XyYNUIH WyYyX apgyunan 6omnox
3pX 3YWT TOPUNr TOITOOX acyydang fax, Xap Xon sBaxbir
XapX axurnax n yngax 6avHa. LLyyx acBan yHAC3H XyynuinH
36BMN6 3CBAN 0334 LWYYXUNH X3P3rnacaH YHACSH XYYUAH
WyyX axwunnaraa Hb YHOC3H XYYNUAr XYHOSTrOH V33X,
XYHUA QPXUUT XamMraanax Yypraa 3eBXeH TYYHUNI XAHaXx
Oy apx magaen OGOnoH ynn axwunnaraaraac xapaart 6yc
Ganraa TOXMoONAONA X3P3aNKYYMmK YagHa. YHACOH XyyIUAH
WyyX Hb BanryynnarbiH Hexuen Gangan wyyx Oyly TyyHWUIA
YN axunnaraar 3MXKWXK, LYYX Hb apguvnang 3anTan uur
Gapumxkaar ©GapumTarmk 6ariraa TOXMONQONA apgdunan
BONOH 3pX 3YWT TOPUIT Xeruyynax asuag Hamap 6ok yagaar.
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CONSTITUTIONAL COURTS AND DEMOCRATIZATION:
A TURKISH PERSPECTIVE

In recent decades, we have been witnessing global
expansion of judicial power as all over the world Constitutional
Courts have been given the power to declare acts of the executive
or laws enacted by the democratically elected legislature
unconstitutional. Constitutional Courts are important
actors in modern democracies. Although their legitimacy is
still controversial in political theory and philosophy, their major
role in democratization and furthering democratic governance
cannot be ignored. Whether or not constitutional courts are
democratic actors is a controversial issue. Proponents of a
strong constitutionalism stress that without constitutional
courts, fundamental rights would not be as well protected and
that without constitutional protection, these individual rights
would be regularly flouted by democratic majorities. The
opponents of strong constitutionalism on the other hand refer
to the fact that the shift of decision-making procedures from
directly elected parliaments to indirectly elected judges is
weakening democracy (Strauss 1999). Constitutional courts
play an important role in democratization by contributing
that the state does not infringe on basic political rights and
civil liberties. Court-based constitutional review as a way
of controlling executive and legislative action is generally
viewed to be one of the most important developments in
constitutionalism.

The literature on judicial empowerment is divided into
two basic categories: those seeing the expanded political role
of the courts as the manifestation of a “rights revolution” and
those that see judicialization as part of a conscious attempt
by the dominant elite to safeguard their privileges against
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emerging counter elite (Shambayati and Kirdis 2009: 768).
Most critics of judicial activism often blame courts and judges
for being hyperactive, excessively entangled with moral and
political decision making and subsequently disregarding
fundamental separation of power and democratic governance
principles. Portraying courts and judges as the source of evil is
misguided. Courts do not operate in a political, institutional and
ideological vacuum. Judicial power is politically constructed.
Its expansion through constitutionalization or judicial review
does not develop separately from the concrete social cultural
political and economic struggles

A constitutional court can play a positive role in
democratic governance if it makes use of its powers and if
it acts in a way that is functional for democracy. A court that
does not make use of its powers is as detrimental as a court
that exceeds its powers at the expense of the other branches
of the government in a way that is harmful to democracy. In
terms of institutional design, constitutional courts canincrease
the quality of democracy if they hold strong powers, if access
to the courts is open and if the courts possess high popular
legitimacy. An extension of the access to constitutional courts
to various political courts and individual citizens contributes
directly to the strong position of the Court.

Constitutions need to be viewed more as instruments
for achieving general fairness and justice than as instruments
for efficiently pursuing specific public policies. There has been
a general and significant move in constitutional democracies
toward “rights consciousness”. Under certain circumstances
courts achieve a moral authority that places them above
politics and allows them to make unpopular decisions. The
moral authority or legitimacy means that people accept
judicial decisions even those they bitterly oppose, because
they view courts as appropriate institutions for making such
decisions (Lutz 2000. 128).
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Although we have witnessed a global expansion of
judicial power and court-led rights revolutions, the Turkish
Constitutional Court (TCC) became renowned for its
restrictive take on civil liberties. Some high courts have been
more activist than others in protecting and expanding civil
rights and liberties (Beige. 2006; 653).

Turkey did not have a system of constitutional review
until 1960; Turkish constitutional court was created by the
constitution drafted after the military coup on May 27. 1960.
The 1961 Constitution created this institution for constitutional
review of legal actions by the legislature. The general
reasoning behind the establishment of a constitutional
court had been the fact that. Turkey experienced a series of
violations of its constitution, especially between 1950 and
1960 and that, in the absence of constitutional review, all
these violations remained unsanctioned and thus provided a
justificatory ground for the military coup.

The founders of the 1961 Constitution agreed on the
necessity of a constitutional court to review the constitutionality
of laws. Despite the debates over the structure, composition,
function and organization of the Court, methods of selecting
its judges and over the review of constitutionality, there
was widespread conviction on the need for constitutional
justice. The Turkish Constitutional Court began to carry out
its activities in 1962. After the 1980 coup, a new constitution
was adopted in 1982. The system of constitutional review
established by the 1961 Constitution was preserved in the
1982 constitution with a few changes. Hence, the Constitution
vested in significant powers to the judiciary. Any amendment
with regard to the structure and duties of the Constitutional
Court requires an amendment in the Constitution. The main
function of the Constitutional Court has been to review
the constitutionality of laws and other norms stated in the
Constitution.

The power of the TCC derived not from its democratic
legitimacy, but from its allegiances with the power centers of
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the establishment, making it more of a guardian of the state
than a constitutional court of rights and liberties.

Fromits establishmentin 1962 until 1999. the CCT struck
down more than half of the statutes referred to it (Belge 2006:
654). Nullification is considered the highest form of activism
by most commentators (Smithey and Ishiyama quoted in
Beige 2006: 665 para note 21). The CCT’s annulment rates
in abstract review was 65% between 1962 and 1982 and 82%
between 1983 and 1999. while these rates were 54% between
1981 and 2000 in France. 53 percent between 1991 and
2000 in Germany), and 52 percent between 1981 and 1990
in Spain (Stone Sweet quoted in Beige 2006: 665). In addition
to these activities, the constitutional court has reviewed 47
party closure cases during its 46-year long history. Only 6
out of these 47 were concluded during the period between
1961 and 1982 whereas closure of 33 political parties was
requested in 41 lawsuits filed after the 1982 military coup.

The Constitutional Court occupies a central and
controversial place in Turkish politics and legal system.
Its role and functions have attracted different reactions
and responses. While some praise the court for its service
as a watchdog overseeing the fundamental values of the
constitution, some others harshly criticize its actions. Critics
mostly make reference to its attempts of shaping the political
sphere, arguing this is a role that should be played by political
parties.

The court’s roles throughout its history point to a regular
and consistent pattern, fostered by the motive to protect the
regime and institutional setting created after the introduction
of the republican order. This role is perfectly embedded in its
legal and institutional setting. In many cases, it considered
whether the predefined regime is under threat and what
would be the best action to deal with this threat. Despite a
strong political actor that features visible activism in many
cases, the court remains silent even in some contentious
occasions including cases referring to human rights violations
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(Belge 2006). In other words, the court is politically active only
selectively, suggesting that it appears to remain indifferent if
the prerogatives of the state are at stake. It is suggested that
the TCC was pursuing an ‘ideology-based’ approach putting
emphasis on the interests of the state as it perceives them.

The CCT was standing in the way of liberalization of
Turkish democracy during the 1990s. New courts in Eastern
Europe and South Africa have been celebrated for their positive
contribution to democratic transitions. The CCT stood as an
obstacle to a more pluralistic democracy by closing down
political parties that attempted to bring excluded identities
into the political sphere. It is true that the authoritarian nature
of Turkey’s constitution impedes TCC in departing from its
ideology based approach. However, it is also true that the
provisions of the Constitution with respect to the protection
of rights and liberties are formulated in a vague and general
way and the TCC has the discretion to interpret them in a
democratic way.

In a recent referendum on constitutional amendments,
Turkish Constitution now includes the procedure of
“constitutional complaint” to be lodged under -certain
circumstances by individuals whose fundamental rights
have been violated by means of legislative acts. The new
constitutional complaint system is going to be come into
effect in September 2012.

A constitutional complaint is a way to claim rights and
is different from the examination of the unconstitutionality of
law’s or of the illegality of administrative acts, or the cassation
and review of judgments. All individuals, claiming that one of
their constitutional rights and freedoms in the scope of the
European Convention on Human Rights has been violated by
public power, are entitled to apply to the Constitutional Court
on condition that they have exhausted legal remedies. The
principles and procedures on admissibility of applications of
constitutional complaints, on establishment and competence
of pre-review commissions and on judgments of the Chambers
shall be regulated by law.
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The function of constitutional complaint is in principle
the effective protection of fundamental rights by giving
remedy to the individuals in case of violation of their rights
by administrative or judicial decisions. This is the main
justification for introducing constitutional complaint in Turkey.
Constitutional complaint system in Turkey is expected to be
a domestic implementation similar to that of an individual
application brought before the EC HR. From this aspect,
it provides a way to determine violations by the state of
fundamental rights and freedoms on a factual basis and
to take the necessary measures to redress violations. But
besides this justification in principle, there is a more practical
consideration in this case. According the expectations of the
drafters - as formulated in the reasoning - “The introduction of
constitutional complaint will result in a considerable decrease
in the number of files against Turkey brought before the
European Court of Human Rights”. Thus the aim of the new
regulation is to provide domestic remedy for the violation of
fundamental rights.

External dynamics has also begun to play a remarkable
role in the Final judgments delivered by the TCC. especially
with respect to controversial and crucial cases. Particularly. the
European institutions have a visible influence on the court’s
actions and decisions. A brief survey of bilateral relations
between Turkey and the EU reveals that the latter has acted
eagerly since early 1990s to revive a wave of democratic
transformation in the country . This eagerness is especially
due to the EU actors’ awareness suggesting that Turkey places
so great importance upon full membership in the EU that its
institutions will comply with demands for further democratization
and expansion of the sphere of fundamental rights.

Considering that full membership is central to fulfillment
of its longstanding policy of Westernization, the EU often uses
this as a carrot vis-a-vis Turkey to keep democratic progress
on track. On the other side of the coin, there is recognition
of this role of the EU by Turkey’s institutions, even the most
conservative ones including the Constitutional Court.

- 193 -



“YHAC3H XYYNbT ECHbI TONOBLLMN, LAALLABIH XAHONATA”
OfOH YNCbIH 3PA3M LUMHXMNr33HM BATA XYPAT

This allows the external actors including the EU to exert
greater pressure for more radical and determinative steps
towards further democratization in Turkey.

It still, however, remains to be seen whether and in
how far the TCC contributes to successful processes of
democratization or the establishment of the rule of law.
Constitutional justice applied by a court or a constitutional
council or a specialized supreme court can only carry out
its function of safeguarding the respect for the constitution
and protecting human rights it is genuinely independent from
power, the activates from which it controls. Constitutional
courts can indeed contribute to democracy and the rule of
law. if the institutional circumstances support the work of
the courts and if the courts show a democracy - friendly
orientation.
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Xyynb 3yUH WUHXIT3X yXaaHbl

dokmop, npogheccop Y. SHx6aamap,

3acauliH 2a3pblH X3P32)Kyy/1324 aceHmnae,
YOupdnazbiH akademuliH 3axupaaaHbl cypayynuiiH
3axupars, YHOC3H XyynuliH y3yuliH 2uWyyH acaH,
LayulH 3ees1ex

YHC3H XYY/INIAH WYYX BA YNC TP

Lyyx 9px mM349n Xy4ad aBax XxaHgnara Hb XX
3yyHbl CYYINYMIAH Xaracaac L3MNXUNH AaxuHaa axurnargax
OoncoH. YyHO H320, OanxuiH Gapar opoH Oyp 3ayraa
WYYXMIAH XAHaNTbIH 4334 X3an6ap ©0nCcoH YHACAH XYYruiH
XSHHaNTbIH Ganryynnarbir sMap HaraH xan63apasap TOrTOOCOH,
X0€pdyzaapm, TOPUNH SPX MIOSIMIT XyBaapuiax OHOI LUMHI
YHACOH XYYynuyAblH YHAC3H Yy33n 6GapwumTnan 6GoncHoop
TOpPUNH 0334 OGawryynnaryyoblH XOOPOHAbIH — TOHLBIPT
Gangan TOITCOH, 2ypasdyz2aapm, XYHWUA 3pX, 3pX 4Yeneer
O934N3H XYHAJTIAX YYPrUUr YHAC3H Xyynuvap apgyuncad
Tepa OHOrayyncaH Hb Tep UpPraaTan ypramk 68p amrtargax
fanp cyypuHaac xaHgax sBgan 3u3c OONCOH 33pPar OfioH
XYYMH 3YIAN HEeNeericeH oM.’

ApOuurncaH XenKrWMH 3aMbll  COHroo4 TeOWWNeH
yaaaryn Gamraa OpHyyOblH WX3HX Hb VYHOCSH XYYIUIAH
XSHanNTbIr siMap Har 6amgnaap NPakTUKT HIBTPYYSICOH Hb
JasiapuynanblH  YeUnH 3HOXYY XaHgnara T34raap OpHbIr
Tonpoorynr Hotormk GarHa. CyganraaHaac xapsan 94Araap
OPHYYZ, FONYMOH YHAC3H XYYTMNH XSHANTbIN TOPOIHKCOH LUYYX
X3PANKYYN4ar TeBMepPCOH XsSHamNTbIH 3arBapbil COHrOX33.
Tyxann6an emHe Hb 3XY-bIH OypanaaxyyHa 6artax GancaH
MX3HX YNC,2 TYYHYN3H XYyYuMH coumanucT 6GaiicaH opHyyn

' OHa yhn saBY sinaHrysia 3eBnent Xon6ooT YNC TapryyTal coumanuct cucTeM HypcHaap
yrnam TYPraccaH.

2 3XY-biH 6ypanaaxyyHa Gartax GainicaH xyyuuH 15 xon6ooHbl 6yra HanMpampax yncaac
raruxyy TYpKMEH ync YHOC3H XYYNWAH XSIHanThIr X3pankyynax Ganryynnarbir 04oo Xap
Hb TOrToorooryi Gaviraa. dayraa 11 Tycraap TOFTHOCOH YNC YHACOH XYYNMUWAH LLYYXTIW,
KasaxcTtaH ync yHAC3H XyynuiiH 3eBnenTai 6ereep xapuH OcToHu, Knuprus ync amepukminH
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Hb YHOCOH XYYNUWH XSHaNTbIr YHACOH XYYNUWH LWYYXUAH
Xan6apas3p TOrTOOCHbI 33parudad® A3UMH ONOH OpPOH Y
OONXUN HUATUNH SKULITMAT JaracaH oM. 34raap LWYYXUnH
LWNAOBIPYYL YIIC Tepuna, 3p43mMTaa, TYMSH OfHbl aHXxaaprbIr
Tatax TycMmaa ToAraapuiH ad xonborgon ynam HaMIracaap
MPX33. YHOC3H XyynuuH LWyyxyy4a gotop EeponT YHrapbiH
YHACSH XyynuirH wyyx, Asng ©wmHen ConoHrocbiH YHACSH
XYYnunH wyyx, AGQpukt ©MHea ADpuKUAH YHOCOH XyYIuiAH
LIYYX 39par LWYYXYYd WUX39X3H MAIBXTIN YWN axwunnaraar
AaByynx 6anHa.

YHAOCOH XYYNUAH XAHaNT 34Yyrad UNHXYY epreH Tapxax
OyMH HAraH yp garaBap Hb YHACOH XYYINUAH LWYYXUAH LWYYryng,
YIIC TOPUNH BHre agcTaun LWMWABIP raprax yun asuag tatargaH
opx Gavraa asgan M. OH3 Hb YHACOH XYYNUWH LUYYXYYA
Xyyrnb A33AN3X ECOHA CyypwuiicaH apayuricaH L3rnamMunr
Xamraanax 30puUrroop epreH 3pX X3aMXKIAraap xaHrargcaH
GangrmmH  JOTOP 36BXOH YHACOH XYYNWUAH LUIYYXYY4 Hb
YHACOH XYYrb 36PYCOH I3COH YHAOSCNANa3p TepunH 0337
Ganryynnaryygaac, Tyxannban napnameHtaac 6artnaH
rapracaH LWMAAB3PUAT Xy4uMHrym 60nrox 3amaap Xyynb
TOITOOX BOMOH NYMUSTraX 3pX MIAJIMUT xsi3raapnax OypaH
9pXTan* yypaac aarasp LWYYXYYAUAH LWIMAOBIpRaX OGavraa
acyyanyyn AaH raHy, apx 3yMH YaHapTam Ouw,® xananuax
Oy MapraaHbl OOTOP YNAC TOPUWH LWMHX YaHapTanm 3pXx

KULIraap 994 Wyyxa33 YHACIH XYYIUIAH XSIHANTbIH TaHXMMbIr 6anryyncaH 6vunaa. ApmeH
(YHACOH xyynuiiH 196—p 3yinn), AsepbaixaH (YHACIH xyynuiiH 130—p 3yin), benapycb
(YHACOH xyynuiiH 125—p 3yin), M'ypx (YHACIH xyynuitH 88—p 3ynn), KasaxctaH (YHACAH
XyynuinH 7a—p 3yin), Jiutea (YHacoH xyynuiH 102—p 3syin), Mongas (YHACOH XyynuitH
133—p 3ynn), Opoc Ync (YHACSH XyynuitH 125—p 3yin), TaxukuctaH (YHOCSH XyynuiiH
89—p 3ynn), YkpavH (YHACAH XyynuitH 147—p 3yin) 6a Y3bekunctaH (YHAC3H XyynuitH 107—p
3yWn)-Hbl YHACOH XyynuyablH XoN60rgox 3ynn, 3aanTbir Y3H3 yy.

3 An6anu (1992 oHbl Tynryyp xyynuith 7561), Bonrap (YHAC3H XyynuitH 147—p 3yiin), Xopeat
(YnacaH xyynuiin 122—p 3yiin), MonbLu ync (YHAC3H XyynuiiH 188—p 3yiin), PymblH (YHAC3H
Xyynuini 140—p 3yiin), Yex Ync (YHACSH XyynuiiH 84—p 3yiin), Cnosak Ync (YHAC3H XyynuiH
124 9c—p 3yunn), Cnoeenn (YHACAH XyynuiiH 160—p 3yinn), YHrap (YHACSH XyynuiH 32a—p
3yin), Moxron Ync (YHACOH Xyynuith 68—p 3yin)

4 YYHMAr YHOCOH XyynUAH 3pA3MTIH Cyanaadup ceper Xyynb TOrTOOX axunnaraa rax
HAPN3X MPC3H IOM. YYMp Hb HIr3HT BatnaracaH Xyynuir Xy4mHryi 6onrox Hb Xyynb TOFTOOX
axunnaraaHbl HaraH 6ypanaaxyyH Xacar rax y3aar.

5 L.CapaHTysa. YHACOH XyynUIH LLYYX (30XMOMYMIAH BUYC3H “TepuiiH epeHxuii oHon”, Yb.,
1998 oH Har caa3BT byTaanuinH 20-p Gynar. “MoHron YncelH YHAC3H XyYNWidH LaL, (eryynan,
UNTraNunH amxTran)”, 2007 oH, 147 gaxe Tanaac y3Ha yy.
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3yMH MapraaH LeeHryn toxumongox Oanraatam® xonbooTtomn.
YYHUI ron YHOSCMaN Hb TOPUWH anvBaa OGanryynnarbiH
ynn axunnaraa, yyHUn OOTOp ync TOPUNH LUMNABIP raprax
ynn sBY Hb YHACSH Xyynuap 6atanraaxyyncaH apgyuncaH
3apyMbIH garyy siBargax ydumpTang oplumHo. laruxyy apx
Bapuramng aHaXyy XKaHXUH LyraMmaac Xasamx XyHUn 3pX, 3pX
Yeneer xa3raapnacaH 6yy YHOC3H XyynuHA 3aacaH XypMbIr
raxyygyyncaH, 3acXyn YHOCAOH XYYnuiH 3aanTbil 30p4YCeH
LWMIABAP rapracHaac YYACSH MapraaHbIr YHACOH XYYruiH
LWYYX aBY LUMNOBIPSHA.

Hereetanryyp YHOCOH XYYNWAH LIYYXYY4 Hb TyXaulH
YNCbIH XaMMMH 0334 Xyynb 6onox YHACSH  Xyynuur
Xamraangraapaa ypromk TYM3H OnHbl XxapaaHng 6Gawnpar
fereea TYYHUI WNMNAB3PYYA Hb AyYynMaH Tapux Hb LOBHTYA.
Ync TOPUNH MHCTUTYLYYA XOOPOHA00 36p4nnaex, Xan amaa
onoxoo 60MbCHOOC GOMK YNC TOPUWH TYH XAMpan YyCcax,
3HO Hb HUNIAMI Heneerk rygaMmxuHa xarnux awys Hyypnax
TOXMONZONA 3HAXYY COepreniaeeHunr 3px 3yWH Mapraad
BoNroH XyBuprax Hamxaagraapaa YHAC3H XYYIMAH LWYYXyy4
HUMramA OHLrOM Yyxan yypar rynuatragar.’” ToB4oop xan6an,
YHAC3H XYYIUNH XSAHANTbIH YHAC3H 30PUNTO Hb YIC TOPUIH
OHre ascTtal YHACOH XYYNUWH MapraaHbir XyynunH paryy
LWNAOBIPNAX, WHIMACHI3P YNC TOPUMH YUIT SBUBIT YPrarmk
XYYNUNH XypasHa Gannraxag opLMHO. YUYMp Hb X3p3B yIicC
TOPWIAH Y S1BL, XYYIWAH rOfbAPUI00C Xanux tom 6on yHACOH
XYYIMIH XSHaNT yuup yTraa angaHa.

YHAC3H XYYNUIAH LWYYXYYAUNH ©6COH HAMIraaXx Oy yypar
POMWIAT LYYMXI3Ar4YMA Hb apg4vnrcaH XXypmaap COHroraoorym

6 Tyxain6an, COHryynuiH Tyxam xyyrnb, YncbiH VX XyprblH Tyxai Xyyrnb 33par OfoH XyynuiiH
Tanaap rapy Gaiiraa apx 3yWiH MapraaH Hb LaaHaa ync TepuiiH yp AaraBpbir xaaramk
6anpar yypaac Tyyrasp rapcaH LIsumiiH WwWningBapuitH yp Hemee Hb Y yNnc TepUIH LUMHX
YaHapTaw 6anaar. H.2KaHuaH. YHACSH XyynuiAH uaL, 6a yHAC3H XyynuitH y3an caHaa.”llnHa
Tonb” catryyn, 2000 oH, Ne31. “MoHron YnceiH YHAC3H XyynuiH LaL, (eryynan, UnTranuiiH
amxtran)”, 2007 oH, 153 gaxb Tanaac y3Ha vy.

7 [ospxu Hexuen GananbiH ynmaac, TYYHYNnaH MoHron YncelH YHACSH XyynbAd YHOCOH
XYYNWUAH XSHaNTbIH Ganryynnareir YHAC3H XYYNUAH Lyyx O6yC YHACOH XyynuiAH UL, rax
HApnacaH, LlauTtan xon6ootown 3aanTtyyabir “LUyyx apx magan” racaH gag 6ynart 6yc YHACH
XYYNWUIAH Tycran 6ynrasp 30XMLYYINCHaac YYA3H HAraH ye YHAC3H XYYIMIAH LdL, LWyyX MeH
3CaX TyxaW MapraaH epHeceH 60MoBY 34yras ync Tepy, CyanaayabiH AUAN3HX He Liay 6on
LUYYX r343r A433p caHan HarACcaH 6mnaa.
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Wyyryma ap4 TYMHWA Teneenen 6o0ncoH GawnryynnarbiH
LWNAOBIPUIAT  XYUMHIYM OBOMrox Hb apauvurcaH 3apuimpg
Y HUAALGX TYN YHOCOH XYYNUAH XSHaNT Hb LWYYXUAH MOH
YaHap, HUArMUIAH YYP3IT XapLUnIiHa rax y343r 60M0BY HIraHT
YHAC3H Xyynb eepee apd TYMHun 6ytaan Gereen YHAC3H
XYYAUAH LWYYrY HapT eepunree xamraanax OypaH apxuur
XapuyLyyricaH TyNn YyHA Har ux mapraag 6anx 3ynn 6anxryn.
XYYIUAH 3H3 30XMUYYNanT Hb LUYYX 3pX M3AAN YrC TepTan
XyTrangaH cynbangax yp garaBapT XYPraHa rocaH yr ouw.
Xaannmrasp YHACSH XYYNUUAH LUYYXYYAUAH 3apuM BypaH apx
YNC TOPUIH LUNHXKTIM BOMOBY 34r33p LWYYXYYA Hb YNC TOPUIAH
Oyc, WwyyxuiH Gavryynnara ragar Hb mapraaHrym.t YHOCSH
XYYIMAH XAHANTbIM XaP3NKYYA3r YHOC3AH XYYIIMIH LYYXYY4
yrnc TOPUWH YN axwunnaraaHbl 3apum yp OYHA Heneenex
GonomxTon Gamaar Hb TYYHWA XamraananTtbliH ron o6bekT
60oNox YHACSH Xyyrnb Hb ©6pee MeH YaHapblH XyBb[ 0337
Xyynb TOOUWTYA YNC TOPUAH XYYHYYAUAH 36BLUNNLUIUAH VP
AYH 6anXk, ync TepuinH TOrMOOMbIH AYPMUIAT TOFTOOArOOPO0
yrc TepuiiH 6apumTt Guuunr® angraap TannbapnargaHa.

YHOCOH XYYNUAH XAHANThIr X3panKyyaX yin axunnaraa
Y yIiC TOPUINH LUNINLBIP raprax yun siBLuaac 3apyMblH anraatan.
H220, YyHOC3H XYYyNWUH LIYYXYYO €epcaee X3par, MapraaH
yycragarryn 6ereef, MapraaH XsiHaH LWAAABIPIIAX axunnaraa
Hb raruxyy Xyynuap 3oxuuyynargaHa. YHOC3H XYYNUiH
wyyrdng maprardy TanyyablH raprax 6ym yHgacnanyygunr
XOOpPOHO Hb XapbUyynaH [A3HC3MICHUA YHOC3H  O93p
40TOoO04 UTFANAd3 TYNryypnaH Xyynbh CyypwuricaH LUMNOBIpP
raprax, WWAAB3IPUAHXIS YHAOSCNANUNAN LUIMNABIPTIS Tycrax
MIPraXnunH 3oxmx ©Gantrantam ©Gawnpar. Xoépdyzaapm,
LWNNOBIPNAXK By Xapar, mapraaHbl Yp AyHO YHACIH XYYNUIH

8 YHOCAH XyynUIAH LLYYXYYA TyXarH OpPHbI LLIYYXWUIAH TOFTONLOOHOOC aHrz 6aiix 60mnox 6onosy
TOAr93P Hb LUYYXYYA, TUAM Y yu4paac LUYYXWIAH XyBbd SLCWUAH LUMAABIP raprax yumpran.
A3NIAH NX3HX YHACAH XYYNUIAH LUYYXWMIAH WWAOBIPYYA Hb SUCUIAH WniaBsap 6avaar. XapuH
MoHronblH XyBba 6angan apai eep. YHACIH XyynUiAH L3L, YHAC3H Xyyrb 30PYUIACEOH Tyxaw
WMnABapa3 YNcblH Vx Xypang xypryynax 6ereep Vix Xypan yr lwuniiasapuiir 3esLueepy Gytoy
ac 3eBLUeepY 6onHo. XapaB 3eBLUeepBern acyyaanryi, XapuH 3¢ 3eBLIOEPCOH TOXMONAONA
YHACOH XYYNUIAH U3, WMX CyyAnaapaa TyxailH MapraaHbir JaxuH XsHaH LIWMiAaBIpRax
OVANIHX ONOHXMIH caHanaap 3UCWIAH LUNAABIPUIAT rapraHa.

®  YHOCAH Xyynuap ync TepuiH xapunuaa, ync TepuiiH TOrTOnuoo, TepWiH yrc TepuiH
60ANOrbIH YHAIC, XYHWIA YIIC TOPUINH 3pX, IpX Yeneer 63xKyynaar.
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Wyyryng Amap HareH XyBUIWH aluvMr COHMpXonryn Gampar.
X3paB ync Tepung OU3HECUMH epTeHL, Oyry COHMpXOory
Oynryya, TyyHYnaH OGauranb Xxamraanax 33par TOOOPXOW
30pUIro ByXuin xegenreeHyyaTan asmap Har baranaap xon6oo
cynbaaTan 6anx Hb epaunH 3yn 6on Wyyryna anueaa awumr
COHUPXITbIH 36punnry 6amx Hb Xyynuap T34 HapblH XyBb[,
TOIFTOOCOH 3apyMMy LWaapanara oM. OH3 Hb YHOCAH XYYIUIH
wyyrung Oycan Wyyr4yamiH HAareH agun xapaat Oyc 6anx,
X3pPar MapraaHsbIr rony wygapraap WunasapnaxmiH 6atanraa
oonpor.

YHOCOH XYYNUIAH LIYYXYYAMAH TYRUITraX Oy xoépamon
YYPAr Hb TYYHUIA BYPaH apx3ap unapy 6arHa. Tyxannban, yH4caH
XYYNUAH LWYYXYYA Hb Xyynb, Bycan WWAAB3P YHACSH XyynbA
HUALSX Ganraa 3cox Tyxan mapraad, TepuinH GanryynnarbiH
XOOPOH Aaxb 3pX magan OynaauangcaH mapraaH, TOPWUIH
4930 anbaH TywaantaH YHACSH XyYyrnb 36pPYCOH 3C3aX Tyxau
MapraaH, yiun axunnaraaraapaa YHACOH Xyyrb 30pPUYCOH rCaH
YHAICNAM33p YNC TOPUNH HaMyyabIr TaTaH Byyrnrax acax Tyxaw
MapraaH 33par sax aprarym ync TepuUnH LUMHXTIN MapraaHbIr
XSHaH WNNOB3prax 6ypaH apxTaN.

YHAC3H XYYNUIH LUYYXYYOUNH OYP3H 3PXUIT YIIC OPHYYA
eep eepeep TOITOOCOH Gamaar. MIxaHx wyyxyyg mepeep
X3PINKYYIAX XSAHANTbIF COHroXka3. '

OHAXYY XSAHaNTbIr:

1. OMOH YNCbIH rAP33 XANanuddpunH Tyxana (MoHron
Ync)

2. napnameHTaac 6atancaH xyynuiiH Tyxang (HgoHes,
TaxukucrtaH, MoHron Ync, Y3bekucrtaH 33par yrnc);

3. 3acruiH raspblH TOrTOOM, LWWAOBIPUNH TyXaung
(MoHron ¥Ync, Taxuk ¥Ync);

4. TOpUNH TIpryyHUin 3apnurmuiid Tyxang) (Mouron Ync,
Taxuk YNc) TyC TyC XOpankKyyS4ar oM.

10 3eBxeH Har Toxuonaongd AsuinH YHACIH XyynUiH LLYYX YPbAYUNICAH XSHANTBIM X3P3NKYYIHI.
Taxuk YncbiH YHAC3H XyYynuinH 89 Ayraap 3yNnuitH aaryy TyC YNCbIH YHACIH XYYNUAH LWYYX
Hb “...xapaaxaH Xy4uH Terenaep G0Mooryi OfnoH yncbliH rapaa YHACIH XyynWUHA HUALX
Galiraa 9caxaf XSHanNT TaBMHA“ raX 3aaxaa.

- 199 -



“YHAC3H XYYNbT ECHbI TONOBLLMN, LAALLABIH XAHONATA”
OfOH YNCbIH 3PA3M LUMHXMNr33HM BATA XYPAT

Y36ekncTaHbl YHOCOH XYYIMMH LWIYYXYyauniH OGypaH
3pxa4 YHAOC3H xyynunr Tannbapnax apx 6Oartoar 6on
NHOOHE3WH YHAC3H XYYNUIH LWyyX Xyynbg andaH EcHbl
Tannbap erex OYpaH SPXTIM.

YHACOH XYYNUIAH LIYYXYYOUAH HIr3H Yyxamn u4vr yypar
Hb TepurH BaunryynnaryygblH XOOpPOHZ YYCC3H 3pX M34an
OynaauangcaHta XonborgcoH MapraaHbir LWMAAB3PNAXag,
OPLUMHO. OAra3p MapraaHbir TOpUnH 4334 GavryynnaryyabiH
XOOpPOH faxb MapraaH (©mHen CornoHroc, TamKuMKMCTaH
39par ync); TepuiH TeB 60NoH Gyc HyTrMnMH OByroy OpOH
HYTTMAH  H3DKYYAMWH XOOPOH [Adaxb MapraaH (©mHepg
ConoHroc, TagKUKUCTaH); OPOH HYTIUIH HADKYYAUAH XOOPOH
Aaxb MapraaH (©wmHen CornoHroc, TamKUKUCTaH); LWyyX
©onoH TepunH Oycag GanryynnarbiH XOOpPOH Aaxb MapraaH
(TamnaHa) racaH oepBeH Tepeng XyBaax 60nox oM.

bognoro, ynn axwunnaraa Hb YHOCOH Xyyrfb 36p4YCceH
rAC3H YHOICNANIIP yNC TOPUMH HaMbIr Tapaax BypaH apxuir
©MHeq ConoHrocblH" 60nM0oH NHAOHE3WH YHOC3H XyYNUinH
LIYYXYYD 94343

ByC HYTrMMH X34 X343H YHACOH XYYNMUAH LWyyx Byx
HUMTUMH caHan acyynra, COHIYYUNr YHAC3H Xyynb 60MNoH
COHIYYNUIH Tyxam XyynbTal Xap HUNUSX Oarraag xsHant
TaBux 6ypax apxTan (TannaHg 6a MHaoHes).

3apuM YHAC3H XYYIUIH LWYYXYYA Hb MPragunH epreaen,
TYYHTOM agunTrax 3pX 3YWMH X3PSrcrivmr Xoparnax 3amaap
XYHUI 3pX, 3pX YerneeHuir xamraananTtblr XxaHragar (©mHen
ConoHroc, TaxukuctaH).

TepunH p[9sg anbaH TywaanTHyyatam xon6ooTou
acyyanbir UMNUYMEHTbIH'? >XypMaap LWWAABIPAX 3pX Hb
VHACOH XYYINUAH LIYYXYYOUAH OHLMon 3pXx oM. byc HyTrmmH
LUYYXYYO33C epeHXUANerymir YHACOH Xyyrib 36pYCOH 3C3H
YHOSCNAN33p xapuyunarag tatax OypaH apxuir VIHOOHEeS3,
©wmHepn CornoHroc, MoHron YrncblH YHACOH XYYNUAH LLYYXYYS
" ConoHroc YncbiH YHOC3H XYYINUAH LIYYXUAH Tyxan XyynuitH 3 Aaxb X3CTUAH 2-p 3yin.

2 TepuinH 0934 anbaH TyliaanTHbIr Xyynb 3yWH xapuyunarag Tatax, X3pruir Hb LUYYXUAH

KypMaap XsiHaH LUMAABIPMaxX aryynra Oyxui uory odnronT. VIMANYMEHTbIH XXYPMbIT aHX
AHY-bIH YHAC3H Xyyrb YNC TOPUAH NPAKTUKT HIBTPYYIIC3H OM.
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3035H3. TYYHYN3H 3apyM YHAC3H XYYIUAH LLYYXYYL EPOHXUI
cang, napnameHTblH TUWYYAUAH Tyxang Y4 WAM  3pPXUIAT
XOPANKYYITHA.

MMnnumeHTTan omponuoo BypaH 3apx Hb A334 anbaH
TylwaanTtaH M34nar, Mapraxun, éc 3yW, yp 4agsapblH
XyBb anbaH Tywaangaa T3HUIX 3CIXUNT LUMWABIPNAX
acyygan tom. Tyxamn6an, TamnangblH YHACSH XyyrnuiH
WyyX Hb TeneeneryauvH TaHXUMbIH ruwyyH, CeHaTblH
TMLIYYH, Cand, COHryynUMH XOPOOHbI rvwyya 60rnoH ync
TOPUNH anuBaa anbaH TywaanTaH axungaa ToHUX Oyn
3CAX Tanaap WuMnaeap raprax apxtan. MeH MoHron YncbiH
YHOCOH XyynuuH uay Epenxumnnerd, YncelH Wx XypnbiH
fapra, ruwyyd, 3acrMnH raspblH €peHxuMi caung, rULyya,
[254 WYYXUNH epeHxXui LWyyry, YNncblH €peHXuin NpoKypop
ynn axunnaraaraapaa YHOCSH Xyyrib 36pYCEH 3Cax Tanaap
AYrHaNT rapraHa.™

YHOCOH  XYYNUAH  WYYXYYOUAH  H3M  OHUJSOr  Hb
TYYHA XaHOgax apx Oyxum aTrasgunr uxaHX Tenes anbaH
TylwaanTHyygaap xsa3raapracaH asgan oM. YyHUi wantraaH
Hb Xyyrnb, TepuiH GanryynnarbiH 6ycag Wunasap dyxan ad
xonborgonTon Gangar Tyn TAr33pUNr YHAC3H XyYrb 36p4YCeH
YHOSCNAN33p XYUMHIY BOMNroxXbIr Waapaax 3pXUNr HI3MTTIN
Gonrox tom 60N XyynunH TOrTONUOO TOrTBOpPryn 60mnox
atoyntan. Y3bekuctaHa YHACOH XyYNUIAT 36pUCOH aKTbIH Tyxau
epreanunr Onuc Maxnuc (napnameHT), yrncblH epeHXuinnery,
Onunc MaxnucbkiH cnukep, KapakanakctaHbl [33g 3esnen,
Ooag LWyyxuiiH 60onoH ApbutpbiH [0934 LWYYXUNH €peHXuin
LIYYrYMa, epeHxXuin NpoKypop raprax apxTam.'

bycap opHbl xangnara Hb Uinyy H3SNTTaN. Taxuk YncbolH
YHOC3H XYYNUIAH LWYYXUAH Tyxan XyynuinH 37 gyraap 3ynnuiH
aaryy YHOCSH XyynuiH wyyxan Epenxuinery, Maxnucu
Onuc (napnameHT), napraMmeHTblH GanHrbIH XOPOOA, 3acriiH
rasap, napnameHTbiH ruwyya, [3ag wyyx, ApoutpbeiH [1asg
wyyx, YynblH BagaxwaHbl eepTtee 3acax panioH, epeHXui

3 YHAC3H XYYNWUIH LIYYXYY4 YHAC3H Xyynb, xonb6orgox Gycap xyynuap oHorayyncaH Gycan
BYP3IH IPXMIAT XIPIDKYYITHI.
4 Y3bekuctaH YNncbiH YHACOH XYYNUIAH WYYXUIAH Tyxan XyynuinH 19-p ayin.
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npokypop, samzg, TepunH ©Oycag areHTnaryyg, wvprog
XaHgax apxTan. TawnaHvg ync 4 onoH Gawryynnara, anbaH
TylwaanTaHa YHAC3H XYYIMIH LWYYX34 XaHAax 3pX OnrocHbI'™®
0933P Uprag epavnH Wyyxyya, ombyacMaHaap gamxkyynad
YHOCOH XYYInUIrH WYYXa4 wyyn 6yc xaHgax apxTan banaar.
YHACAH XYYINUIAH LWYYXYYAUAH TYRUSTIaX Oyn yypruiH
XOEPAMOST LUMHXWUAT UATIAC3H ©ep HAr OHLSIOr Hb YHACOH
XYYIAUAH LWYYrYgunr TOMUIOX, 9CXYJT COHroxX Xypam bawngar.
9Orasp XKypaMm Hb YHAC3H XYYIWUAH LUYYXUAH TULWLYYOWUAH
xapaat 6yc 6avanbir xaHraxag uurnaranar. bycag opHbl
HOraH agun YHAOC3H XYYNUWH LYYXUAH TULWYYAUAT A3UIAH
UX3HX OpOHA YNC TepunH apraap ToMuNgor. YHOC3H
XYYAUAH  LWYYrYOUAT TOMUAOX, COHroxon Y3yyraX TepuiH
GanryynnaryyablH Hernee OpPOH OypT XxapwnuaH agunrym
Oanpgar 60n0BY ron TeneB X34 X343H TepuiH Gawnryynnara,
0934 anbaH TywaantaH TOMWArOOHbI YN siBUA4 oponugor
OoHUforTon. Anb 4 yrncag naprnameHT VYHOC3H XYynuinH
LWYYXUAH TUwyygunr Tommnox Byky coHroxog oponugor
oM. X3paB Y36ekuctaH, TaxvkuctanHg TOPUNH TapryyHuu
caHan 6onrocHoop napnameHT gaHraapaa YHACOH XYYNUAH
wyyrygmir Tomungor 6on 6yc HyTrMiH ©ycag OpoHQ
LUYYIYAMATr TOMUITOX, COHIOX YN SIBLaA NnapnamMmeHTaac ragHa
TOPUINH TIPryyH, TOpUIAH eep Banryynnara Tyc TyC OpOnLuaor.
Tyxann6an, MoHron Ync, ©mHeg ConoHroct EpeHxuinnerd,
napnameHT, [Ooag wyyx rypas, rypBaH XyHWUA H3IpUUr
A3BLyymk'® MoHrong YncbeiH Mx Xypan,'” ©mHen ConoHrocT
EpeHxuiinery 1agraspuiir andax Tywaang ToOMUHo. ™8

YHOCOH XYYIUWAH LIYYXWUIAH Oaprbir TOMUIIOX Xypam
TULLYYOUAT TOMUITOX XKypMaac sanraatan 6anaruir TaMaarnax
XaparTan. 3apum OpOHA LYYXUWH Japra, opriord gaprbir
napnameHT (TaxunkncTaH, Y3bekmuctaH) 6ytoy TepuiiH TOPryyH
(©mHeg Cononroc) Tomungor 6on Modron Yncag YHAOC3H
XYYNUAH USUUAH rMwyyh gapraa [oTpoocoo COHrogor.'®

5 TainanabiH YHOCSH XyynuitH 47,63,96,118,142,177,180,198,219,262-264,266,295-p 3yinnyya.
MoHron YncblH YHOACOH XyYNWH LU3LUMIAH Tyxaw XyynuinH 3-p 3ynnunH 1-5 gaxb 3aantyya,
ConoHroc YncbiH YHOCOH XYYNUIAH LIYYXWUIAH Tyxan XyynuiiH 6|1]-p aynn.

MoHron YncelH YHAC3H XyynUiiH LUBLIMIAH Tyxan XyynuiH 3-p 3ynnunH 1 4ax 3aant.
ConoHroc YncbiH YHOCAH XYYNUIAH LBUMIAH TyXal XyynuiH 6|1|-p ayin.

MoHron YncelH YHAC3H XyynuitH LU3LIMIAH Tyxan XyynuiiH 6-p 3ynnuinH 1-6 gaxe 3aantyya.
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Mwyyn gapraa eepcaee COHrogor Hb Tyc GawnryynnarbiH
xapaart 6yc 6ananbiH Wwaapanarag 0ypaH HUMALICSH, XaMIMiiH
apauvncaH xypamg toouoragor oM. [aprelH 6ypaH 3pXuinH
Xyrauaa MX3BYnaH rmwyyaunHxaac 6ormHo 6anaar (MoHron
Ync, ©mHea CornoHroc Yncag rmwyyaunHx 6 xun Ganxag
JaprbiHx 3 Xun Gawngar, 3H3 Hb ruMwyyg AOTPOOC C3Mrad
xunx 6ononuoo onrogor). '9x493 gapra Har ygaa ynvpaH
COHroraox 6051oMXToMN.

HaraHT YHAC3H XYYNUAH LIYYXYYA XYYSb, YNIC TOPUH
3aar 433p ynn axunnaraaraa sasyynaar Tyn ruiwyyaninH 6ypaH
9PXUINH Xyrauaar Torrooxgoo yaaaH XyralaaHbl TOMUITOO Hb
YHACOH XYYNUAH XSHANTbIr X3T YrC TOPXMX Maragnantan
6onrox atoynTtam 60n xaTapxun BOrMHO xyrauaa Hb LLYYXUAH
3anram YaHap, TortBopton Garigan, Hop XyHA34 cepreep
Hemneemk OOMn30WryrM [r3C3H YHOSCMANUAM aHxaapangaa
aBCcaH Hb xaparggar. ASWiH anb Y4 YNC YHOC3H XYYSUIAH
wyyr4amir Oyx Hacaap Hb TOMUIK Oyloy COHrogorrym.
YHAC3H XYYNUIAH LWYYr4guMiH GypaH apxXuiH xyralaa Hb TaBaH
Xunaac (Y3beknctaH, TaxnknuctaH) apBaH XununmH? xoopoHa
xan6anagar 6ereeq oyHAaX Hb 3ypraaH xun banHa.

9XA33 MM XKUT BYITMAH rapT acap MX 3px M34an
TOBMNOPYYII3X33C ypbAUUNIaH CIPrMnmax sopunroop EBponbIiH
OpHyYyOan YHAOCOH XYYNWUWAH LUYYMYOWMAT YNMpaH COHrodorrym
TOITCOH napkTukaac?' gnraatah Hb TaunaHpaac Oycapg
A3SUNH OpHyyaan VYHACOH XyYNUWAH LUYYXUAH  LIYYTYauinr
ynupyynaxbir 3eBLleepger. Tap Oyy xan ynmpaH COHrorgox
OAaBTaMXUNI Xsi3raapriaaryl Hb YHOH X3partaa 194 Oyx
Hacaapaa COHrorgox 60oMXK H33MTTaN BGarHa raCcaH Y.

TogHnn OYpaH 3pX Hb YHAOC3H Xyynb Oytoy Oycag
Xyynumap TOFTOOCOH HacCHbl Xsi3raapT XYPCH33p Ayycraeap
6onHo: 60 (TaxwukucrtaH), 65 (©mHen CornoHroc). [aTan

20 KuprusuitH 2010 oHbl YHOC3H Xyynuap YHACOH XYYNUAH LWYYXUAT TaTaH Gyynrax, opoHA
Hb [334 WyyXa4 YHOCAH XYYNUiAH TaHxumblr Gairyynax xyptan KupruswitH 1993 oHbl
YHAC3H Xyynuap YHOC3H XYYNUIH LWYYXUAH Wyyr4auinH BGypaH apxuitH xyrauaa axamnx 15
*un GaricHaa 2003 oHbl YHAC3H Xyynuap 10 xun 6omk Xoporgox, ynmaap yr anébir xalumx
xyrauaar 70 Hacaap xsi3raapnax bavicaH 6unas.

21 EBpOMbIH XOEp OPOH N YHACSH XYYNUAH LIYYXUAH LUYYFYOWAr  YyNMpyynaH COHroXbir
3eBLUeepaer. YHrap LWyyryauir Har yaaa ynupyyrnaH COHroxbir 3eslueepger 6on Yex Ync aHa
Tanaap siMap Har xsisraap TOrTOOrooryi Hb X343H Y yAaa AaxviH COHrorAox GOMHO racaH Vr.
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[opHoa EBpoONbIH YHOCOH XYYNUWH LUYYXYYA TOArS3pUir
TOMWUNCOH Oarnryynnaraac xapaart Oycaap axunnax 4yagax
Gaviraar? ToAraspUNr 3eBX6H HAr BYPaH 3px33p TOMUIAroop
Tannbapnaaar.

YHAC3H XYYNUIH LUYYXUIAH LIYYIYA34 aXWU MIPraXKnninH
eHOep laapanara TaBbAar. 194 ONOH KUMUWAH  aXnblH
Typwnaratan Ganx waapgnaratan: TaxukucTtaH yncag 10-
aac OOOWryr >Xun XyynuriH canbapT axwunnacaH ©Ganxbir
waapgaar. Lyyryaap TOMMMAOrgoOX HaCHbl A0O4 Xsi3raap
Hb TaxukuctaHa 30 Hac, ©mHen Cononroc Ync, MoHrona
40 Hac 6arHa. YyHui 33paruad MoHron Ync, Y3bekucraH,
Tavnangaac 6ycag A3SWMH UX3HX OPOH YHAOCAH XyYrnuWiH
LWYYXUIAr Xyynedgaap 6ypayynasr. XapvH gypbAcaH rypeaH
OpPOH YNC TOPWUAH ©eHOep MIPrannTan XYHUWTr YHOCOH
XYYITMIAH LWYYX34 TOMUOX BY0y COHIOXbIr 36BLUE6PAeT oM.

YHOCOH XYYNMNH MEH YaHap, YHACSH XYYITUAH LWYYXUAH
OypaH apx GONoH TyyHu BypanaaxyyHa TaBux Liaapgrara
39praac y3BaN YHOCAH XYYNWUWH LWyyX Yyrc Tepeec OypaH
aHrng 6anx 60NoOMXryn Hb OMATOMXKTOW. X3aun TuiiM 60noBY
YHACOH XYYNUIH LWYYXYYAMUT LWYYX X3B3ap Gannragar Har
TOM XYYMH 3ynn 6on wyyx 6ue gaacaH 6anx, wyyrd xapaat
Oyc Ganmx 3apumm XanbapanTryh xapankuk Oaliraa segan
tom. MoHronuyya 6ma YHACOH XYynuiH LSUWUAH O33p X6X
TOHrap n Ganpar rax xanax gyprtam 6on Oycag opoHA u
YHACOH XYYNUAH LIYYXYYO X3HUI 4 HeneeHa yn aBTaH yun
axunnaraaraa ssyynax oyxui n 6ononuooroop xaHrargcaH
fanpgar. AnvBaa YHACSH XYYNUAH LUYYXUAH LWMROB3P raprax
LOPbIH raHL, XaMXYYP Hb TyXalH YNCblH YHACAH Xyyrb toM.%
YHACOH XYYNUAH TUWYYAMAH OypaH apxunH Gatanraar u
YHAC3H Xyynb, Oycaa xyynuap TOrtoocoH Ganaar.

EYC HyTFVIIZH YHOC3H nyJ'II/IIZH LYyyXyya OpLUNH TOTTHOX
XyrauaaHgaa ync TepurH Yyp [faraBaptaW, A0Too4400
AyynmaH TapbCaH TS/:WIVIFYVI ragaagblH ync Tepyd, cyanaadablH
aHXaaprbilr UX39X3H TaTCaH, HAr €CHbl XULWWT |NpeueaeHT|
22 Opoc, YHrapblH YHACSH XYYIUWiAH WYYXYYS XUHX3HS yTraap xapaart 6yc 6aik apx 6apurygbiH

3CPar 30pMMOr LUNAAB3P raprax bacaH.
2 Ll.CapaHTysia. YHACOH XYYIUiAH LWYYXUIAH GONOH MapraaH XsiHaH LUMAAB3Pax axurnaraaxsl

YHAC3H 3apuum. “Tasap, yaupanara, apx 3yi” (xamTbiH 6yT3an), 2006 oH. “MoHron YncbiH
YHAOCAH XYYNuiH uay, (eryynan, untranvind amxtran)”, 2007 oH, 367 gaxb Tanaac y3Ha Yy.
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OONCOH ONOH LWMAAB3PYYOUNr rapracaH ©Oangar. OH3
OyX WMAOB3PT HApUMBYMNCAH OYH LUMHXWTSS XUAX uar
XyrauaaHbl 6onomx 6anxryi Tyn 3apum HIrMMIr TOOHCOHOOP
xd3raapnas. Hytartaa tegunryn Oanxuin gaxvHaa MX93XoH
aHxaapan TaTcaH Wwnnasapyyn aotop ©MHen COnMOHrochbIH
EpeHxunneryminr uMMNMYMEHTBLIH XypMaap Xapwuyunarag
TaTax Tyxan ©mHen CONMOHrOCbIH YHOCAH XYYIUNH LUYYXUIAH
wnnasap, KOMMYHUCT HaMblH TULIYYOUAH UPFSHUA 3PXUIAH
Tyxah WHOOHE3UWH YHAOC3H XYYNUWH LIYYXUWAH LIWMROBAP,
COHryynunH KOMMUCCbIH LUMNABIPUAH Tyxan KasaxcTaHbl
YHOCOH XYYMNUWAH LWYYXUAH wninaeap, OHu GangnbiH Tyxan
©OMHea COMOHrOCbIH YHAC3H XYYNUWH LUYYXUAH LUMAOBIP,
Lepruir Upak pyy wnrasax Tyxan MapraaHaap rapracaH
©mHen ConoHroc YncblH YHOC3H XYYIUIAH LUYYXUIAH LUAAOB3P,
MOH Yrnc OpOHOO0O0 Xypu XsiMpan Hyyprax yea TannaHibiH,
Opoc YncbiH 60noH Kuprind YncbiH YHOC3H XYYUIAH LWYYXUIAH
BapumMTancaH Ganp cyypb 33prunur HAPRaK OOrHO.

3apum Toxmonaong YHAC3IH XYYNUMUH LWYYXYYA 3ap4numy
Gavip cyypumHxaa 3onuvoc 6omx 6GawcaH rawyyH 6ereef
cypramxTan Tyyx Ganarwir aypbaaxap WIyyAdXryn 6onos
yy. OpocblH YHOCOH XYYNUMAH LUYYX E€POHXUNIIervymMinH acpar
rapracaH LWUMAABIPYYAIICI3 BOMK XM rapyviH xyrauaaHnza yun
axunnaraaraa ssyynax 6ononuooryn Gawgang opcoH 6on
napnameHTbIr Tapaax, apg TYMHU Xypanganraap WWH3 YHAC3H
Xyynbe 6atnax, ynMaap YHOC3H XYYMUWH LUYYXUAr Tapaax
OPOHZA Hb YHACAH XYYNWUIAH 36eBnenuinr Ganryynax ymn siBublH
axnanuur KasaxcTaHbl YHACOH XYYSMAH LIYYX COHIyyrnuiiH
3apuM TOWPIUAH OYHF Xyyrb 36PYCOH YHA3CMNAMN33P XYUYUHIYMA
GONrocoH LWNAAB3P rapracHaapaa TaBbCaH 6uN3a. Xoép
XUNUnH emHe Knprus Yncag epHeceH eHreT XyBbcrasbiH SBuaj
1993 oHbI YHAC3H XYynuinr xamraanax yypraa XapankyynaxvmH
OPOHZ, TOPUINH 3PX M3ANUIAT TOHLBIPTAN Barnrax, bue 6nueHas
XapunuaH XsiHax, TOrTOOH 6aprx MexaHU3MbIH YANYnang ceper
Heree y3YYIICaH, HAr XYHWUI 3acarnanbir TOrTOOH 6aXKyynaxag,
XYYUH 3YTr3C3H M3C3H YHOACNaNaap A3ngaa XaMrmnmH aHxHbl
60onox Kuprua YncbelH YHAC3H XyYNUAH LLYYXUIAT TYC yrcbiH Typ
3acruiiH raspbliH 2010 oHbl 4-p capblH 2 fyraap 3axupamxaap
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Tapaax, ynMaap MeH OHbl 6-p capd Kuprua YNCbiH LWWH3
YHOC3H Xyynb GatnargcaHaap YHACSH XYYNUWH MapraaHbir
wunasapnax  yypruar  [0osg  wyyxuiH - 6ypanaaxyyHAa
GaviryynaracaH YHAC3H XYYNUAH TaHXUMA, LWWIDKYYIC3H oM. 24

OyrHant

YHACOH XYYNUIAH LUYYXUAH HUAMAMA rynuaTrax Garraa
YYPar porb Hb YHACSH Xyynuac TYYHA UTI3H OfrOCOH BypaH
APXUAH NOTUK Yp AYH 61N33. YHOC3H XYYNUIH LWYYXYy4 Ynn
axunnaraaraapaa apgyuricaH HUWraMmg, YHOC3H XyyrviH
XAHANTbIM X3P3ANKYYI1334 30rcoOXrym TOPUNMH NHCTUTYLYYA Har
HArH39Ca3 XapunuaH xamaapanTain, T3HUBIPTIN, TOrTBOPTON
GanxblH 3aNNLWIyN ypbaYnIICaH HEXLTMIAT XaHragaar oM.

Xyyrnb, yric TOPUINH TOProH 3aar 433p axunnagar YHAC3H
XYYIUAH  WYYXYYOURH XyBbA TEpPUWH Bycan WHCTUTYLMUr
XYHOSTIAX, YHAC3H XYYNUNH XSHaANTbII X3P3nKyyrax siBugaa
Oycag OGanryynnarbir opnoxryn 6amx, Xyynb TOrTOOrYMiAH
YYPraasc anb 60nox 3anincxuix, yrnc Tepygeec Ypramk 3am
Gapwx, ync TepuinH 6arryynnarsiH @MHeec yrc Tep amTaracaH
LUMIABIP rapraxryn 6amx yHACIH YYpraa aritan Xapankyynax
Hb YFC Tep Nyy X3T TaTardaH opoxooc 3ansicxunx, xapaat 6yc
Gangan, rony wypapra 6anansir xaHrax, YHACOH XyyrnuiH
MaHaa4YUnH yyparTaa YMH YHIHY 6arx LOpbIH raHLy, 3am MeH.

YHACOH XYYnuiH Wwyyxag wyya 6ytoy wyya 6yc aapamt
waxanTt upx 6yn anueaa Toxuongong Oyx 3yWin yHOC3H
XYYIUAH WYYTYOUAH LWydapra, YMH 30purton Gamp cyypsb,
yn cyypbTan, Tarw, rony xaHgnara, YHAC3H Xyynua 0334519X
XYCan TAMYYII33C WanTraanax Hb AaMKUrryin.

YHACAH XYYNUAH LLIYYXYYAUAH XYN39H 36BLU6ePergceH
Bangan, Hap XyHA, xapaart 6yc 6angan He raruxyy XymyycuiiH
NTr3N 433p CyypusicaH ofioH TYMHUIA A3MXKIIaraap XaHrargaHa.
Uyxamxyy ync Tepeec aHrug Garvimaak YHOC3H XyyruiH
LYYXYYQ TYM3H OfHbI UTF3N A3MXKNArMAr Xynaax 60mHo.

AHxaapan TaBbcaHg Gasipnanaa.

BeHeumninH KOMUCC 3H3 WMNABIPUIAT XypL, LLYYMXKXUICAH oM. Kuprua YnceiH YHAC3H XyynuinH
TecnuiH Tanaapx 2010 oHbl 6-p capblH 8-Hbl egpuiH 582 gaxb AYrHANTUWAT Y3HI VY |
BereumnH komuccebiH 2010 oHbl 6-p capblH 4-HWi egpuiiH 83 Jaxb yaaaruviH YyynraHaap
6atnas|.
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