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,RECHTSREFORM IN DER MONGOLEI IM LAUFE DER
TRANSFORMATION®

Dokumentation des Symposiums, das analllich des 10. Jahrestages der
offiziellen Aufnahme der Zusammenarbeit zwischen der Regierung der

Mongolei und der Hanns-Seidel-Stiftung im Rechtsbereich vom 15.-16.Juni
2005 in Ulaanbaatar von der Hanns-Seidel-Stiftung organisiert wurde.

Herausgeber:

Hanns-Seidel-Stiftung

Verantwortlich:

Prof. Dr. Ts.Sarantuya

Ubersetzung der Vortrage:

Z.Biliguun

Zusammengefasst von:

B.Anar



©OMHex ye

XBHIY-biH XaHHc-3atdenutH caH MoHzaon YnceiH 3aceulH 2azapmad Xyyrb 3yUuH
canbapm xammbiH axursnnazaae anbaH €coop Xapa2xXyyrnk axancHul 10 xunuldH ouH
Xyp33Hd myc caHzaac “MOHIOJ1 YIIC AAXb 3PX 3YUH LUMHITIO/, WWNIDKUITTUNH
YE” ca038m Os10H yriCbIH CUMMO3UYyMbl2 30XUOH balieyyrncaH 6usaa.

XaHHc-3atidenutH caH MoHeon Yncad aHx 1993 oHO "Opx 3yUH wuHamaan”
€30833p OHOJM-NMPakKMuKulH 6aza xypasa 30XUOH balayyrx Xyyrnb 3yUH canbapm 3x/1330
yOaaeyl balicaH WUH3Me23nulie 3X3H yeac Hb O3IMXKUX axuriiacaH oM. MoHzon YrncbiH
3aceutiH 2asap, XBHIY-biH XaHHCc-3aludenuliH caHaulH XOOpoHO “Opx 3yuH 6051000
3axupeaaHbl canbapm O03aMXde mycnanuaa y3yynax, 3eernezee e2ex myxau”
xananuasputie 1995 oHbl 6 Oyezaap capbiH 13-Hbl e0ep 6aulayyricHaap myc caH yun
axkunnazaazaa anbaH ECOOp X3PI2XKYYIDK IXITICIH.

XaHHc-3atidenutH caH 10 xunutH mypwud MoHeon YnceiH 3acaulH 2as3pbiH
moeameopmodu, Hatideapmat myHw b6alx upcaH 6e2eed MoHz0sbIH Xyyrib 3yUH canbapbiH
yadaexblz 033wnyynax, ynmaap MoHzon Yncad apdyuncaH 3apx 3yUH MO2monyoo2
63XKYynaxad Xy8b HAIMPI3 OPYYIK, OfIOH mMasim apaa XIMX332 X3PI2XKYYIDK UPCIH HM.
Tyc caHeulH “Opx 3yuH 6onoscpon” akademu 2001 oHO b6alicyynasdax ©H26pPCOH
xXyeayaaHO MOH20JIbIH M3p23XunmHyyouuz ypm 602UHO Xye2auaaHbl cypaanmad
xampyynnaa.

“MOHIOJ1 YIIC AAXb 3PX 3YWH LUMHITI O/, LUMITKUITTUNH YE” cadaem onoH
YICbIH CUMMO3UYMbIH YEe3p X3M3/UYY/ICIH unimaasnyyoulia aMXma3CaH 3HIXYY HOM Hb
MoHeon ync Oaxb apo4dunar, 3px 3ylm mepulH Xe2XnulH eHeeaulH mesnes b6aldsibie
mooomaoxo0 Xy8b HIMP33 opyynax ydupmad. MoHzon yncad 3axupeaaHbl X3paulH
wyyxude yycasH balieyynaxad, 3apx 3yum mep, 4Yeseem Hulamulie mernesuwyynaxao
XaHHc-3atidenulH caHeaac opyyricaH Xy8b HAIM3p, 2yUusameaCaH axIrblH yap Xypasa 3H3
HOMHOOC Xxapx 60JIHO.

X0ép manm xananuaspuliH XypasHO udaexumal xammpaH axXusnnax UpcaH byx
myHwiaey badzyynnazayyd 60510H MOH20/IbIH Xyynb40ad manapxarsn unspxulsse.

Pedakuu



Vorwort

AnlaRlich des 10. Jahrestages der offiziellen Aufnahme der Zusammenarbeit
zwischen der Regierung der Mongolei und der Hanns-Seidel-Stiftung im Rechtsbereich
wurde von der Hanns-Seidel-Stiftung ein internationales Symposium zum Thema
»,Rechtsreform in der Mongolei im Laufe der Transformation® durchgefihrt.

In 1993, als damals die Rechtsreform gerade erst begonnen hatte, organisierte die
Hanns-Seidel-Stiftung eine wissenschaftliche Konferenz zum Thema “Rechtserneuerung”
durchgefuhrt. Mit dem Abschlul3 der Vereinbarung zwischen der Regierung der Mongolei
und der Hanns-Seidel-Stiftung tber die ,Férderung und Beratung im Bereich des Rechtes
und der allgemeinen Verwaltung® am 12.06.1995 hat die Stiftung ihre Aktivitaten offiziell
aufgenommen.

Die Hanns-Seidel-Stiftung ist seit 10 Jahren ein stabiler, zuverlassiger Partner flr
die Regierung der Mongolei gewesen und hat durch umfangreiche MalRnahmen ihren
Beitrag bei der Festigung des Rechtsbereiches der Mongolei und somit bei der Starkung
der Demokratie geleistet. Die Akademie “Rechtsbildung” der Hanns-Seidel-Stiftung wurde
in 2001 gegrindet und hat bis heute mongolische Fachleute in kurz- und langfristigen
Kursen fortgebildet.

Das vorliegende Buch mit der Publikation der Referate aus dem internationalen
Symposium ,,Rechtsreform in der Mongolei im Laufe der Transformation® soll einen Beitrag
leisten, den gegenwartigen Stand bei der Entwicklung von Demokratie und Rechtsstaat
sowie die Rolle der Hanns-Seidel-Stiftung bei der Grindung der Verwaltungsgerichte in
der Mongolei aufzuzeigen.

Besonderen Dank mochten wir an alle Partnerorganisationen und mongolische

Juristen, die im Rahmen der bilateralen Vereinbarung mit uns zusammengearbeitet haben,
ausrichten.

Redaktion



ATYYITA
©OMHex yr
Monron YncoeiH Vx XypnbiH gapra H.OHx6aapbiH X3nCaH yr

XBHIY-aac MoHron Yncap cyyraa OHu, 6ereep
OYpaH 3pXT 3an4YMH cang aoktop M.PopBEPKUIH XANCIH yr

XBHIY-bIH XaHHCc-3anaenunH caHrminH TapryyH aag 3axupan 6ereeg OnoH yncbiH
Xapunuaa, XaMTblH a)kunnaraaHbl MHCTUTYTUIAH 3axmpan AoKTop, AokTop h.c.
P.'ennepTnUnH XancaH yr

HaracaH xypanpaaHbl UATran:

“MoHron ync gaxb 3pX 3yWH LUNHITIIAN:

XYPC3H Yp AYH, uaawabiH 30punTt”

MoHron YncbiH Xyyrnb 3yn, 4OTOOA X3PrMinH cang
L.Hamgopx

“MOHrosbIH XyYrb 3pX 3yW repmaHbl 6anp cyypuHaac”
XBHIY-bIH MioHXxeH XOTbIH Jltoaur-MakcummnnmaHsl HOPIMXUT
nX CypryynumnH 6arw gokrop, aoktop h.c., npocgeccop X.lWonnep

,»YHAC3H XYYNMUH MaTepuannar 6onooa npoueccbiH 3px 3yn“,
“3axupraaHbl matepmannar 6onoog npoueccbiH 3pX 3yn” C3O9BT aXIblH X3CIUNH
XypangaaHbl UNTran:

“MoHron YncelH YHACOH xXyyrb 6a 6anrans opyHbIr XxaMmraanax apx 3yrMH WKUHaYNan”
MYWUC-unH Xyynb 3ynH cypryynuinH npodpeccop, Xyynb 3yWH LLNHXITIX
yxaaHbl goktop T.CaHragopx

“OpYnH YENNH YHAOCIH XYYrbT TOPUAT TOLOPXONSTOX Hb”
XBHIY-bIH BaBapu Myx yncbiH 3axmpraaHsl
CYpryynuiH 3axupan acaH goktop KO.Xapbux

“BaxupraaHbl XapruH WWYYXUH Tynramacad acyygan”
MoHron YnceiH 1934 wyyxuinH 3axvpraaHbl XapruiH TaHXUMbIH
TapryyH wyyrd O.3aHapaa

“BaxupraaHbl yun axvnnaraadbl HIrgMan xyynstam 60nox Hb”
XBHIY-bIH MioHxeH xoTbiH JTiogsur-MakcummnuaHbl HOPIMXKUT
nx cypryynuinH 6arw goktop, goktop h.c., npogeccop X.lWonnep

“BaxmpraaHbl XapruH LWYYXUAT HypaacHbl Xapuyunarbir XaH Xynaax Ba?"
MYWNC-uiH Xyyrnb 3yrUH cypryynumH
TOHXMMUWWH 3pXnary gokrop npod. b.Yumua

,»OPYYrMNH MaTtepmannar 6o0nooa NnpouecchbliH 3pX 3yn“ C3O3BT aXIblH X3CrMH
XypangaaHbl UNTran:

“XXI 3yyHbl MoHron YncbiH QpyyruiH XyyruiH XenknunH Yir xasgnara”
MYWNC-uiH Xyynb 3yrnH CypryynuinH 3axupan akagemud, flokrop /Sc./,
npodeccop C.HapaHrapan
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“OpYYrMnH apx 3yrMH XYMYYHNIr LWNHX YaHap”
XBHIY-bIH MioHXxeH xOTbIH Jllogsur-MakcummnnuaHsl H3P3IMXNUT UX CYPryyruiH
OPYYrUrH 3pX 3YMH XYPIINIHMMNH 3axupan AoKTop, goktop h.c., npodeccop b.lLoHemaHH

“‘lyyX1iH NpakTuUKT SpyyrnH 6anuaaH WURTraX XYYINMnH Xapankuntuid 6angan”
MoHron YnceiH [3aa wyyxunH wyyrd b.JJopxrotos



INHALT
Vorwort
GruRwort von Herrn N.Enkhbayar, Vorsitzender des GrolRen Staatskhural der Mongolei

GruRwort von Herrn Dr. M.Vorwerk, Aul3erordentlicher und Bevollmachtigter Botschafter
der Bundesrepublik Deutschland in der Mongolei

Grul3wort von Herrn Dr. Dr.h.c. R.Gepperth, Leiter des Instituts fur internationale
Begegnung und Zusammenarbeit der Hanns-Seidel-Stiftung

Vortrage der Plenarsitzung:

.,Rechtsreform in der Mongolei: bisherige Ergebnisse und weitere Ziele*
Herr Ts.Nyamdorj, Minister der Justiz und fur Innere Angelegenheiten

,Recht der Mongolei aus deutscher Sicht"
Herr Prof. Dr. Dr. h.c. H.Scholler,
Ludwig-Maximilians-Universitat Minchen

Arbeitskreis zum Thema ,,Materielles und prozeRBuales Verfassungs- und
Verwaltungsrecht*

,verfassung der Mongolei und Transformation des Umweltrechtes"
Herr Prof. Dr. T.Sengedorj, Rechtsinstitut der MStU

»,Charakteristika des modernen Verfassungsstaates*
Herr Dr. J.Harbich, Vorstandsvorsitzender der Bayerischen
Verwaltungsschule a. D.

,Einige aktuelle Probleme des Verwaltungsgerichts®
Herr O.Zandraa, Vorsitzender der Verwaltungskammer des Obersten Gerichtshofes der
Mongolei

»2Auf dem Weg zu einem einheitlichen Verwaltungsverfahrensrecht"
Herr Prof. Dr. Dr. h.c. H.Scholler,
Ludwig-Maximilians-Universitat Minchen

~Wer tragt die Verantwortung flr den Umsturz der Verwaltungsgerichtsbarkeit?“
Herr Prof. Dr. B.Chimid, Lehrstuhlleiter am Rechtsinstitut der MStU

Arbeitskreis zum Thema ,,Straf- und Strafprozessrecht*

»1endenzen der Entwicklung des Strafrechts im 21.Jahrhundert®
Herr Prof. Dr. S.Narangerel, Mitglied der Akademie der Wissenschaften der Mongolei,
Direktor des Rechtsinstituts der MStU

,Humanes Strafrecht”
Herr Prof. Dr. B.Schiinemann,
Ludwig-Maximilians-Universitat Minchen

“Lage bei der Umsetzung der Strafprozefiordnung in der Gerichtspraktik”
9



Herr B.Dorjgotov, Richter der Strafkammer des Obersten Gerichtshofes der Mongolei
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XBHI'Y-biH XaHHC-3audenuuH caH MoHaon YrceiH 3aceuliH 2a3apmad Xyyrib
3yUH canbapm xaMmabIH a)kurnazaae anbaH €coop X3pa32xXyyrk axancHuu 10
XKUMUUH otiz moxuondyynaH XaHHc-3auoersulH caHeaac

“MOHIOJ1 YIIC OAXb 3PX 3YWH LLUMHITIA/, LUNIDKUITTUNH YE”
€3038M OJ10H YIICbIH CUMMO3UyMbl2 30XUOH balzyyrnas.
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MOHIOn YINCbIH UX XYPJ1bIH OAPIrA H.OHXBAAPBLIH X3JIC3H YIr
2005 oHbI 6-p capblH 15

MoHros, FepMmaH XOEp YINCbIH HEXePCOr XaMTbIH aXunnaraa ync Tep, SAUWH 3acar,
XODKMUNH Tycrnanuaa, CoEn 3pAsM LUMHXUT33, HUNMUAH canbapT XapunuaH UTranuan,
O6ve OMeH3d XYHAITraX 3apuMmp TYNryyprnaH XenKceep WPCIH TYYX3H ynamknantawn
ounnaa.

MoHnron YnceliH 3acruiH rasap, XbHIY-blH XaHHC-3angenumnH caHrmmH XO0OpoHA
“Opx 3ynH Gonooa 3axupraanbl canbapT A3MXKNAr Tycnanuaa yayyrnax, 3eBneree erex
Tyxan” xananuaapunr 1995 oHbl 6 ayraap capbliH 13-Hbl egep GawryyncHaap 6uaHuin
XaMTbIH aXunnaraa WWH3 WaTaH4 LWWUIMKMXK, OPreXXCeH oM.

WnHXNSX yxaaH, LWWHXWUIAM33, cydanraar XexuynaH A3MXuX, apg TYMHUK
XOOPOHAbIH  UTFAMILMAUIAT  XODKYYNaX, XOnknuiH Tycnanuaa Y3yynaH Ync OpHyyAblH
XODKMANAT XOOPOHL Hb OWPTYyrax 33par carvH caHaaHbl YN axwunnaraa sByynax apx
30pUNro ByXun O3NXUAH ONOH yncag Hap XyHATan XBHIY-biH XaHHC-3anaenumH caH 3Ha
YeaC 3XN3H 30pUNrogoo OYPaH HUMLICIH OFNIOH TOPNUWH apra Xamkaar MoHron YncblH
XyYynb 3ynH canbapt GuOsHTIM XamTpaH 30XMOH Banryyrk, apayurncaH apx 3ynT Tepuinr
TONeBLUYYNaxag 00ANTON XyBb HAIM3P Opyynaxbir sMarT 3pM3SI33K UPCHUNAT TOMOSITISH
Xan9x3a Taatan banHa.

XBHIY-bIH XaHHC-3anaenuinH caH maHawn yncag anbaH écoop ynn axwunnaraaraa
X3PIANKYYN3X33C 6MHOXeH 1993 oHA "OpX 3YWH LUMHATIAN” ¢34B33P OHOM-NPaKTUKUIH Dbara
Xypan 30XMOoH BGaunryymx xyynb 3ynH canbapT axnasg yaaarym 6amcaH WNMHITIANUAH 3X3H
ven 6uasHTan TaHunuax 6amcaH TOp uaraac xouw Oararynm xyraudaa ynvpaH OAcCOH d
OMAOHUIA XaMTbIH aXunnaraaHbl XyBbA LUMHI LUMHS aMXUNTbIr aBYnpcaH yp OyTaanTan OH
xunyya 6annaa.

©OHrepceH xyrauaaHnf XaHHc-3angenunH caH Tep, 3axupraaHbl 3pX 3YyW, 3pyy,
apyyrunH GanuaaH LWUATISX 3pX 3yMH canbapT aHxaapnaa TeBnepyy/K TOOOpPXOu
Xyynuyaeir 6onoBcpyynaxag 3eBreree erex, CUMMo3vym, ceMuvHap 30XMOH Gawnryynax,
Xyynbyabir gaBTaH cyprax, Xyynb 3yWH canbap gaxb cyganraar A3MXKX, TEXHWK TOHOT
TOXOOPOMXUNH Tycnanuaa y3yynaxXunH 33parudd HUWUT UProgunH 9pX 3YWH MIANarnmr
A93LUNYYIIaXa YMrNacoH TOOOPXOW axun SBYYIDK UMPCAH Hb MaHawW yric gaxb 9pX 3YWH
LWMHATIaNA otyHbl 6onoon 6ycan TanbliH TOMOOXOH XepeHre opyynant 605k, Yyxan yypar
rynuaTrax bavraar ranapxaH TamMaarnax 6anHa.

©Heepnep axamk Ganraa “MoHron Ync gaxbe 3pX 3yWH LUMHITIAM: WWIMKUATUAH ye~
C3O3BT OHOM-NpakTUKMNH Gara xypnaap 6ug 1990 oHooc xonw MOHrOMbIH 3pX 3yna,
Tyxannban VYHACOH Xyynb, 3axupraa, 3pyyruiH 9px 3yrWH canbapt xunrgax 6Oynm
LWUNHITIANIMAH  €BLU, ©HeerviH 6Gargan, OnonT AyTtarganTtand Tanbir XamTpaH OYyrHaxX
LUaawgblH Yur xaHgnarbir TOAOPXOMNOXO4 30XMX HAIM3IP OPYYITK, Yp ereexee Y3yyrH3
roaarT uTrax barHa.

XBHIY-bIH XaHHc-3angenunH caH 10 xunuuH Typwma MoHron YncbliH 3acrniH
raspblH TOrTBOPTON, HanaBapTanm TyHW 6Gamx upcaH Gereen ©ma MOHronbiH Xyynb 3yWH
canbapblH YagaBxbir A33WNYYNax, ynmaap MoHron YncblH apguuincaH 3px 3yWH
Tortonuoor ©03axXkKyynax Tan OypurH apra XaMKaar uaawmg 4 XamTpaH amKunttaun
XOPANKYYIK, XaMTblH axunnaraaraa ynam ©eprexyynaH TyH3rMAPYYHY ra3garT uTran
AYYp3H banraaraa nnapxumnoe.

OnoH YNCbIH CUMIMO3NYMbIH aXuinraraaHg aM>XuUnTt Xycbe.
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GRUSSWORT VON HERRN N.ENKHBAYAR, VORSITZENDER DES GROSSEN
STAATSKHURAL DER MONGOLEI

Ulaanbaatar, den 15.06.05

Die mongolisch-deutsche freundschaftliche Zusammenarbeit beruht auf der
historischen Tradition, die sich in den Bereichen der Politik, Wirtschaft, Entwicklungshilfe,
Kultur, Wissenschaft und der Gesellschaft auf dem Grundsatz des gegenseitigen
Vertrauens und der gegenseitigen Achtung stutzt.

Mit dem Abschluf3 des Vertrages zwischen der Regierung der Mongolei und der
Hanns-Seidel-Stiftung ,Uber die Unterstutzung und Beratung in den Bereichen Recht und
Verwaltung® am 13.06.1995 hat unsere Zusammenarbeit eine neue, breitere Stufe
erreicht.

Die international anerkannte Hanns-Seidel-Stiftung, die das edle Ziel verfolgt,
Wissenschaft, Forschung und Studien zu férdern, das Vertrauen zwischen den Volkern zu
entwickeln, die Entwicklung verschiedener Vélker durch Entwicklungshilfe zu unterstitzen,
hat ihren Zielen entsprechend Vvielseitige MaflRnahmen im Rechtsbereich in
Zusammenarbeit mit uns organisiert und war stets bestrebt, den demokratischen
Rechtsstaat zu etablieren, was zu erwahnen mich heute besonders erfreut.

Kurz vor der offiziellen Aufnahme der Aktivitaten durch die Hanns-Seidel-Stiftung in
unserem Land wurde in 1993 die wissenschaftliche Konferenz ,Rechtsreform®
durchgefiihrt. Seitdem damals die Rechtsreform gerade erst begonnen hatte und die
Hanns-Seidel-Stiftung sich mit uns bekanntmachte, ist ein nicht geringer Zeitraum
vergangen, die aber durch immer neue Erfolge gekrénte und sehr erfolgreiche Jahre
waren.

Ich mochte betonen, besonders erfreut dariiber zu sein, dal3 die Hanns-Seidel-
Stiftung neben ihren Tatigkeiten wie Beratungen, insbesondere bei der Ausarbeitung von
Gesetzen in Bereichen wie Staats-, Verwaltungs-, Straf- und Strafprozel3recht, die
Organisation von Seminaren und Symposien, Aus- und Fortbildung von Juristen,
Unterstitzung mit Geratschaften und Zubehtér auch einiges zur Erhéhung der
Rechtskenntnisse der Bevolkerung geleistet hat, was als enorme geistige Investition bei
der Umsetzung der Rechtsreform in unserem Land gewertet werden muf3.

Ich bin zuversichtlich, da} auf dem heutigen Symposium “Rechtsreform in der
Mongolei im Laufe der Transformation“ die Reformen im Rechtsbereich, insbesondere der
derzeitige Zustand beim Verfassungs-, Verwaltungs-, Straf- und Strafprozel3recht, deren
Verlauf, Vor- und Nachteile in gemeinsamer Arbeit ausgewertet und die Richtlinien fur die
Zukunft markiert werden, dies ein grofl3er Beitrag sein wird und insgesamt ertragreich
verlaufen wird.

Die Hanns-Seidel-Stiftung ist seit 10 Jahren ein stabiler, zuverlassiger Partner fur
die Regierung der Mongolei und ich bin zuversichtlich, dal3 wir auch weiterhin bei der
Festigung des Rechtsbereiches der Mongolei und somit bei der Starkung der Demokratie
mit allen Mitteln zusammenarbeiten werden, unsere Zusammenarbeit erweitert und vertieft
wird.

Ich winsche dem Symposium viel Erfolg!
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XBHI'Y-AAC MOHI o1 YNICAQ CYYIAA OHU bereef 6YPI3H 3PXT aNn4uH CANO
OOKTOP M.®@OPBEPKUWH X3JIC3H YT

2005 oHbl 6-p capblH 15
XYHOST HOEA, XaTartTanm Hapaa

XBHIY-aac MoHron Yncag cyyx anyuH cangblHxaa anodbir erexeecee eMHexXeH
XaHHC-3angenumH CaHrMiH CEeMMHapbIH apra X3MK33H4 OpofuoX 3asllaaH oracoHAd
MUHUI Bue BasipTan 6anHa. SHA rypBaH XUNUAH TYPLUMA axunnaxag snaHrysa xyyrb apX
3YWMH XYP33H A3X XYYUH YapMaunT Hb MUHUK caHaaHg ynakas. Xyynb 9pX, TYYHUWTD
X3P3ANKYYNaX ABAMbIM anb Y YNC OPHbl HOEH HYPYY X3aM33H HapnaXx 6onox 6amnx raxx 6oao0x
G6anHa. XBHIY Hb X0€p TamblH ONIOH TanT XaMTblH axunnaraar X3panKyynaxasp
Yyapmanxgaa anadrysia 9H3 canbapT HAOroH afun MX33X9H aHxaapan TaBbX 6Oaviraag
CaTran xaHranyyH 6amHa. Ta OyxHW M343XK Oyhraap repmMaH—MOHIOSbIH  XODKITUAH
XaMTbIH aXunnaraaHg 3AUNH 3acrMiH LWNMHIYNANT eepynent, banrans 6onoon 6anranuinH
HeeL, 6aanrMnr xamraanax 33par 3oHxunaor 6unaa. Nxaea aaraap candap gaxb XaMTblH
axunnaraa Hb raruxyy apx 3ymH 6aTt 6ex yHA3C cyypbTan Gamx, TYYHUWAT Xyynb, LIYYX,
3axupraaHbl Gauvryynnaryyn G6apumTnaH axunnax TOXWOSAONL X3P3anKMX OONOMXKTOMN.
XaMTbIH axunnaraaHsl 10 XXUnunuH ong 30puyncaH eHeeapuiiH ceMmnHapbiH “MoHron gaxo
3pX 3YWH LUMHITION-LUMIMKUATUAH ye” T3C3H C3ABI3C Y3BAN XYPCAH YP AYHA ©HeernmH
BGananeir gyrHax 6ononTon. AnaHrysa eHeenep y433C XOMLW, Mapraall erneeryyp axmblH
XACryy4 Har Tanaac YHOCSH Xyynb, 3axupraaHbl 3pX 3yW, Heree Tanaac apyy 6onooa
3PYYrMnH BGaruaaH WUNTraxX 3pX 3yMr aBY Y33X axaad. JAraap apununarbiH yp AyHr MUHWUA
3yraac ypbauunaH Taamarnax Yyagaxrym 4 canH yp AyH rapHa ragart Hamgax 6anHa. Xuimx
OYT33CAH axnyyAblH 3apUMbIr MUHUIA Bre 3apuM TOXMONZONA axurnaxag YYH33C eepeep
OarixblH apraryn oM. 3axumpraaHbl 60noo4 apyyruiH 3px 3yWA CYYIUAH X3O3H XKUITUAH
TypLMg HAN334 3yn eepynergceH 6mnaa. YyHuiAr OnuunH cangbiH 9am rap 6ue oponucoH
DaricaH 3apuMM TOLOPXON TOXMOSNANOOC axurriacaH oM. Xyyrb 9pX 3yWH M3ASIar, TYYHTON
XapbLax xapbuaa ynam 6yp HangBapTam OOfmK, XyH aMblH 3pX 3yWH yxamcap 4 MWHWUI
6opox Bynraap ecceH 60510B yy. [9X493 YYHTOM 33parudag 3ymn 3aantbir NPaKTUKT LWyyn
X3PArnax, awur COHUPXON 36pYMnACeH Yen 4 racaH wwyaapra €cbir X3pankyynax 33prumnr
Laawuna Xenkyynax waapgnaratal raxXk MUHUKW 3yradc HAIMX Xanax GamnHa. YyHa wyyx,
3axupraaHbl GanryynnarbiH 36B 3yWT3N axunnaraaHaac ragHa Xyylb XXypMbIr HUATUAH
efep TYTMblIH aMmbApang, XuLwa3anban 3amMblH Xe4eNreeHn Xapankyynax asaan xamaapHa.
OArasap TOOOPXOM XKULLAIHIIAC TyXalH YNC OPHbI XyYrb 3pX 3YMH XODKITUNH HUI33L XACTUNT
TOLAOPXOWIMK Bonaor.

Ta OyxHMM aHxaapnbir 34r33p acyygang XaMrmnH GonroOMXKTOMIoop XaHAyyrk,
CEMUHApPbIH Ye3p COHUPXOSTTON XUWM334 aMXWUNTTam apununaryyn epHYYIaXUUr XyCbe.
XBHIY-bIH Qn4nH canablH samHaac XaHHC-3angenuH CaHrMiH YN axunnaraar uaawua
4 O3MXMX BOMHO. OHA Hb sIMAp HAr X3aMK33araap epmaHbl Ayp TOPXUAT UNTIAX HIPUIH
Xyyaac Hb 605mkaa.

AmXunT xycbe, 6aspnanaa.
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GRUSSWORT VON HERRN DR. M.VORWERK, AUSSERORDENTLICHER UND
BEVOLLMACHTIGTER BOTSCHAFTER DER BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND IN
DER MONGOLEI

Ulaanbaatar, den 15.06.05
Anrede ... ... ... ...

es ist mir eine besondere Freude, kurz vor meinem Ausscheiden aus der Funktion
als deutscher Botschafter in der Mongolei nochmals bei einem Seminar der Hanns-Seidel-
Stiftung anwesend sein zu kénnen. In den drei Jahren meiner hiesigen Tatigkeit habe ich
insbesondere deren Bemihungen im Rechtsbereich in Erinnerung behalten. Alles, was mit
Recht und mit der Rechtsanwendung zu tun hat, kann man ja wohl das Ruckrat eines
jeden Landes nennen. Wirklich befriedigend ist, dal3 sich die Bundesrepublik Deutschland
im Rahmen ihrer vielfaltigen Bemihungen in der bilateralen Zusammenarbeit auch und
sehr nachdricklich darum kimmert! Sie wissen, und ich darf es an dieser Stelle noch
einmal erwahnen, daR die Schwerpunkte in der deutsch-mongolischen
Entwicklungszusammenarbeit zurzeit bei den Themen Wirtschaftsreform und
Naturschutz/Schutz natirlicher Ressourcen liegen. Aber all diese Entwicklungen in
anderen Sachbereichen kénnen natirlich nur insoweit gelingen, als ein verlaRlicher
rechtlicher Rahmen besteht, und die Justiz und die Verwaltung auch danach arbeiten.

Das jetzige Seminarthema ,Rechtsreform in der Mongolei im Laufe der
Transformation“ zum Anlal} der 10jahrigen Zusammenarbeit legt nahe, dal} es sich hierbei
um eine Bestandsaufnahme handeln wird. Besonders heute Nachmittag und morgen Frih
werden sich getrennte Arbeitskreise mit dem Verfassungs- und Verwaltungsrecht
einerseits und Straf- und Strafprozel3recht andererseits auseinandersetzen. Ich will den
Ergebnissen dieser Besprechungen naturlich nicht vorgreifen, ich hoffe aber sehr, dai3
sich eine positive Bilanz ziehen lal3t. Angesichts der geleisteten Arbeit, die ich selbst bei
verschiedenen beobachten konnte, kann es auch kaum anders sein. Sowohl im
verwaltungsrechtlichen Bereich wie im Strafrecht hat sich in der Mongolei in den
vergangenen Jahren einiges bewegt. Dies konnte die Botschaft an Hand konkreter
Beispiele, an denen sie beteiligt war, selbst beobachten. Rechtskenntnis und der Umgang
mit ihr sind zuverlassiger geworden, auch das Rechtsbewul3tsein in der Bevolkerung hat
sich nach meinem Eindruck weiterentwickelt. Zugleich darf ich aber sagen, dal3 die
unmittelbare praktische Anwendung der Vorschriften, das Durchsetzen der Gerechtigkeit
auch bei widerstreitenden Interessen wohl noch weiter entwickelt werden muf3. Dazu
gehort dann auch nicht nur das korrekte Funktionieren von Gerichts- und
Verwaltungsstellen, sondern auch die Durchsetzung von Recht und Ordnung im téaglichen
offentlichen Leben, z.B. im Stral3enverkehr. An all diesen Einzelheiten laf3t sich zu einem
guten Teil der Stand der Rechtsentwicklung in einem Land auch abmessen.

Zu diesen Fragen, die ich nur mit aller Vorsicht andeuten will, wiinsche ich dem
Seminar interessante und erfolgreiche Gesprache. Die deutsche Botschaft wird die Arbeit
der Hanns-Seidel-Stiftung auch zukunftig unterstiitzen. Diese ist in einem gewissen Mal3e
zu einem Aushangeschild Deutschlands geworden

Viel Erfolg weiterhin und herzlichen Dank.
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XBHIY-blH XAHHC-3AUOENTMWH CAHTMWH TAPIYYH O34 3AXUPAIl Bereea
ONOH YNCbIH XAPUNLUAA, XAMTbIH AXXUINATAAHBI MUHCTUTYTUUH 3AXUPAI
AOKTOP, JOKTOP H.C. P.TENMMNEPTUNH X3JIC3H YI

2005 oHbl 6-p capblH 15

10 >xun ragar 60n ap4 TYMHUI TYYXUIAH XyBb 64YYX3H Xyraiaa oM.

Xyynb 9pX 3yWH XONKMUAH XyBbA Y 9H3 Hb HAraH agun 6ereepn ync Tep, apx 3yWH
LWMIDKUNT XK Ganraa ync opHbl ye wat OypT xamaapHa. [9BY Har Tanaac MOHrofbIH yIic
TOp, Xyynb 3pX 3yWH Oauvryynnara, TOr33punH Teneenerdng, MIpraxunTtHyyd, Heree
Tanaac XaHHc-3avgenuuH caHrmnH OJNoH YNCbIH Xapunuaa XaMTbliH axunnaraaHbl
WMHCTUTYT XaMTpaH axunnax eHreperd 10 XunuinH xyrauaang oy 6yTaacHa3 xapaxaap Typ
amMmcxumx bonomx onaox 6anHa.

BugHu 3H3 axrnblH a4 XonodoranbIr ync TepumH XaMrmnH 0334 Teneenen 6onox
MoHron YnceiH, XBHI'Y-bIH epeHxuinery Hap XxaMTblH axunnaraaHbl Xypa3H yynacaHaap
OJIOH HWATUAH aHxaaprblH TeBa opyymk 4vagacaH oM. XBHIY-biH Epenxunnerdy acaH
PomaH Xepuor 1998 oHa MoHron Yncag annyuimk, MoHron YncblH epeHxunnery Hap 9
yoaa gapaa XBHIY-g annyuncan 6unaa. PomaH XepuorviH annynanbir ToXmosngyynax
OMa ONfoH YNCblIH CUMMMO3UMYM 30XMOH bGanryyncaH 6unas. Xoép YNCbiH €peHxunnery
X0€yriaa MaHal yr apra XaMKa3HUN HIJNTIL OPONLOXK BUAHMI aXung XyHAITran y3yyrx,
eHOpPeep YHANC3H 6unas. ©MHe Hb YHAOCOH XYYNUAH LYYXUAH E€PeHXUA  LUYYr4asp
axunnax 6ancaH Tyn MaHan apra xamxaa sinaHrysa PomaH XepuorT TaanargcaH 6onos

yy.

bugHuii xaMTbiH axunnaraa ync TOPUNH Xypa3arasp xs3raapnargaaryn 6ereepf
MYWUC-unH Xyynb 3yWH CypryynvmnH XM4YaanunH xetendep LWINMHI3P 6onoBcpyynax, Xyynb
©OPUNUITK LUMHIYNAXIA A3MXKIIAr y3yynax, 6yp ronnox ay xonborgonTon Xyynuinr LWNHIIP
bonoBscpyynaxa O3MXKIAr Tycnanuaa y3yynax rox MaT TOAOPXOW X3nbapasp X3pankmx
OariHa. AnaHrysa Har XXUnumH emMHe 7 ayraap capblH 1-H33C Xy4uH Terengep 60SCoH
MoHron YncbelH 3axupraaHbl Xapruir XaHaH WWNABIPN3aX Tyxan Xyynuur. OHA OfOH YIICbIH
CUMNO3nMymyyabiH a4 xonoorgon 4 6ararym 6ancaH 6mnaa. 1996 oHg XyHUN 3pX, YHOICHUI
atoynryn 6angnbiH c3aBaap aHxHbl cumnosnym, 2000 oHg MoHron Ync apx 3ynH anb 6yn,
TOITONUOOHA XaMaapax acyyasfiaap XMMC3IH CUMMO3NYMbIT HA, XKULLIS3 BONroX TaThbs.

TaHan OpHbl MAPraxunTHyyd 60noo repmaHbl MIPraXUNTHYYAUAH HEP UX XYYUH
YapMaWnTbIr AaH raHy 3axupraaHbl X3par XAHaH LUMAABIPNAX TyXanh Xyynb, JpYyrumiH
Xyynumap xsisraapriax sapuxbir Xycaxryn 6anraa 6ereeg “Opx 3ynH 6onoBcpon” akageMuinH
HOH Yyxan axnbIr gypaaxbIr Xycax barnHa.

AkagemMn Hb CeMWHap, CUMMO3WYMbIH 3aBCpaap MOHIOMbIH TYyWM34, Lyyry,
APOIMTANNT Cyprax apra Xamkaar TacpanTryn yprarmknaxmnH 6aTtanraa 6ok 6anHa.

XaHHC-3angenunH caH 36BX6H T[epMaHbl  MIPraXunTtHyyasg y3an  6oanoo
nnapxunnax 6Gonomx onroxelr ypbTan 6onrooryn 6Gereen LUsenuapb, AHY, XyyuduH
3eBnent Xonboot YncbiH 6ypangaxyyHa 6ancaH ynceiH npodeccopyyabir oponuyynaxbir
3pPM3rI3C33p MPCIH Brnaa.

“Opx 3yrH 6onoBcpon” akageMm Hb eHEePUNH BasipbliH apra XaMXKa3HI3C eMHex 1

XWUNUIAH XyrauaaHg HUATA33 MOHrosibiH 500 MIpraXxunTHyyauir ypT 60rMHoO XyrauaaHbl
cyprantag xampyynnaa. [OanxuiH GaHkHbl Tecrneep AamxkyynaH MIpraXunTHyyaunr
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cypracaH 6ereef 34ra3p Hb MOHIO LWYyrd Hapbir MoHron YncblH XyBba LOO WMH3 Gonox
canbapbIr 333MLUMX TYBLUMHA, XYPrax oM.

FepmaHbl LWyYyrYna, MI3praxwnTHYYATSW rasap O33p Hb yyn3aH spuniuax, LUMHI
TanbapT TOASHA yuyupcaH acyyanyygaap naenaraa aBaxaap 3axupraaHbl X3prviH 12
Lyyry casixaH MioHxeHz, 304MNCoH Gunas.

MaHOuMnrasHUnxa3a Tercrenn ©0anargan O0NroX HIr XWNuUAH 6MHe Maw KX
aHxaapan Tatax AHY-g OckapblH warHang Hap A3BlWWK 6ancaH HA3rsH KMHOHbLI Tanaap
AypAaxbIr 36BLUEOEPHS VY.

OH3 KMHOr MIOHXEHM KWMHO YypnarMmH [334 CypryynuiH Tercerdyng OyT33CaH
Gereepn, HyNUMC Aycrnyynax UHIOHUIN Tyxan cagsunr MioHxeHa aBunpcaH 6ycryi 4 MoHron
otoyTaH Gannaa.

XaHHCc-3angenuiH CaHrmMnH xaH 6uaHnn xyeBba MOHronooc ok aBcaH ron caHaa
bon Tacpaag yaaag 6ancaH xapunuaar 9proH Copraax yemagacTtam arwur, xenkum bangart
opwwmx 6annaa.

MoxoLwryn TaMUnunuH yp AyH4 ormk ascaH MOHron YNcblH WWHS 3pX 3YW Hb CasHbI
AYPACaH WMWK 3aCrMnH rasap, apg vprag, Tep, apd TYMHUIA XOOPOHAbIH XapbLuaar Coprasax
LUMH3 3rLINT, XONKUM MEH.

OpPX3aM XYHAST 304M4 00, HOEA XaTartanm Hap aa. XamTblH axunnaraaHbl OuaHun
TOCOesl OfIOH XUMWAH Typwng XapwusuaH OWAronuosn, HampamgnbiH FYYpUAr XO€p OpHbI
XOOPOHA YYCraH 6uin 6onroxas.

Xyynb 3ynH gam 6onoon YHACOH XyynunH uay, YnceiH Oasg LWyyx, MYUC-niH
Xyynb 3yrMH cypryynb 605i0H Xxyynb 9pxunH 6ycapg OGawnryynnara XaHHc-3angenuiH
CaHrMMH XOOPOHA HAr3H 30punro Oyxuin xapunuaH WTranudnga YHOSCNACOH XaMTblH
axunnaraa yyCcax 4yagkaa.

Mnmasc xyynb 3pxuiH canbapT xaMTpaH axunnaxblH cyypb 6aT HangsapTan
TaBurgcaH Gereen ONMOH TanT 9H3 TanbapT Uaawma epreXyynaH Xenkyyniax Hb Tep
HUATMUIAH alnr COHMPXona HANL3X 6u3 39.

OUACT Hb OMOHUIN XaMTbIH TOCIIMIT XeNKYYNaxag OpOSILCOH ByX XyMyyCT Tanapxnaa
NI3PXUNNbE.

AHxaapan TaBbCaHA TaHb 6onoon XaHHc-3angenuinH canpg, Y3yyJiICaH UTrang TaHb
Tanapxax bynraa unapxmmnoe.
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GRUSSWORT VON HERRN DR. DR.H.C. R.GEPPERTH, LEITER DES INSTITUTS FUR
INTERNATIONALE BEGEGNUNG UND ZUSAMMENARBEIT DER HANNS-SEIDEL -
STIFTUNG

Ulaanbaatar, den 15.06.05
Anrede
10 Jahre sind in der Geschichte eines Volkes nur eine kurze Spanne.

Das Gleiche gilt fur die Bedeutung eines Zeitraumes von 10 Jahren fiur die
Rechtsentwicklung, ja fur jede Etappe in der politischen und rechtlichen Transformation
eines Landes. Dennoch durfen wir heute inne halten, um das zu betrachten, was in den
letzten 10 Jahren in der Zusammenarbeit zwischen den mongolischen Institutionen von
Recht und Politik und ihren Vertretern und Experten einerseits und dem Institut fur
Internationale Begegnung und Zusammenarbeit der Hanns-Seidel-Stiftung andererseits
geschaffen wurde.

Die Bedeutung dieser Arbeit ist schon dadurch besonders in das Licht der
Offentlichkeit geriickt worden, dass sich die Staatsprasidenten der Mongolei und der
Bundesrepublik Deutschland als die hochsten Vertreter dieser politischen Organisationen
im Rahmen dieser Entwicklungsarbeit getroffen haben.

Altbundesprasident Roman Herzog war im Jahre 1998 in der Mongolei, die
mongolischen Prasidenten waren wiederholt in Deutschland. AnlaR3lich des Besuches von
Roman Herzog fuhrten wir ein internationales Symposium durch. Wir hatten die Ehre und
Wirdigung unserer Arbeit, indem beide Présidenten diese Veranstaltung mit eroffneten.
Als ehemaliger Prasident des Verfassungsgerichtes stiel3 unsere Veranstaltung bei
Roman Herzog auf besonderes Interesse.

Die Zusammenarbeit hat sich aber nicht im politischen Bereich erschopft, sondern
es sind ganz konkrete Schritte durchgefuhrt worden, beginnend mit der Neugestaltung des
Curriculums am Rechtsinstitut der Nationalen Universitat der Mongolei bis hin zur
Beratung und Uberarbeitung von Gesetzgebungswerken oder gar zur Neuschaffung von
Gesetzen mit zentraler Bedeutung.

Hier soll vor allem die mongolische Verwaltungsgerichtsordnung erwdhnt werden,
die am 1. Juli vor einem Jahr in Kraft getreten ist.

Von nicht minderer Bedeutung waren internationale Symposien, so zum
Beispiel das erste aus dem Jahre 1996 uUber Menschenrechte und nationale
Sicherheit und das zweite aus dem Jahre 2000 mit dem Thema der Zugehdrigkeit
der Mongolei zu einer modernen Rechtsfamilie oder einem modernen Rechtskreis.

Lassen Sie mich von den vielen Bemuhungen, die Ihre Experten und die deutsche
Wissenschaftler unternommen haben, nicht nur die Verwaltungsgerichtsordnung und das
Strafrecht erwahnen, sondern auch die enorm wichtigen Arbeiten der Akademie
,Rechtsbildung®.

Sie garantiert die Kontinuitat in der Fortbildung mongolischer Beamter,

Richter oder Wissenschaftler zwischen den einzelnen Seminaren oder
wissenschaftlichen Symposien.
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Bei letzteren hat die Hanns-Seidel-Stiftung auch immer Wert darauf gelegt,
dass nicht nur deutsche Experten zu Wort kamen, sondern auch Professoren der
Schweiz, aus den Vereinigten Staaten und der friheren Sowjetunion.

Die schon erwahnte Rechtsbildungsakademie hat im Jahre vor unserer heutigen
Feier Uber 500 mongolische Fachleute in kiirzeren oder langeren Kursen fortgebildet. Mit
einem Weltbankprojekt haben wir die Experten geschult, die dann die mongolischen
Richterinnen und Richter der Verwaltungsgerichtsbarkeit in die Lage versetzen sollten,
dieses fur die Mongolei ganz neue Rechtsgebiet zu bewaltigen.

Vor kurzem erst waren uber 12 Verwaltungsrichter und Verwaltungsrichterinnen
auch in Munchen, um vor Ort sich im Dialog mit deutschen Richtern und Experten
Gewissheit tber ihr neues Aufgabengebiet zu verschaffen.

Lassen Sie mich diese Begrif3ung symbolisch mit dem Hinweis auf einen Film
schlieBen, der vor einem Jahr grof3e Aufmerksamkeit erzielte und sogar fiir den Oscar in
den Vereinigten Staaten vorgeschlagen wurde.

Dieser Film wurde von jungen Absolventen der Minchner Filmhochschule gedreht.
Die junge Kunstlerin, die auch das Thema vom weinenden Kamel nach Minchen brachte,
war eine Studentin aus der Mongolei.

Fur uns in der Hanns-Seidel-Stiftung war der entscheidende Gedanke, der aus der
Mongolei hertber gebracht wurde, jener, dass es einen Ton, eine Musik gibt, die die
Kommunikation, die lange gestort war, wieder herstellt.

So ist auch das neue Recht, das sich die Mongolei ohne Entmutigung erkampft hat,
SO0 ein neuer Ton, eine neue Musik, welche die gestorte Kommunikation zwischen
Regierung und Regierten, zwischen Staat und Volk wiederherstellen kann.

Meine sehr geehrten Festgaste, meine Damen wund Herren. Unser
Kooperationsprojekt hat Gber die Jahre eine Bricke der Verstandigung und Freundschaft
zwischen unseren beiden Landern geschaffen.

Zwischen dem Justizministerium und weiteren mongolischen Rechtsinstitutionen,
wie dem Verfassungsgericht, Obersten Gericht und dem Rechtsinstitut an der nationalen
Universitdt Ulaanbaatar und der Hanns-Seidel-Stiftung hat sich eine zielorientierte,
vertrauensvolle Zusammenarbeit etabliert.

Es besteht somit eine hervorragende Grundlage in Kooperation den Rechtsbereich
in seiner Vielfaltigkeit im Interesse des Staates und seiner Gesellschaft weiter auszubauen
und weiterzuentwickeln.

Abschlieend mochte ich allen Danken, die sich in die Entwicklung unseres
Kooperationsprojektes engagiert eingebracht haben.

Vielen Dank fur Ihre Aufmerksam und das der Hanns-Seidel-Stiftung
entgegengebrachte Vertrauen.
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MOHION YNC AAXb 3PX 3YWH LUMHATIAN: XYPC3H YP AYH, LAALIAbIH
30PUNT

MoHron YncelH Xyynb 3yu,
[loTooq XaprunH cang
L. Hampopx

XYHOST HOEA, XaTartTan Hapaa

FOyHbl 6MHE 3H3 CUMMO3UYMbIH aXunnaraaHg aMXunT XYCaX, MIHOYUIId
A3BLUYYNC3H MoHron YncbeiH Mx XypnblH aapra H.OHx6aspT Tanapxnaa nnapxmmnnoe.

MeH XBHI'Y-aac MoHron Yncag cyyraa OHu 6ereen GypaH apxT an4yvH cang
nokTtop M.dopBepkag MaIHOUUIITIS OIBLUYYIICIHA Tanapxnaa unapxummnse.

MeH XBHIY-biH XaHHC—3angenunH caHrmnH TapryyH O34 3axvpan bereep
OnoH yncblH Xxapunuaa, XamTblH axwunnaraaHbl WHCTUTYTUAH 3axupan [OKTop
P.l'ennepTag MOHOUMNra3 O3BLUYYIICIHA, Tanapxnaa unapxumnse.

MeH 9HS cumnosmymg wuntron Ttasuxaap XBHIY-aac xypanusH wpcaH
OmMaHun OoTHbI aHg MioHxeH xoTbiH JTioasur Makcumunuansl Vx cypryynuinH 6arw 4okTop
npodeccop X. Lonnep, baBapn mMyx yncbiH 3axupraaHbl CypryynuinH 3axuparn acaH
poktop HO.Xapbux, MiwoHxeH xoTbiH JTiogsur Makcumunuanbel VX cypryynuiH  QpyyrminH
3pX 3YMH XYPISNIHMMMH 3axupan [OKTop, npodgeccop b. WioHemaHH HapT Tanapxan
UIIPXUNNbE.

MoHron YncelH HUMrMUAH Banryynan eepynergex ofloH Ham, naprnameHTar €c, 3ax
3399SIMAH 3OMWH 3aCrMWH TOTTOSILOOHA LUMIDKMXK 3XONICHI3C  XOWw gapyw 15 XunuimH
Xxyrauaa eHrepd 6amHa. MaHa OpHbl ynC Tep, HUWraM, SAWWH 3aCrUMWH TOrTONLOOHA
rapcaH 9H3Xyy 3ap4YMblH LUMHXTIN 66pUNIenTUNH 3pX 3YWH YHOCUMIT Bypayynax, 3pX 3yuH
LWNHITIANIMIAT X3P3ANKYYSIAX Hb XYYNb TOrTOOrYMMH YN axunnaraaHbl HA3r YHACOH YUrNIan
GaricaH ragrunr TaMAaarnax XaparTan.

Opa3MTI 3PX 3YMH LUMHITIANNMIT 6PreH yTraap Hb 5 Bynar apra XaMmXxaaHg XyBaax,
XYYIb TOFTOOMXUWH LUMHITINIMAH YN SBLUbIM 3 3ypBac yed XypaaHrynnaH TO4OPXOUIKI.

OpX 3yWH LWWNH3TIAN Hb gapaax 5 6ynar apra XamMaaH3ac 6ypasHa:

XYYIb TOrTOOMXWUIT LUNHITIIX;

XYYNUWH TYRUSTIONUAT XaHrax, Xyynb X3parnax TOrtTonuoo, apra axwnnaraar
LUNHITIX;

XyYnb 3YAH MIPraxnMnH 60110BCPONbIT LUNMHATIIX;

XYYnb 3YMH 3PA3M LUMHXUITA3HUI aXITblH 30XMOH BanryynanT, apra 3ywr LWAHITIAX;

HUWUraMA 3pX 3YMH LUMHAY yXxamMcap TeneBLUYYIIaX.

HarayraapTt, Xyynb TOrTOOMMKUUI LUMHITIAX Hb 3PX 3YWH LUMHITIOMUAH LIeM oM.
OH3 30pUNTbIH XYP33HA HOH TIPryyHA XyynuinH y3an GapumTnanbir 3eB TOOOPXOMWIK,
Loopxonrym, cantap 6onoBcpyyncaH xyynb 6atnax waapgnaratam 6unasa. Hereetanryyp
Xyynuyn Hb XOOPOHAO0O 36p4YunnaceH 3aanT yryn, gaBxapganryn 6anx sBanbir XaHrax Hb
30XMCTON. Xyyrib TOITOOMXWUUI LUMHITIAX  aXun Hb MOH XYYIIUWH 034 aKTyyabIr LWWUHI
Xyynuyaan HANLYYNSH eepuniex nx axnsIr garyynaar.

HapaarviH 2amkmng xyynb ©onoBcpyynax €BUad OHOM, NPAaKTUKUAH HIranumr
XaHrax 3opunT TasBurgax €cton. MNpakTUKNnH aXxXnunTHyyd AaHraapaa Xyyrnb 6onoscpyynax
Hb OHOMbIH XyBbA angaaTan, To4opXou canbapbiH 3pX alUrMnur nyyTanm xamraancaH xyynb
rapraxag xypragar 6on gaH raHu oHonumg xyynb 60noBcpyynax Hb ambapang HUNLAXIYK,
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3CXYN MPaKTUKT opwwmk Oy 6oamMTon acyyanbir 30Xvuyynantryn opxurgyyngar yyuvp
aytargantan. img axnbiH XaCrMnr TaHLBIPTAN Bypayynaxa aHxaapax €CTON.

Xyynb 60n0BCcpyynaxag Xxaparnagar YHAC3H MaTepuan Xyyib 3yMH H3P TOMbEO M.
Taaraapuir 3eB OHOOX, OHOBYTOM X3P3arnax Hb Xyyrb 60NOBCpyynardyvMiH aHxaapribiH
TeBa 6GarBan 30xvMHO. Xyynb 3YWH LWMHXN3X yXaaH4 yr, ycar, uar, tacnan 4 ad
XoNn6orgonTon Hb O33pP HAr Y33r4fvMnAr HAr yrasap MUMapxXuminax, eep XOOPOHAOO snraaTamn
Y33rANUINr Har yrasp UNIpXUNNaxryn damx écTon.

Xyynb 3yWUH H3P TOMBEOT 36B OHOOX 30XMCTOWN X3Parsiax YyAHI33C

HOp TOMBLEOHbLI cyanraa Xunx,

HAp TOMBEOT 36B OHOOX, anbaH écoop GaTamk Mepayynax,

OHOOCOH H3pP TOMbBEOr X3BLUYYMAX 30pPUSITOOP OfIOH HUWTIA MOAI3MMK, XIBNSH
HUNTN3X ,

XYYInb 3YMH H3P TOMbEOHbI LlaXMM M3433n3n 6yxun caH 6anryynax

HOP TOMbEOHbI Tamnbap TOMb, HOM, rapblH asBfarbir X3BAYYIDK TYraax axnbir
X9BLUYY9X ECTON.

MaHan 3apum Xyynb4 3pA3MTI4 Xyyrb 3YWNH H3P TOMbEOT Cyfarhk ©epuinH candapt
X3pParnagar H3p TOMbEOHLI Tannbap ToNb HUMTAYYIIC3H Hb Xyynb 60M0OBCpyynax axung
yyxan XyBb H3M3p opyyrk Oawnraar Tamgarnamasp 6arnHa. Tyxannban, “Xyynb 3ynH HIp
TOMbEOHBI TAPryyH 03BT3P", "AHIN-MOHION-0POC XyYynb 3yMH Tonb", “YHOCOH XYYIUAH HIp
TOMbEOHbI garanra”, “Xyynb 3ynH Tanndap Tonb” 33prunr XxXuwaa 6onroH aypaax 60nox
oM.

XapuH Xyynb 3yrMH HApP TOMbEOr anbaH écoop Batamk Mepayynax, Xyyrnb 3yWH HIp
TOMbEOHbI M3[33M1311, NaBnaraaHbl CaHr Ganryynax axnbir 3pUMMXKYYNaX LWaapanaratamn

banHa.

XoépayraapTt, XyynunH ryNUSTIONUMAMN XaHrax, Xyynb X3parnax TOrTonuoo, apra
axunnaraar LWUHITIAX. XYYNUWUH TYAUSTrAN Hb XYyynunuH GOnoBCpyynanTbiH TOBLUHEOC
NUX33X3H xamaapantan. Anveaa Xyynuir 6onoBcpyynaxgaa X3pankyyax MexaHU3mbir
cantap 6ogonuox TyyHA Tycrax €ctonm 6amgar. Tyxamnban, 3apym Xyyfb HWUII33H OJIOH
TOOHbl XOPWIMIOCOH 3aanTbil aryyncaH atnaa TOAra3p 3aanTbil 36p4YCOH Hexuena
oHOrayynax CaHKUMWAr opxurgyyngar. OCXyfll OHOOCOH CaHKUM Hb  36pPYSNMAH  XYHA,
XOHreHg Toxmpoxryn 6amx Hb Toxmongaor. Tyxamnban, ogoo meppex 6amraa OpyyrunH
XYYNIUUH 3apuUM CaHKUW XITIPXMA XaTyy OOMCHLIr LWyyry, emreenerymg LUyyMXIIaH
xananugar. Wiuma xyynuinr 6onoscpyynaxgaa Xenkmx Oy MXaHX OpHbl HUATUIAH 3pX 3yna
OapumTangar WWATIAN  Hb  YWNAC3H  3epumngee  ayvuaxyny  Gamx  /mpuHUmMn
copasmMepHOCTU/ 3apumbir 6apuMTnax Hb 30XUCTOMN.

HereeTanryyp XyynunH 3aanT X3pPanKMX 3C3X Hb T3P 3aanT Xup 39par
Wwygapra B9 roaraac xamaapantan. ©epT Hb UTraN YHIMLIWUA TOpyYNaxryn, wygapra oyc
roXX Y3COH XyyNnb TOITOOMXWWH 3aanTbir fdarax Mepaexe XYMYYC WX33XOH XOWpro
xaHgaar. nmg xyynuir 6onoscpyynaxgaa wygapra €cHbl 3apuMmbir xaHrax, 6oguton
30XULYyYynanT XMnxag aHxaapax Hb 3ynTan. XKuwad Hb, CyxbaatapblH Tanbanm [asp
Xarcaan uyrnaaH XUAXWUAT XOPUINIOHO FAC3H XYYNUMH 3aanTbilr XYMYYC 3ep4Ynx Hb anbar
TOXMonaaor.

XyYNunH 3aanTbir XyH Byp eep eepuinH ONroOCHOOP X3pPankKyynaar 6ereeq ToAraap
Hb XYYJIMAI X3P3rnax eepuinH racaH TOrTCcoH apra 6apvntan 6anaar. Xyynb Xaparnax apra
axunnaraar WWHITIFAXMAH TyN4 XYMYYCT LUMHY M3ANAr Ofrox, TAAr33pUNH OKYH yXxaaHbl
X3BLUM3JT XaH4sarbIir eepuynex, WNH3 yp YagBap 933MLUYYNaX, WWMHI apra axunnaraaHg
cyprax axnbir K OypHI3p Xuhx €cTton BGonHOo. OHA Byx ynn axwunnaraa cypranrtaap
OAMXUH X3P3NKnX BONTOMXXTOMN.
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F'ypaBayraapT, Xyynb 3yNH MIPraxnumnH 60n0BCPONbIr LWMHATIAX Hb BONMOBCPObIH
TOrTONUOO, CyprantbiH xeTenbep, cypax 6buuur, 3aax apra, 6arwnax 60n0BCOH XYYHUT
LUNHITIaXT3aN XoNnbGoO0TOMN.

MoHron Yncag Xyynb4 MIpraxnunH 60noBCoH xydHunr 6antraxsg MYWUC-bIH
Xyynb 3yWMH Cypryynb, OpXyy XOTblH YNCbiH WX cypryynuinH Xyynb 3yWH akynoTeT
NX33X3H XYBb HAIM3P OPYYMCHbIM 3HAO TAMAIMAK Xanmasp b6arHa. Ogoo 4 racaH MYUC
Xyynb 3yWH cypryynb 6ycag XyBUWH 0334 CypryynbTan xapbuyynaxag unyy mMagnartaun,
YaHapTanh OOMOBCOH Xy4YHWUWr B63aNTraH Tercrex 6Ganraar TAIMAIMNYYLWTIN. Xyynb 3YyWH
M3PraXnuiH 60NOBCPONbIN LUMHIATIAX XYPIJHA XUNIAdXK Banraa axnblH 4OTOP cypax buudur
LUMHI3P BMYMX axun apunMTan sieargax Ganraa Hb ONONTTON Y, CypranTbiH xeTenbepuir
BGONOBCPOHIy BOMIOH LUMHAYMAX, yraMXknanT NekuHWA apraac ragHa OpoSiLOOHbl aprbir
OpreH xaparnax, 6arw TeBTan cypranTtaac WaBb TOBTAM Cyprantag LWMKUX YN Bl
yhaalwpanTtan asargax banHa.

3ax 393MUNH 3ANNH 3acarT WUIMKCIHA3p MoHron Yncag ofioH TOOHblI XyBUWH 0334
Cypryynuyg xyysiby M3apraxsiMiH 6010BCOH XYHHUAT B3NTraX 3X3NICaH. SAraap Cypryynuyg
HOH TOpryyHa eepuinH Barwmnax 6050BCOH XYYHWUWAT UMK COHroxod GOMOH cypranTbiH
YaHapTaa aHxaapan XxaHgyynax waapanaratan 6aunraar eHrepceH Xwus  saBargcaH
XyynbyablH COHFOH LUanrapyynant xapyyncaH. [9xg33 6yx XyBUMH Cypryynb 4aHap
MyyTan Xxyynbumg Tercrexxk 6amHa rox xanban acyygang X3Topxun epeecren XaHAacaH
xapar 6onHo. Wnxuxytar, OTFTOHT3HI3P MX Cypryynb 33par XapbLaHryn YaHapTanm mMagnar
onrox 6aviraa xyBUnH A3sg, cypryynuyg oun.

Xyynb4y M3praxnvmH G0NMOBCOH XYYHUW Tyxang ux, 4334 cypryynbn 4-5 xung
AYYPrasn MIPraXnuinH OUnioM eBepTrex Hb XaHrantrym, axun O33p rapcaH XOWHO Y
BarHra magnar, 60M0BCPOSIOO AIJLAYYITDK, XYYSlb TOITOOMXMUA OPCOH ©6pYNenTUnH Tyxamn
M333NIMIAT aBY, OHOJMbIH M3ANIaraa GarHra canbax Garx waapgnaratan.

Xyyrib TOFTOOMXWWH HAMAST, ©6pYNenTTon Mep 339parudH anxax uar Tyxang Hb
©6pUNenT XeAeNreeHUnr XyynumH aX XyBbh Tycrax YYPruvir kogndmukaTopyd rynuaTragor.
OpX 3yMH M3O33NMNNUNH HAapUAH TEOBOITAMN aXun KOMMbIOTEPUNH TEXHOMOMM HIBTIPCHIIP
XapbuaHryn xsanbap 60fCOH 4 9H3  axXnbir 30XMX TEBLIMHA SBYYNaxblH Tyng
KogudukaTopunmnr 6anTrax, CUCTEMYNANNNH aXun xapuyuax banraa Xxymyycas TapryyHum
TEXHUK, MpOrpam XxaHramxkaap XaHrax, 9H3 aXmblil TEeXHUK aXun rax aAopn Y33axrym
KoguduKaTopyablH  aXnbIlr  30XUX TYBLWMHA YH3IDX, TOA3HA 33par O3B  OJrox,
LanuHxyyaxag aHxaapax Hb 3ynTan.

BugHuin cypganx y3caHaap Oycan opHyyaaa XyyrbY MIpPraxnviH 60N0OBCOH XYYHUIT
M3AS13ra9 canbaxag egeener YHACIH MEXaHU3M Hb BapbIiH TOrTOMLOO HOM. QH3 TOrTOMLOOor
MoHron Yncag HyTarwyynax axnbir HapunH 60N0BCPYymK Lar anganryn Xapankyynax Hb
3YUTIN.

HepeBAayrasapT, Xyynb 3yWH 3PA3M LUMHXWUIITASHUA aXIblH 30XWOH Gauryynant,
apra 3yir WUHITIAX. Xyyrnb 3YWH 3pA3M LUMHXWUNTA3HUMA aXuil Hb  XYYJIMAH LIOOPXOM,
XYYNUWH 3yWn 3aanTblH gaBxapAarn, 3epuYuiigeeHunr Upyynax, apurrax racaH npakTuk
30pUNTOOC rafiHa 3pX 3YWH LUMHXINAX yXaaHbIr XONKYYNaX 3pXaM 30punroton oM. MoHron
YACbIH  XyBbA XYYNUWH 3YWNYMNCIH OONOH LUMHXIIAX yXaaHbl Taunbap raprax axwn
HUIN33H XouporgoXx OancHaa CyynuH yen 3apum 3pxX 3yMH canbapTt Xx3apankux Ganraa
TOCNYYAUMH XYY YapmannTtaap SpYUMMXKCIHUWI TAIMAJINIX34 TaaTtan GavHa. Tyxannban,
OpyyriH xyynb, OpyyrmnH GanuaaH WWMATIAX Xyynb, WproHmm xyynb, MproHum xapar
LWYYX34 XAHAH WWNOBIPNAX Tyxanh XyynunH Tamnbap rapnaa. MeH 3axupraaHbl xapar
XSiHaH WMAAB3IPMaxX Tyxaw Xyynuinr TamnbaprnacaH OfoH HOM, rapblH aBnarbir XaHHC
3angenuninH caH, Xyynb 3yrnH YHA3CHUIA TeBOOC HUNTNYYIK 6anraa Hb garHacaH LUyyXuUiH
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WYYr4yada Xopar, MapraaHbir  LUMAOBIPAXd4 WXIIXIH Tyc pexem Oomk 6Gawraar
TOMOArnaxa taatanm danna.

AnuBaa ync OpHbl XeNKun AO3BLWAWAH YHASC Hb LUMHXNAX YXaaHbl Xenkrneec
xamaapgar. MoHron YncblH Tyxana 9pX 3yMH LUMHXIAX yXaaHbl CaHXYYXuntag 6anHra rap
Tatax, "LUMHXIA3X yXaaHaa LWOoOoBAOP XYYXAUNH TeBLWMHA Bannragar” X3BLUM3 CITIAMrad
eHeeapuUNr XypTan HOEpxox Oavraa ydvpaac WMHXNAX yxaaHbl XaBcapra cypanraa
AByynax amuH dvyxasn 4ur yypartan Xyynb 3ymH YHO3CHUM TOB Hb XYBUWH KOMMaHWynas
OHOOP MIPraXxnunH xyynbd 60MNOBCOH XyumH 63NTraxk erger gamknara GONOH XyBupY
OGariHa. Xyynb 3YWH YHO3CHUA TOBUWH @XWNTHYYA TOPUAH YUIYUATIHUA CYIDKIAraap
LanuHxmk 6anraa ydpaac 60N0BCOH XyYHUA TOFTBOP Cyypblumni Myy G6anHa. Animg X3YT-
blH CTaTyCbIlr A33WYYIK XyySib 3y, OOTOOA X3PruMH HAaMHbl areHTnarnH TeBLUMHA,
aBuYNPY TOPUNH 3axmMpraaHbl aXWUITTHbI CYITDKI3raap LanuHXyynax Hb TyrramgcaH 30punt
©onoH TaBurgaxk 6anHa.

MeH wyyx, nNpokypop, emreenex GawryynnarbiH Xun OYpUNH TOCeBT 3pX 3YWH
Cyprant, 3pa3M LUMHXUNMI3HUIA aXnbIlr TYMUITrax xepeHre batnyymk X3YT-eec aarasp
YA axunnaraar 3axuanrblH YHACSH [339p X3PaPKYYraar Xypam LWUIDKUX Hb 3HI
acyyanbiH 6ac Har wungan 6amx 60nox oM.

TaBayraapT, HWAraMa 3pX 3YWH LWUMH3 yxamcap TeneBlyynax: OH3 6on A’3ap
eryynaH 6yn WNHITIaNUMH XaMrMinH TYB3ITaK, YPT XyrauaaHsl Wwypryy 604nTon yHamnx, 3es
TaWImK, OHOX X3P3rnax y3a/ OHOM, M3OPIMXK LLaapacaH axus oM. YYHUIT Xyyrb 9pX 3yWH
anveaa y3argnuur 604MTON YHIIMK, 36B TaWIhK, OHOX X3P3rnax Y3asl OHOM, M3AP3aMX
WwaapacaH Gereef eHOep Waapanara TaBbX, ©6PCA66Cee IXNAX axusn MeH. XyyYHbIr
WYTOH BapumTnax Xvmrasg Xyymnuur yrymcrax Y3nuur Tasrgax HUUramMa apx 3yMH LUWHI
Y3351 cypTan, LWWHIYNArACAH CITran 3yn Oypayynax axmbir TOPUAH 3YradC YUIMIC3H
30pUNro, XeTenbepTan XX yumpTtan.

Bua apx 3yAH WWHSTIOMMUT SHMMWH yXaMCPblH TEBLUMHA WX3HXA33 XYYIb
TOFTOOMMKWUWAH LUMHITIANTIN XONOOH OWMrOX MPC3H. OH3 yTraap Hb aB4Y Y3B3M Xyyrb
TOFTOOMMKWUIH LLUMHATIAN Hb Aapaax 3 3ypBac Yeunr Tyyrkaa:

1990-1992 oHbl 2 gyraap cap /YHOC3H Xyynuur 6atnax xypTanx xyrauaa/

1992-1998 oHbl 1 Aayrasp cap /OpX 3yWMH LWMHITIANUMKAH Xxetenbepuir Gartnax
XYpTanx xyrauaa/

1998 oHbl 1 oyrasp capaac eHeer xXypTanx xyrauaa.

Har _gax 3ypBac ye Hb 1990 oHbl 3 gyraap capg YHAC3H Xyynb H3MINT OpYYyInk
napriameHTaT €c, OfIOH HaMblH TOrTOMNUOOHbLI YHACUWT XYSI93H 3eBLUeepY, Tenesrereet
30WMAH 3aCrMH TOITOMLOOHOOC 3ax 333/IMWH 3OMWH 3acarT WWmKUX  uur Gapumkaar
OaTtanraaxyyrncHaap 9xancaH. Tap yea mepaex 6amcaH YHACOH Xyynbh 093P AypAcaH
©epUNenT OpyyrCHbl Aapaa Ync TepuiH HaMyyablH Tyxan Xyynb, AnbaH TaTBapbiH Tyxau
Xyynb, M@aanunH xyynb, AX axyWH HIDKUWH TyXan Xyyrnb, ©OMY XyBbuSiax Tyxam 33par
90MMH 3acar gaxb TOPUWH 30XMUUYYNanTbir CamxpyynaH YUrnyynax Tyxan Xyynuyabir
GatancHaap  YHACAOH Xxyynuiur 6atnax ypbaad Hexuen Oypaax HAar Aax 3ypsac ye

AlyycCaH.

Xoép paxb 3ypBac ye Hb 1992 oHA WwuH3 YHACSH Xyynb GaTancHaap 9X3ncaH
Gereeq 9H3 Cyypb Xyyfb Hb 3pX 3YWH LWWHITIONUAH YHAC3H OapumTt Guumr GoncoH
ragarTan X3H Y mapraxrymn 6anx.

OH9 3ypBac vea:
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HarayraapTt, 9px M3anuur XxyBaapunax 3apymbir TOITOOX; Xyyfb TOMTOOX,
rYMUaTrax, Wyyx 3pX M3ANUNH GanryynnarbiH 6yTal, 30XMOH BanryynantT, Yur yypar, apx
XAMX33r xonborgox xyynuyablr 6atancHaap 3aarnaH TOAOPXOWMSCOH.

XoépayraapT, XYHUA 3pXMIAT 4334519X 3apuMbIr MW YHASC 6onrox MoHron YncbiH
NPraHNN 343X IpXUNT “XYHUIN 3pX, apX Yyenee” racaH YHOCIH XyynunH Xoé€payraap oynart
©preH XypasH TycracaH.

lNypaBayraapt, XyBUAH OMYUNAT XYNO3H 36BLUEOPCOH YHACOH XYYNWUWH 3aanTbir
Npranmi xyynunH /1994 oHbl/ 30xuuyynantaap To4OTroX XyBUAH OONOH HUATUNH ©MYUINH
anraar apunracaH TeouuWrym ax axyrMH HIaNK Hb KOMMaHW, Hexepres, XOpLwoo r3C3H
xan6apTan Banxaap TorroocoH. MeH TaTBapbIiH 6ary, HUNrMUAH aaatranbiH 6ary, 6anrans
OpYHbl Bary xyynuir 6atamk MepayyncaH.

DepeBAayrasapTt, TepurH YUNYMAraar upragag ounpTtyynax sopunroop “Gar” racaH
3acar 3axupraaHbl HIDKUWM CI3Pradx, HYTTMUH eepee yaupaax €cCbIlr X3P3anKyysiax 3pX
XOMX33r awmar, cym, 6ar, HuUWUCNan, Ayypar, XOPOOHbl WPraguiH HUATUWH OOMOH
TeneenerygumH xypang OnrocoH.

TaBpyraapT, YHACSH XyynbA 6GaTnaxaap 3aacaH oOpraHuvk Xxyynuyabir 6atnad
rapracaH.

YncbiH Ux XypnbiH TamrbiH ra3pbiH cyganraaHbl anbaHsl TOOLCOHOOP 3eBXeH 1992
OHbl 7 gyraap capaac 1996 oHbl 7 ayraap cap XypTanx xyrauaaHg YncbelH Ux Xypan 137
canbap xyynb raprax, 142 xyynb[ H3M3MT eepyrnent OpyysK, OfNoH yncbiH 40 opyum
ropasHA HIrO3X OPCOH Oyly COEPXOH Gatamkad. YYHI3C y33X34 XyYyNnb TOrTOOMXKUIAT
LUMHITIAX YUN ABL AMap XypAautan epHeceH Hb Togopxoun banHa.

'ypaB gaxb 3ypBac ye JpX 3yWH LWNHITIANMMH xetenbepunr YnceliH Mx Xypan 1998
OHbl 1 Oyrasp capbiH 22-HA GaTtancHaap 3X3ancaH.  OHO xeTenbep €coop 3pX 3yWH
LWMHITIaN Aapaax YHOC3H YUIIIanaap ssargax yumpran:

MoHron YncbiH 6ypaH 3pxT 6angnbir XxaHrax apx 3ymH YHOCUWT Terengaepxyynax;

30MIMH 3aCrUH XapuruaaHbl 3pX 3yrMH YHACUAT BONOBCPOHryn 60Mrox;

XYHUI 3pX, 3pX Yenee, TYYHUM Xyynb 3yrMH B6atanraar xaHrax;

TOPUIH BanryynnbiH 3px 3yNH yHACUAT 6ONOBCPOHTy BOMrox;

3pPX 3YWH LUMHITIAMUAH OpYnH Bypayynax;

Xyynb 3yWH M3PraXnuiH 60MOBCOH XYYHWUA CypranTbiH TOrTOnLoor 6010BCPOHryi
6onrox;

ONOH YICbIH 3pX 3yMH 3oxuuyynantag MoHrosn YncbeliH oponuoor epreTrex.

OH3 3ypBac ven :

Hargyraspt, MoHron YncbiH OypaH 3pXxT Oamanbir XaHrax 3px 3YWH YHACKMATD
TerenaepXyynax YHA3CHWUI atoynryi 6angnbiH Tyxan xyynunr 2001 ong 6atamk MoHron
YACbIH YHA3CHUIA aloynryn 6ananbir XxaHrax ynn axunnaraaHbl YHACIH 3apymMMm, YHAICHUN
aloynryn Gamgneir xaHraxag ax axyrWH Hank, ©Gawuryynnara, WpraHumM oponuoor
TOLOPXOWIMK, YHOSCHUN atoynryn Gauaneir xaHrax ©6ognoro, yun - axwunnaraar
yangyynaxran xonboracoH xapunuaar 30XuuyyrncaH.

XoépayraapT, 3OUNH 3aCrMH XapwnuaaHbl 9pX 3yWH YHACUAT ©0MNOBCPOHryWn
B6onrox yyaHaac MpraHmn xyynb /2002 oHbl/  WKNHAYNAH GaTtnaracaH Gereepn yn xeanex
XOPOeHre emunery aTradguinH 3PXUNr xs3raaprax apx /cepButyT/, BycaoblH 34 XOPOHTUIr
XA3raapTanraap 333MLWKnX /y3ypyKT/-bIH 9pX 3yWH 30XMLYYynanTbir 60NI0BCPOHTYyn 6OMrox,
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YYPIMAH TYAUSTIANMAr XaHryynaxaap 94 XepeHree emunesng Wuimkyynax /duayuul,
eepTee Tycnax 39par eMHe Hb MaHawn WpraHum xyynbg 6anraaryh WHCTUTYTUIAT BOMOH
dpaHyan3, NM3NHI 33P3r FNAPIIHUN LNHI TOPNUIAT XyynbymncaH 6anHa.

Hereetanryyp, aspbiH Tyxan xyynb, MoOHron YncblH UproHg rasap eMunyyriax
Tyxanh xyynuiur 6atancHaap raspbir 3AUNH 3acCriH JPranTtag oOpyyrkK SAWWH 3acrniH
xapuruaaHg TOMOOXOH LUMHITIAN XUNC3H.

©ep HAr TOMOOXOH eepunent TecBuirH BanryynnarbiH yaupanara caHxyyXunTumH
xyynuur 6atancHaap MoHron YncblH Tepeec eMHe Hb 4AByyrkK 6ancaH Tesnepnuir
caapyynax 604norbir eepunimK  3prasg TeBMOpPYYax XKypama LWWMIMKCIH. OH3 Hb 3epar
raxaacad unyy ceper yp garaBaprtan Xyynb GOMACOH. YumMp Hb Oma YHACIH XYYNUNH y33n
GapumTnangaa HyTrMH eepee yampaax €cbir Xenkyynax 3apymblr TycracaH. [[9Tan ogoo
CYMbIH CYPryynunH TeCBUWI XyBaapwunax acyyanbir XxypTtan YnaaHb6aatap xotog OGaviraa
BCWYA wmnasx 6anHa.

lNypaBayraapt, XyHUW 39px, 9pxX 4enee, TYYHUM Xyynb 3yWH 6aTanraar xaHrax
3opunroop 2000 oHg MoHron YncblH XYHUA 3PXUAH KOMUCCBIH Tyxan Xyynb, 2002 oHA
3axupraaHbl X3par xsHaH WWAOBIPIaX Tyxan xyynb, 2003 oHA XYHWA 3pXUMAT XaHrax
YHOSCcHUM xeTenbepuir Tyc Tyc 6aTancaH.

MoHron YncblH XyHun 9pXMMH YHOSCHUMA KOMMCCBIH Tyxan Xyynuir YncbelH Wx
Xypnaac 6aTtancHaap MOHron Ync XyHUM 9PXUUI XaHraxblH Ternee axwurnnax YHA3CHWUN
Gavryynnaratam 60ncoH. XyHUin 3pxmnH YHA3CHUA KOMUCC Hb XYHWA 3PXUWH acyygnaap
cypanraa fByyIK, Waapanaratan Maaasnnaap xaHrax, MoHron Ync gaxs XyHUR 3pXx, apx
YeneeHun GananbiH Tanaap UNTran GuYnx, XyHUM apXnMnH 6ONOBCPONLIr TYra3X, XYHUIN 3PX
36pYCeH Tanaapx romMmaon XynagH aBy Lanrax LWNNOBIPNAX epreH XYPISHUN Yvr yypruur
X3p3anKyymk 6anHa.

XYHUI 3pxXunr xaHrax YHO3CHMMA xeTendep Hb MoHron YncbiH YHACSH “XyHuiA 3pX,
3pX 4ernee” racaH xoépayraap Oynart TycraracaH apx, 9px verneer xaHraxag Lwaapgargax
6oanTon anxmyyabir TycracaH 6ognorbiH 60M0H YN axunnaraaHbl 6apumT 60MCOH 0400
SOr33PUNT X3PIANKYYNAX axun n omaang ynasaa 6anHa.

3axupraaHbl X3par LWYYX34 XsHaH LWUAAB3PNAX Tyxanm Xyynb 6aTtnargad
3axupraaHbl X3prunMH garHacaH LWyyxuiH Torronuoo 6ypanacaHasp MoHron Ync XxyHun
APXMUM XaHrax HIMINT apra Xaparcantan 6onnoo. 3axupraaHbl X3pruiH LWYYX Hb
3axupraanbl Ganryynnara, anbaH TywaanTtaH yp 30proopoo asupriax SBASbIF TacnaH
30rCOOX, XYHUN SPXUNT XaHrax Ynr YYPrumr Xapankyynax ydmpTan.

OH3 3ypBac yen OpyyrunH Xyynb LWWMHAYNAH 6GatnargcaHaap XeHreH ©OOSoH
XYHO9BTIP MAMT X3PArT XapbUaHrynW XeHreH sin OHorayynax; XyHg, OynarnaH ymngcaH
BGONOH 30XMOH BGanryynanTtTan raMT X3parT OHOOX ANbIF XYHAPYYIIAX YMIrManasap eepynent
OpCOH. MeH anbagaH axun xununrax, 6apueunax rocoH 2 TOPSIMAH AMbIM LWMHI3P HIMXK
TycracaH. XOXWpOosn, TOPryySiMAH X3MXK33r TOOOPXOM MEHIeH [LYHr3p WI3apXnunngar
BanCHbIr ©epPUYUITK XO46NIMOPUNH XOSICHUA O00L4 X3MX33r TOPryyrnb OHOOX YHACSH HANK
GonroH xaparnax 60NCOH Hb MOHMeHUN XaHLUHbI ©epYNIenTeec xamaapy XyyrbA OSflOoH
yaaa eepunent opyyngar XyyuvH MpPakTUKUAM Xanaxa XyprocHaspad [fasyy Tantam
B60MmK33. SPYYrMnH Xyynuir garaag OpyyrmiH 6anuaaH WUATraX Xyynb 6epynenTt OpCcoH
Oereen OGapuBynax, uUargaH XOpUX apra X3aMXad aBax 36eBLUeSPSINAT MPOKypop erger
BGancaH emMHex ynamxnanbIl XamK yr 3eBLIeepnuir wyyrd erger 60ncoH He 6avuaaH
LWMATIAX axunnaraaHbl ABUa4 XYHUA 3pXMUT XaHrax 6atanraar HAMargyyncH33pas vyxan
ad xonborgonton 60NCoH.
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HDepeBayrasapT, TepunH GanryynnbiH 9pxX 3yWH YHOCUMWAT GONOBCPOHryn 60mrox
YYOH33C ©eMHe Hb AypbAcaH 3axupraaHbl garHacaH wyyx 6aunryynax Tyxaw Xyynuir
GaTtamk. Wyyx apx mMa3gnuir rynuatrax 3pX M3O3MTIN TIHUBIPXKYYNIX Yyxan anxmbir
XUNC3IH BanHa.

TaBayraapT, 3pX 3yWH LUMHITIOMUWH OPYUH Bypayynax axun Hb 5 Oynar apra
X3MXK33HI3C Bypasax Tyxanh eMHe AypbAcaH. SAradp Hb Xyyrb TOrTOOMXUNH LUMHITIONTIN
yangaaTtanm Xapankux ydmpTan.

3ypragyraapT, Xyyfb 3yNH M3pPra)xnuitH 60MOBCOH XYYHWUIA CypranTbiH TOrTOMLOoOr
GOonoBCPOHryn 6Gonrox yygHaac Xyynbydaac COHIMOH LWanrapyynax Tyxah Xyynuir
G6atancaH. VHracHasp XyynbuAbir COHFOH Lanrapyynax TOrtonuoo 6um 6ormxk, TyyHuR
Aaryy Lwyyrd, npoKypop, emreerierd, HotapuaTty, X3par OypTrard, mMepaeH 6Ganuaary,
WWMAOB3P TYWAUSTIAr4Yasp axunnax XyynbyablH  M3PraXknuinH TYBLUMHI  TOTTOOX,
LanrapyynaH axunnyynax apx 3ynH yHaac 6ypanas.

MeH MoHron YncelH 3acrminH raspbiH 2002 oHbl 121 gyraap Tortoonoop Xyyrb
TOrTOOMX, LUYYX 3pX MILMUAH 3pA3M LUMHXWUAM33, CypranT, M3A433mar, cypTanyurraaHsl
YHO3CHMI TeBuir BGauryyncaH. OH3 TeB Hb 3pX 3yMH XaBcapra cyganraa siByynx, Xyyrb
TOrTOOMXWUMH OyTal, YHOSCNAaN, apra axwnnaraa, yp Heneer cygnax, 9pX 3yWH
M3PraXnuiH 60NMOBCOH XYYHUIN YPIrarmkyyrcaH CypranTbir AByyrax, 3pX 3ynH M3433n5133p
nprag, XyynuimH aTrasguinr XxaHrax, Xyyrnb TOITOOMXUWT CypTanysiax 33par epreH XypasHum
YU YYPIUNAT T'YNUSTIAX OM.

HDonpayraapT, ONOH YNCbIH 3pX 3yWMH 3oxuuyynantag MoHron YncblH oponuoor
epreTrex 30puNroop 9H3 3ypBac yen 40 ONoH TanT rapasHg HArgdH OpX, 3pX 3yWH
Tycnanuaa xapunuaH y3yynax Tyxan ropaar 11 OpOHTOW, XepeHre opyynanTtbir XexXuyriaH
ASMKMX, XapunuaH Xamraanax xananuaspunr 18 opoHTon, oproro 6a XepeHrnmH
TaTBapbIr AaBxapayysiK Horayynaxrym 6amx, TaTtBap Tenexeec 3auncxumnx ssanaac
ypbaunnaH caprumnax Tyxanh 3acrunH rasap XOOPOHAbIH X3nanudapuir 8 opoHTon /
Kyesent, Jliokcembypr, bonrap, YkpauH, LWeenuyapb, bBbenopycb, KaHag, Kwuprus,
HugepnangbiH BaHT Ync /  Tyc Tyc Ganryymnx, rapaa coépxoH 6aTtnax Tyxawm 88 xyynunr
BaTanxasa.

YYH33C AYrHaX34 9pX 3YWH LUMHITIAMUINH HAr, X0€p Aaxb 3ypBac yea Xyynb TOrToory
FOMYNOH XYYrb TOTTOOMXWUII LUMHITIAX34 aHxaapy GavcaH 6on rypaB Aaxb 3ypBac yea
XYYNUAH TYALUSTIONMIT XaHrax MexaHuamblr Bypayynax, Xyynb4Y M3praxknuiiH 60noBCOH
XYYHUIAT COHIOH Lanrapyynax, Xyynb 3yWH 3pA3M LUMHXUIT33HUI aXIblH 30XMOH
GaiiryynanT, apra 3yyr LUMHITIOX apra XaMXa3H MeH aHxaap4 3X3rcaH GaiHa.

2004 oHbl 5 gyraap capblH 15-Hbl ©Gangnaap Moudron Yncag 249 canbap Xxyynb
XYYMH Terengep yunuumk GancHaac y339xda4 eHrepceH 15 >XuMnuiH Xyrauaang Xyyrb
TOrTOOMXMUIT LUMHATIAX Tanaap Yamrymn axkun XMnracaH He unt 6arHa.

[ax093:

XYYnb 3YMH MIPraXnunH 6010BCPOIbIT LMHITIIX;

XyYnb 3YVH 3p43M LMHXUNTI3HUA aXIblH 30XMOH BGanryynanT, apra 3yur LWMHITIAX;
HUNrAMA 3PX 3YMH LUMHA yXxamcap TeneBLUYYSIaxX Tanaap Xmmnx 3ynn ux 6anHa.

Bapunraap 3ynpnyymk xanb6an, oua axHUKM 3ypBac yen cyypuma LyTrax, Xoép Aaxb
3ypBac yea YHACOH Xyynb 6onoH Oycag opraHuk xyynuir 6atancHaap xaHa Tyypraa
Bocrox, rypae Aaxb 3ypBac yefd xaanra, LOHX00 cyynraH 6Gapunraa yHACOHA33 Gapbx
ayyccaH 6on ogoo 6vasHA 3acan YMMIrnanNunH axun ynaasg banHa. Tyxannban, emHe
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GaTtnaracaH xyynuyablH yangaa xonboo, yp Hemeer 3praH XsiHax, Xonborgox HamanT,
eepUNenTUUr opyysiax Hb 3ynTan.

YnceliH Nx Xypnaac 2005 oHa 6atancaH “MoHron YncbiH Xyynb Torroomkuimr 2008
OH XypTan 60noBCpoHryn 6omnrox YHACAH 4urnan’-unH TecnurH Adaryy uaawiuvg UXaHX
Xyynb[ HIM3MT, 6epurientT opyyrax, LeeH TOOHbl Xxapuruaar WUHI3p xyynb 6atanx /Yyn
yypxamH Tyxanm xyynb, PepMepuiiH ax axymH Tyxan Xxyynb, JIM3WHIMAH Tyxanh Xyyrb,
Xagranamx 333fMAH XOPLUOOHbI Tyxawn/3oxuuyynaxaap 3aacaH 6anHa. Xyynb HAMINT,
eepyUNenT opyynax Hb TYYHUMUAr OGONOBCPOHrynM OONroxX camH TanTam Y TYYHUW Y33n
GapumTnaneir angargyyngar ceper yp garasaptan. Wimpg xyynbgd HOManT, eepynent
opyynaxgaa TyyHun y3an 6apumTtnansir angargyynaxrymi 6amx écton.

©OHrepceH xyrauaaHa XMWAr4AcaH 3pX 3yWMH LWMHATraN 6arviHra epreH, AapaaH 3ambir
Tyynaaryn 6a 3apum Tanaapaa OHOCOH, 3apuM Tarnaapaa angcaH 4 3yun OancHbIr
TOMAJMMIXK Xanmaap banHa. Tyxamnban, eHeeapunr XypTan MaHaug YHOT LaacHbl 3ax
33971 30XMX T[ONbAPONAOO OpPX axunnax 4vagaxrym 6amHa. 3OH3 Hb 3pX 3YWH
30xuuyynanTblH Myyraac 6omk 6anHa yy acxyn 3apX 3yWH yxamcap Tenesweeryn ©OanHa
Yy 9CXyn eep wanTraaH 6arHa yy raarmir Toapyyrk, 3acax 3anpyynax Hb 3yWTaN.

HereeTtanryyp HAAramg OfiOH acyyaan LWMH33p A3BLUUIA3H rapy 6arHa. Tyxannban,
TOPUNH YUNYUAT3ar upragag oupTyyrax, OPOH HYTTUMWH XeDKIUWr XaHrax, sayypibir
Oyypyynax, yncbiH HUMCNANUUr Xap XOpuHL LWWITKYYNAX 33par acyyanbir gypaax 6onox
IOM. O4raap TynramacaH acyyanbir 30Xux cyganraa ABYYNCHbl YHOCOH 093P, UPragunH
OpPOSLOOTONIroOp YN CyypbTan LWMAOBIPNAX 30punro buagHum emHe TaBurgax 6arHa.

OpX 3YWH LUMHITIAN X3M33X 6preH uap Xxypasatan MoHron YncbiH onpbiH GOMOH
XATUMH XONKUNA vyxan ad XonboraonTon 3H3 aXnbIr XK rynuaTraxa ouasHa xapamrym
rapaa CyHrax, OYHbl OONOH CaHXYYrMAH O3MXKIIArMnr 6yuanTryid TYCNamMKXunH XypasaHa
Y3YYIDK @xunnacaH Har 6anryynnara 6on XBHIY-bIH XaHHC- 3angenninH caH oM.

MoHron YncelH 3acruiH rasap, XBHIY-blH XaHHC-3angenuinH CaHrmnH XOOPOHA
1995 oHa “Opx 3ynH 60Mn0H 3axupraaHbl canbapT A3MXKNar Tycnanuaa y3yynax, 3eBrneree
erex Tyxan” XaMTblH axunnaraaHbl XOE€p TanT X3MafuddpuH OepeB [3X Ye LaTHb
TOCNUIAT aMXUNTTan X3pankyysmk 6anHa.

©Heepep XBHIY-blH XaHHc-3angenunH caH MoHron YncblH 3acrunH rasaptan
Xyynb 3yrMH canbapT xaMTblH axunnaraa anbaH €coop X3pankyyrmK aXancHUn 10 XunumnH
OM 30XMOX BarHa. JQH3 TAMAOJMNANT YW sABANbIF ToxuonayynaH 6w XaHHc-3angenuiH
caHraac MoHron Yncag aByymx Oyn ynn axunnaraa 60n0oH XypCaH yp AYHMMWH Tanaap

TOBY gypamMaap GanHa.

HarayraapTt, XaHHc-3angenunH caHrmnH MoHron paxb CYypuH TeneenervyviH
ragpaac 3axuvpraaHbl X3par XsiHaH WWAOBIPNIAX Tyxan xyynuir 6onoscpyynax Oyx ye
WwaTtaH4 MOHroMbIH XyynuiH Ganryynnara, XyynbungTan xamTpaH axunnax, repmatbl
eHOep MIPraXxnunH 3pasaMTAd3p 3eBnenree eryymk 6ancaH. [JarHacaH LwyyXuinH
Tortonuoor MoHron Yncag TeneBLUyynax 30purnroop 3axvpraaHbl X3PruvH LIYYry4gunr
cyprax cypraryd 6arwmir 63anTrax axmnbir 3pYMMTON, YaHapbliH 6HAep TOeBLUMHA SABYYIK,
3axupraaHbl X3prMnH LUYYXUAH TyxaW rapbliH aBnara, HUATNSN XOBMYY/IC3H Hb MaHau
XYYNbYAblH TONTOWI LIBH3MN3X3 ac Tycaa erceH.

Xoépayraapt, MoHron YncblH QpyyrnH 60noH SpyyriH GaruaaH WURTrax Xyyrb

39par HuMT 30 rapym XyynuiH Tecnuir 6GonoBcpyynaxaz 3eBrenree erex, XamTpaH
axunnax xanbapaap oponuooa 6anHa.
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F'ypaBayraapt, XaHHc-3angenunH caHraac 2001 oHp “Opx 3ynH 6onoscpon
akagemunr yycroH banryyncaH Hb YWX-aac 6aTtnaH rapracaH Xyynuir OFfOH HUATI[
GonoH Xyynbygan cypTanuynax axnbir yp HeneeTtanW O6onroxod 4yxan XyBb HIMpPId
opyyncaH. OH3 akagemuac sByyncaH TaHxuMblH 60noH ©OycuuncaH cyprantag
AaBxapacaH Tooroop 2000 rapyw Xyyrbd, 3axupraaHbl GanryynnarbiH axwunTaH, uprag
oponucoH 6arHa. MeH Tyc akagemuac raprax 6anraa “Oprauyynan” 6ionneteHs, “Jusline”
X3BNAMAN XyydaC Hb XyYynUAr HUNTSA cypTanuynax, wpragsg 93pX 3yWH yxamcap
TeneBLUYYaX Yp Henee y3yyrk 6arnHa.

HepeBAayraapr, Xyynb 3yWH 0334 OO0MoBCPOS ONrox TOrTOMUOOr LUMHITIAX
3opunroop MYWUC-bIH Xyynb 3yWH CypryynuiH cyprantbliH XeTenbepunr 6ypaH LUMHIYMITK
5 XUNMUWH cypranTblH TOrTONUOOHZ LUMIDKYYNC3H. TYYHUN3H 3anyy xyynbd 6arw Hapbir
eHOep XOenKUNTIW OPOHA MarucTpblH cyprantag, XyynunH 6anryynnarbiH axunTHyyabir
ragaag ync opHyyaaz 6ormHo xyraudaaHbl cyprantag TortMos Xxampyyrk 6anHa.

MeH olyTHYYAbIH OyHA 3pX 3YWH C34B33p MUMTIANUWH ypangaaH 3apnax 6airaa Hb
TOAMA3PUNT  MIONIArad  A33WNYYNAX, CcydanraaHbl apra 6Gapun 2333MWwux, 3pasaMAa
wampaxan egeex bamnaar.

TaBpayraapT, XaHHc-3angenuH caHrmH MoHron gaxe TeneeneryaunH raspaac
30XMOH 6Gauryyngar OHOSMbIH TOMOOXOH CeMWHap, CUMMO3UMYM Hb MaHauh 3pasaMTAd34
eepcaunH y3an 6045100 CONUMUOX, 3pX 3YMH LUMHXMAX yXaaHbl TyrramgcaH acyyanbir
X3ananuax epreH 6onomx onrogor. 94rasp He XaHHc-3angenuiH caHraac Monron Yncag
XUMXK TYRUITIAX Ganraa Hyp nx axnbIr @4YYX3H X3Car OM.

OH3 ByX axnbIr 30XMOH Banryymx, xyd xegenuvepee xapamryn erd 6anraa XbHI'Y-
blH XaHHC—3angenumH caHrmnH TapryyH asg 3axupan 6ereegn OnoH yncbiH Xapwnuaa,
XaMTblH axunnaraaHbl MHCTUTYTUWH 3axupan goktop P.[ennepTtag, XaHHC-3angenuiH
caHrmnH MoHron gaxb CyypwH TemneenerdynnH raspblH TopryyH xatartam Ll.CapaHTysa
OONoH Oycag axunTaH HapT Tanapxmaa WIdpXMAK LaalwgblH Hb axun, ambapang
aMXUNT XyCbe.

AHxaapan TaBbcaHf Gaspnanaa.
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MOHIOJbIH XYYJ1b 3PX 3YU TEPMAHbI BAUP CYYPUHAAC

XBHIY-bIH MtoHXeH XOTbIH JltoaBur-
MakcnmMunuaHbl HOPIMXKUT UX CYPryyrnnnH
barw goktop, goktop h.c., npodeccop X.LWonnep

[. MOHronbIH Xyysib 3pX 3yUH ePOHXUNA 3apyuM

"fepmaHbl Xyynb 3yNH LWMHXNAX yxaaH 6yp 19 ayraap 3yyHbl 3x3H yeac 1 MoHronbiH
XyYnb 3pX 3YWr cygamk axamkaa. MOHrontom TOrTOOCOH X0N6oo Hb 60auMTOOpP OpLUMX
XapunuaaHaac unyy TYYX3H LUMHX YaHapTan GancaH Tyn 3H3 Hb 3apuMM XYHUN ranxnibir
TOPYYSDK Maragryn oM. TyxanH yeass 0334 cypryynbg 6arwmnmk, gaBX 3aangax LaTHbl
WYYXUAH €POeHXMUIA LUYYr433p axunnax GancaH repmadbl HIpT Xyynbd [Mayn AH3enbm
donepbax Xyynb 3pX 3yMH ONXUA OaXUHbl HAATNAr TYYXUIAT TyypBMXOaa 3pX 3YWH OJOH
TOrTONLOOr HAPN3XK, TYYHA33 MOHronNbIH 3pX 3yMH TOrTOMNLOOr HYYANYUH apa TYMHUA 3pX
3yiH eBepMeLl Tepena 6artaaH aBy y3coH Gavpar:. ©HeerniiH Gananaap apx 3yWH 6yng
XyBaax XY4YuH 3ynn eepunergeepn 6Ganraa 4 xapbuyyncaH 9px 3yW cyananblH repmaHbl
wwungar 6ytean 6onox LBanrept/KeTy HapbiH cypax 6uumnrt domnepbaxbiH 3pX 3yWH
OynurH TogopxonnonTelr MOHronblH 3pX 3yWMH TOrTONLOOTOM Xonbox TanndapnacaH
oanpar.

WnmkunTmnH  yun  sBL X9P3ADKMXK  3XONICHI3C XOMLW XYYyrlb 9pX 3YWMH TYYX9H
ynamxnan MoHrong uauarnax upcaH bereen, xapuH MoHronbiH aryy yauvpaard YuHruc
XaaHbl Xyynuya 36BX6H MOHrofidyyablH COHUPXMbIr TaTaX 6anHa rax y3axunH aprarym
6unaa.

MuHun 3yraac Xyynb 3yWH CYpryynunH 3axupnaap axunnax 6ancaH XyHun
OyT93n133C MW TaTaxbiH 33pary3d MoHronbiH eep 6ycan apA3MTOMNH BYTINUIT Y rACIH
aypamaap 6anHa. 9punH 333H, 333rTan HapblH Ganp cyypwir 13 gyraap 3yyHbl YEUWH
MOHronbIH Xyynb TOAOPXOWMOXA00: MAPUMH 333N Hb anuBaa apwukaa Haumaar
APXAMK, XapUH IPUYYANNT aH aBnax bGanxaap 3aaxad. YYHIIC Y3BAN 6PXUNH aMbXupraar
XaHraxag rapurH 933rTOWH YYPaAr rApuUrH 333HTON WXKuN TyBWWHA Ganraag 30rcoxrym
apumkaa HamMaaHbl XyBbd Oyp AaByy LWMHXTIN Oamkaa. baBapuiH apyyrunH Xyynuir
OyTa3X, TYYHUAr Hb XOXMOO ©Oycag Myx yncyyn, epmaHg Oyx HUNTI3PIS Mepaex
ooncHoop [Mayn AH3enbm ®doriepbax Hb repmaHbl OpYMH YEeUWH 3PYYrMUH 3pX 3YWur
YHO3CNACAH OM. MOHronbiH TOPUNH 3pX 3YWH HIPT SpA3MTIH AoKTop, npodeccop .CoeAa
13 ayraap 3yyHbl yeurH MoHronblH Xyyrnb 9apx 3yur gapaax 6angnaap To00pXOUSICOH M.
» TOPUIT YYCraH 6un 6oNrox Tap yea apx 3yrMH xapuruaaHbl TOOOPXOW TOrTOMLOO HAraHT
YYCC3H 6anB. OH3 yTraapaa MoHron Ync apx 3ymH 3pTHUMA COEN, TYYX3H 3X cypBarx byxmm
YNC OPHYYAbIH OYHA Y4 F3C3H 66PUNH MACAH XYHATAN Banp cyypuir 33amk 6anHa. 9araap
93X CypBarkyyn Hb AOPHbIH HYYA3MYUH apd TYMHUM ambparnbir 3aH 3aHLWIIblH X3M
X3MXKI3raap 30XULYYIDK B6aricaH axasa. ?

MOHronbiH 3pTHWUA 3pX 3YWH YHACSH acyyanyyabir A33pX Cyallaad eMHe Hb
TOLOOPXOWNCOH Gereen YYHI3C ©MHOX YEeUnH 3xX cypBamk banxryng xapamcax bymnraa
unapxunmk 6ancaH 6mMnaa. YMHIMC XaaHbl MX TYPHUIA Xyynb LaasblH YHOCSH LUMHX
YaHapbIlr TaBaH X3CAIT aHrMIMK aB4 Y3X33. Harg 9H3 yeurH Xyynb Uaa3 Hb TOAOPXOU
TOrTonuooTon 6ereean ambapanbiH ByX Xyp3ar xamapcaH, X0EpT AMap HAraH apg TYMS3H,

1 Gustav Radbruch - Gesamtausgabe, hrsg. von A. Kaufmann, Band 6 - Feuerbach, bearb. von Harret
Heidelberg 1997, xyynac 306 ff.

2T.CoBAa, MoHronbIH Xyynb 3pXx 3yAH XeNKni, TYYHUI oHLor. XyHuiA apx 6a yHOA3CHUI atoynryi Gangan,
MoHron gaxe OMOH ynceiH cumnosnym, pegaktop X.lonnep, XaHHc-3anaenuiiH caH, MioHxeH xoT 1998,
MOHron X3nHa3 YnaaHb6aarap xot 1998
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OBOIT OyC, XapyH HWIAT rasap HyTart ynnumungar 6ane3. OH3 yypaac yr xyynb uaasbir Ux
rypaH Gaunryynax yHaac 6o5rox 60nomMKTon 60NCOoH oM. YT X0EpP LWNHX YaHap Hb POMbIH
Xyyrfb LaasTan aHxgard LKMI3p HUMMLAX BanHa rax y3ax 605ox oM. Yyrasp 30rcoxrym
MoHronblH Xyynb LaasblH rypaB Aaxb, O6peB O3X 3aneMeHTyyd Hb Pom-repmaHbl 3pXx
3YWTaN agun WUHXTIN. YyHAa:

MoHronbiH xyynuap honeste vivere (30xuctom 3aH yun ??7?) 3oxuuyyncaH 6Ganx
Bereeq naaX yyxgaa siapaxrynm 6amk, xaxax 33pruir xaTyy xopurnogor 6amxaa. TyyHaac
ragHa MOHronbiH Xyynb UaasblH 0OpeB A3X LWWHX Hb TOP Hb U3P3ar AaurHbl XypMaac
YY4antan Gereen USPrMAH caxunra, O3rTOW HapUWH HAMT XONGOOTOMIOOp XOnKuX,
TONneBLk33*. OHA Y rIcoH MeH agun Pom-repmaHbl 3pX 3YWTIM VWKUI TOCTIN LUMHXK WX
banHa.

MOHrOfbIH @HEeerMNH 3PYYrMH APX 3YUr cyaarnmk 6y MOHros olyTaH, 3paamMTag Hb
TYyHUIAr BHAIMY-bIH 9pX 3YWH LWMHXMI3X yXaaHbl HONee 36BMeNTUNH 3pX 3YUrasp AaMKmkK
npcaH, domepbaxbiH yycraH 6un 6onrocoH baeapuiiH 3px 3ynTan xonbooTon ©60noXbIr
canH M3gaar ounaa.

donepbaxblH rAp BYNUIH Tanaap X34 X343H 3YWUi HOMX Xarbe.

OH3 rap 6ynaac 3ypaady, apaaMTag TepeH rapcaH Gereen HaH TIpryyH4 3eBnent
3acrunH yeq Mapkc, QHrenbc, JleHnHMn xamTaap Xyyrlb 3pX 3R, YIIC TOPUIAT TOOOPXONIIOX
YYPruvr xynaaraag OarvicaH Gereepq yyraspad MOHronyyyaa X3333HuUM TaHun 60SiCoH
JMogsur ®onepbax 4 racaH TepeH rapcaH tom. Jlioasur doriepbax Hb eMHe aypacaH layn
AH3enbm donepbaxbiH Xyy 6Mnaa. N'epmaHa Y racaH xyynbed Mayn AHsenbm donepbaxbiH
OyToanuir unyy aHxaapd cygnax 0GoncoH Gereen SpyyruiH 3pX 3yWH HIPT cyanaad
bonoopg apx 3ynH cunocodpuy 'yctaB Papbpyx /1949 oHpg Hac 6apcaH/ baBapunH 3HI
Xyynbuuz 30puyrxk HamTap 6udcaH Ganaar®.

MinHxyy MOHronblH Xyyrnb 3px 3yW, TYYHUW TOrTOSMLOOHbI Tanaap aHXHbl 4yxan
AyrHanTuir baBapninH TOMOOXOH XyYynbY XMNC3H BMN33.

[I. FepmaHbl 3px 3ynH Henee 1989 oHooCc eMHex yen

Pom-repmaHsbl, TyyH AOTOP AfiaHryda repmaHbl apx 3yrna YHAICNANTAM 36BAeNTUNH
3pX 3YUrasp AamMXWH repMaHbl Xyyrb 3pX 3yW Hb O3NIXWUWH HIrgyrasp faviHbl gapaa ye
oytoy MoHrong 6yra Hanpamgax ync yyCCaHaac axnaag 1989/90 oHbIr xypTan MoHronbiH
3pX 3YMH X6NKUIA Henee y3yysricasap UPC3H Tyxal eMHe aypacaH. Oxnasg Opoct, gapaa
Hb BHAIY-biH Jlennuur, Xanne, 3yyH bepnuH 33par xoTyygag cypanuax 6aincaH
MoHronbiH 3anyy Xyynb4ng 3px 3yWH COuManuCT TOrTONUOOHA Xamaapd GancaH xagun v
repmMaHbl 3pX 3yMH YHAC3H WWHXYYOUMUr xagranaH ynacsH BHAIY-biH xyynb 3px 3yur
cypamk GancaH oM. BHAIY-biH YHACOH xyynb 1919 oHbl BavimepbiH YHOC3H XyynbA
Tynryypnax 6ancCHbIr 3HO X9NnaX Hb 3ynTam 6onoB yy. MIMM33C MOHIOMbIH Xyynbuua
LWNIDKUNTURH yeac Oyp eMHe repMaHbl Xyynb 3pX 3yWMH YHACYYA, TYYHUIA OOTOP MPraHUM,
HUATUAH BONOOA IPYYIMH 3PX 3YUr MIAAAr GancCHbI 33pArLad repmaH XanHUA MILNArTan
BaricaH oM. OH3 yypaac TyxanH yeq BHATY-g MOHronbIH apx 3yMH XenKuir apan Tynxyy
coHupxgor 6ancaH 6a XBHIY-bIH XyBbA, 3H3 TOpnurH cyganraa Hb MOHronbIH 3px 3yur
COUMannCT TOITOSLOOHbI H3M3H X3CAr a3 Y3COHI3P xA3raapnargax 6avs. NHracHasp

3 Brent, das Weltreich der Mongolen, Bergisch Gladbach 1981, S. 51 ff

4 Veit, Die Mongolen: Von der Clanfoderation zur Volksrepublik, in Weiers (Hrsg.), Die Mongolen — Beitrage
zu ihrer Geschichte und Kultur, Darmstadt 1986, S.155 ff.

5 Radbruch, Paul Johann Anselm Feuerbach — Ein Juristenleben, 1.Auflage Wien 1934, 3. Auflage,
Gottingen 1969
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OpPHOANNH, TYYH OOTOP repmaHbl 9px 3yMH Tanaapx MoHronbiH mMagnar Hb XBHIY-bIH
MOHronbIH 3pX 3yWH M3AM3MMNH TYBLUMHIAAC Xamaaryn eHgep ©OancaH oM. MoHronbiH
COEn, 3pX 3yWH COEN OpPHeAUH XUWKUIT unyy onp OGonoxbir Tannbapnax caHyynax
Waapanara 4 mMap cap rapy 6arcaH om.

[ll. JpX 3yMH LWMHITIINIUNH ABL,

MoHron Ync apx 3yWH LWNHITINIMAT X3P3NKYYIIaXaap WnnaBapnax, Pom-repmaHsl
9pX 3YMH TOrTONUOOr COHrox 60mncoH Hb MoHronbiH 60noog 3yyH A3UIH couManucT 3px
3YAr cygarmk Y3CaH 6apyyHbl TYYXYAWWH XyBbL MOHITUMKH 3ynn Gawnraarym oM. OHO Hb
HANTMUIH GONOH YNC TOPWUNH TorTonuoor 6yxana Hb eepunex Lwaapanara Tynrapaxbir
OypaH yxamcapnacaH Togopxon wunasap 6annaa. MoHrondyya Hb HUWTUMIAH ©onoopf
NPraHumn, martepuannar 60noo04 MNPOLECCHIH 3pX 3YyW K aHrungar, UProHUnm epeHxumn
30XMLYYNanTbir MProH/XyynuiH 3Trasd, 34 toMc OOMnOoH Xanuang XyBaax aB4 y3aar
repmaHbl 3pX 3yMH epeHxXun 3apumyyaran XoaunH TaHun 6oncoH 6ancaH Hb yr acyyansir
WMNOBapnaxag Aaexem 60ncoH 6unaa. XuysanuinH xetentept PoMbiH 3px  3yur
xampyynaapg 3orcoxryn PombiH apx 3ynr cyanaxag gexem O0nroxblH Tyng NaTuH X3nunr
HOBTPYYNaxaa 63anaH 6ancaH Hb Hagapg ryH3rMm CaTrargan TepyyncaH oM. WumknntunH
YA SBUbIF ynamMm XYHOPYYNAXTYWH Tyng TyxawH yed MWHUW Oue yyH33C TaTransax Hb
3YWTAM 39X Y3C3H OMNaa.

IV. YHAC3H XyynbT Tep 6onooa YHAC3H XYYJIMMH WYYXUAH TOITONL 0O

ApauvncaH TepT €COHA HUMLYYIK OMOH HaMblH TOrTOSLOOHbLI YHOC3H A33p Yrc
TOPUWH WNNOBIP raprax 3apxXunr apga TYMIHA LWWIDKYYITK, ap4 TYM3H COHryyrnb[ caHanaa
erex XXypmaap TepUrH 3pX MIANUNT X3PINKYYIDK, XaHax Garagar 6apyyHbl YHOC3H XyynbT
TOPUNH WIMHX YaHap 1992 oHa 6atnargcaH MoHron YncbiH WKWHS YHOC3H Xyynuac ToA
xaparggar. OpX M3ASIMIAr OpYMH YeurH xanbapasp Oyky Xyynb TOMTOOX 3pX M3ANANNAM
napriamMeHTaac, rynyatrax apx MIANuUr 3acrminH rasap, 3axupraadbl Gauryynnara, Lyyx
3PX MIONUNT LLUYYX X3PANKYYIK 6arxaap xyBaapuncaH 6angar Hb yr YHOCSH XyynuiH 6ac
Har Yyxan a4y xonboraonTon WMHX MeH. MoHron YncelH YHAC3H XyynuinH wyyx /YHOC3H
XYYAUAH UaL/, YHACSH 3pX, 9pX Yenee 33par Hb 3X raspbiH, TYYH AOTOP repmMaHbl apX 3ymna
XaMIMAH NX33p OMPTCOHbI Unpan 6onoB yy. AnaHrysaa YHOCOH XYYNUUAH LWYYXUAH YYPrunr
MoHron YncblH 0934 wyyx Oyc, Tycram wWyyX X3parKyyraxasp 3aacaH Hb ABCTPUMH
oonoog [epmaHbl XUWNUITAN wkun OanHa. 9x439 MOHronbiH - WWNA3N Hb ©6pUiH
©BOPM6L, OHLIOroop TOAOPXOWNOraoX Oywnr aHg Aypaanryh eHrepd Gonoxryn. ©mHen
ConoHrocobIr ac ToouBon 3yyH A3n Jaxb LWYYXYYA33C YHOCAH XYYUAH LLUYYXUAH acyyanbir
WAM apra 3amaap WWAC3H Hb yryh. CyynuinH yen WHgoHesn ync YHAOCSH XyynuiniH
WYYXUWH Tanaapx gyHaan EsponbiH 3arBapaap 6apumkaanaxaap Yapmamx 6anHa. AnoH
ync AMepukninH 3areapbir 6apumTtank 6y 6ereen eepeep xan6an Gycan ync opHyyablH
XyBbA YHACSOH XYYSMMH LUYYX OFT Xxenkeeryn 6anHa. QH3 ytraapaa MOHron Ync Hb apx
M343N1 XyBaapunax 3apumm, YHOC3H XYYNUAH LUYYXUAH TOrTOSLOON LUWIMKYYII3H aBaxbliH
XYP39HA repMaHbl YHOACIH XYYIUAH LUYYXUAH TOFTONLOOH, XaMIMH UX33p OMPTOX OYCOH
3yyH 6onoon 3yyH emHen EBpoMbiH yrC OpHyyAblH 3rHa3H4 Gartax Oavraa tom. Tuim
yypaac XyynbublH WWHI yeunr 63nTrax nux 33 CypryynuinH cyprantbiH TeneBnereeHs
YHAOC3H Xyyrb, YHOC3H XYYINUIAH LUYYXUIAH acyyaang epreH Xypaar xaHracaH 6anp cyypunr
ONroX, LWYYXUAH LUMAAB3PUMH cyganraar Xyynb 3YWMH XUY33NUKH Yyxan apra Xoparcan
OONrox Hb 3yMTaN. Xyyrb 3YWH Cyprantbil @epyYumK WNHIYNAxa3ap MoHron Yncaac 1995
OHOOC XOMLU aB4Y X3P3NKYYIICOH apra X3MXK33HYYA Hb 4 MAM 4uir xangnaratam 6anHa.
OpPX33 XIPINKYYIDK LIYYX34 XaHACaH TOXMONZOMNA TyXaWH WyyX waapanarbir Hb XYrasH
aBax, 9CXySl XYyN33H aBaxaac TaTransdax ©OOfCcoH wanTraaH YHA3CM3N Hb UPraasg
OVNroMXTOM Danmx €cTton. [aruxyy 3H3 N TOXMongong HUNTUAH 3axupraaHbl 9pX M3431
TOOL00TON, TYYHUNI ypbayunaH xapax 6onomx Gatanraatam 6ongor. YHACOH XYYNURMH
L3LA3C XYYIIMIT XSiHAaX 3pX M3ONUAH XYpa3, Xs3raaptan xonbooTton acyyanaap YHOCAH
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XYYNUUH UdL, napramMeHTblH XOOPOHA Ye Ye YYCOar 3epyungeeHeec Y33X34 MOHrOfbIH
YHOC3H XYYNURH LIYYX34 ONroracoH ,XYYNuWH HeratmB 3px“ Oyloy anuBaa akT, Xyynuur
XYYUHIYMO TOOLIOX 3PXUNAM 3pX 3YWH HUATNAN yxamcapT TeneBLUyyraX LlWaapgnaratanr
unTrax 6anHa.

V. MoHron Ynctaun ©OauryyncaH Trap33HUA XYp33HA ABYYIK Oyn XaHHc-
3angenuinH CaHrMUH YUn axunnaraa

1. XammbiH axkurnazaaHbl 3X71951, ©MHeX ye

ApBaH XUNunH TapT33 'epMaHbl aNYMH cangbiH samaap gamxyymk MoHron Ync
3PX 3YWH LUMHITIANIUAT X3PIANKYYSIAXA33 36BM16ree L3MXKIMAr aBax Tyxan XycanTad XaHHC-
3angenuinH cang ynamxkuncaH 6unaa. Tap yen TITroBapT cyyxaap 39xaX GancaH HAaraH
HacTan b6arw eepuinH opnordy PanHxong babenuinH xamTtaap MoHron pyy HUC3X aHXHb
yynsanT spununaryyabir xmnx éctom 6amnaa. Hactam aH9 npodeccop Hb MOHronbiH
3anyyxaH 6arw 3MarTanH Cyprumr COHCoX 6arcaH 4 HyTar byuaxaap siapy 6ancaH TyyHTan
yyrn3ax vyagjanryn 3eBxeH yTcaap Apbx amxcaH bannaa. YyHaac 6onoof xaaxaH roMacoH
Y IOM Yy, Hac eHaep 6ornood 4 Tap Yy eepuriHxee opoHA o400 npodheccop 6onuxoon
banraa wasb KOpreH Tepecuir MoHron pyy siByyricaH oM.

Ouyoopg Tapaap Xyynb 3yrnH gam, MYUC-unH Xyynb 3yriH CypryynmnHxaHTan yynsax
ApUNUaH XaMTblH aXunnaraaHbl rapaar 6anTrax 6onoscpyyncaH oM. HoéH Tepec byuax
npasg MoHronooc TepceH canxaH caTraranas buasaHTanm xyBaanucaH oM. CasibiH gypAacaH
XaMTbIH aXunnaraaHbl TYHWYYA O33p XOXMM YaupanarbiH XenKnuAH UHCTUTYT, YHOC3H
XYYNUUH UdL, YNcbiH 0334 wyyx, YUX-bIH TamrblH rasap 3apar eep OGawryynnaryya
HOMIracaH 6mMnaa. HaraHT axnasg YHACSH Xyynunr 6atanyxaag 6ancaH LWMHIYNSNUNH YN
ABUbII 3PYUMMTIMNI33P YPrasrukIyynax Xycan Tamyynan Oyxum Xymyyctam Oug yprormk
Taapangax 6ancaH oM. Tap yen Xyynb 3yWH CypryynunH 3axupan 6ancaH HOEH
N.JawHam, xyynb 3yrMH cangbliH anbbir xawwk 6ancaH HoéH XX.AmapcaHaa, MoHron
YncbliH raebAat Xyynbd HOEH B.Mumwng, EpeHxun wyyrd HOéH [.CoBg 33par XymMyyCUWH
XOHTAN Y Apuxag 3pX 3yWH, 3axvpraaHbl LWMHIYNINUNT XIPIANKYYIICHI3P 36BXOH TEXHUK
axunnaraaHbl XyBbJ 4 6yC, XapuH MOHIONbIH apg TYMHUI 3pX 3yMH COEn, ynamxnarn, XyH
Tyc OypuiH ambparnbliH YaHap L0O WWHA ronbAnpIioop 3amMHax Tyxan Xarmk GancaH oM.
OHA 6m 34yras YHAC3H XYYNUAH UBLUMWH ruwyyH 60k MoHron YncbliH YHAC3H XYyInuiH
XyBb 3asar WMnganuaXx sieaa xatartam npodeccop, aokrop L.CapaHTysaar oHUONMoop
GaniHa. Tapasp Top yen XaHHC-3angenuinH CaHMMnH TeneenerdyunH raspbir yampaax
3X3MC3H bereeq repmaHbl 3pX 3yN, 3pX 3YWH COENbIH Tanaapx TYYHUA TYH3rMA M3ANAr 3pX
3yW, 3axupraaHbl LUMHIYMANUAT XapbLaHryh OGOrMHO XyrauaaH SpUYUMTIN XODKYYIaxX
OONOMXMIAT H33XK erceH toMm. [axad3 XaHHc-3angenunH caH Hb repMaHbl, TYYH O0TOp
Xon6ooHbl 6yrg Harvpamaax YncblH Xyyrb 3pX 3yWr WKWHA TanbapT O9Mnrapyynax 30punro
TaBuMarym oM. OpX 3YWMH 30XMCTOW TOMTONUOO, LIMWAB3P raprax XyyrnunH TOOOPXOW
3arBapbir XaMTblH axunsaraaHbl TYHWWA YNA39B3ST 30XUHO.

TOCNUNH XIPAINKUNTUNH aHXHbl LWaTaH4 HAH TIpryyH4 gapaax 4 apra Xamxkaar
X3P3ANKYYN3IXUAT 30PLCOH HOM:

al Xyynb 3ynH (hakynbTeTbIH CyprantbliH XeTenbepuir WnH33p 6onoscpyynax,

6/ Xyynb 3yrnH akynbTETbIH CypranTbliH apra 6apunbir camxkpyyrK, OpYMH YEUNH
Waapanarag HANLYYNax,

B/ Xyynb 3yWH doakynbTeT, YaupanarbiH XeDKIUAH UHCTUTYT, Xyynb 3YWH siaM
33pruUnr OPYMH YEUNH KOMMbIOTEP TOHOT TOXOOPOMXK, XYYIb 3YMH OPYMH YEUNH MIAINNNNT
Ok aBax 6ONIOMXKOOpP XaHrax,

r/ 093px xoép 6GawryynnarblH HOMbIH caHr XBHIY-aac HOH sinaHrysa TepuiH
B6onoop 3axupraaHbl 3px 3yMH C343BT OPUMH YEUH XYYIb 3yMH MaTepuanaap xaHrax,
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CypranTblH apra GapunbIr eepunInk camxkpyynaxrtam xonbooTon apra XamMKaaToun
XoNnborayymK Xapar mMapraaHbir XYKUMYMACIH Xanbapasp WMrAaaar Typlnarbir gypaax
Wwaapgnaratan. 3apum ceMmHapblH yeap YHACSH XYYSIMIAH LUALUMAH ruwlyyn, emreenery Hap
XSiHaH LWMWAB3PNAX axunnaraaHbl Oycag oponuoryvMa wyyrdaunH Gamp cyypuHaac
oponuox OGarcaH oM. Hom, cypranTblH MatepuarnbliH XyBbf 4Yyxan av XonboraonTtou
HOMANT XAPArcrnvnr aypaanryn eHrepy 6onoxryn 60noB yy. OH3 Hb OPOC X3SIH33 rapcaH
repmaHbl 3pX 3yWH COA3BT OyXUN MaTepuanbIr SMX3TIOH rapraxbir 30pbCOH ,OpX 3y, HOM
cypax 6munr® xamaax xoép 60Tb Gyxmi GyTaan oM.

OpyyrmiH  matepuannar ©00n004  NpouecCbiH  Xyyrfb  TOFTOOMXWUWM  LUMHI3P
OonoBcpyynaH rapraxag A3MXKMAr y3yynax Hb XaHHC-3angaenumH CaHrmmH XaMTblH
aXxmnnaraaHbl rapaarasdp XyJSI93C3H axun yypart xamaapy 6ancaH oM. JH3 axung npod.
BepHa LWtoHeMaHH naaBxTan oponucoH 6ereen, MOHIomnbiH 3PYYIrMAH NPOLECCHIH 3pX 3yng,
Xonboraox TyYHUM GUYCaH opLumn Tanndap casaxaH rapcaH oM.

2. TaHunuax aundnanyyd, mamaasnae 0/120x xemesnbepulH myxad.

OHA Tanaapx axnbIr TOCAUNH XIPIANKUITUAH OXHUIW WwaTaHa YnaaHbaatap XOTHOO
XaHHCc-3angenuinH caHrMiH MapraxunTHyya, MoHxenun VX aasg cypryynuiiH 6arw Hap,
BanpontuiiH Nx cypryynunH xyynb 3ynH akynbTeTbliH Gar Hap OporiuCcOH cypranTbiH
X3 X343H apra XaMxa3, CEMUHAPp SABYYITK 3XNYYNCcaH 6unaa. banponTtuiH Ux cypryynotam
XaMTbIH aXunnaraaHbl Tyxan Tycram ... 6anryyrmk aH3 axung tataH oposilyyrcaH oM.

CyprantblH xeTenbep 6onoBcpyynax, cyprantblH apra 6apunbir camxpyynax,
YHOC3H Xyynb, 3axupraaHbl 60noo4 apyyryiH npoueccbiH acyyanaap cyprant, cemuHap
30XMOH SIBYyNaxblH 33paruas wyyrymg, snaHrysa YHOACOH XYYNWUAH LYYXUAH LWyyryua,
3axypraaHbl Ganryynnaryyn, napnameHTbiH Xyynbyabir MioHXeH annynyynaxag ronsoH
aHxaapax ©OOfCOH M. 3OH3 yedp CeMMHapblH apra X3MXA3Hyy4 30XMOH Oanryyrx,
eepunent gasargax Oyn canbapblH acyyanaap TyxarWH 4urnanuiH 6onooa npakTUKUMIAH
M3PraXUNTHYYAUAT OponiLyymk GancaH oM. JOOrasp apra X3MXKI3HWA yeap snaHrysia
YHOCOH 3PXUAH X3P3NKUNT, 3pYYrMAH npoueccbiH ©onoon maTtepuannar 3px 3yw,
uargaarmiH 9px 3yW, HYTIMAH eepee yaupaax €c, eMmreeneryvg, XKWkAr ayHg
YANABIPNArYyaunH TeneennunH 30xXMoH Ganryynant 33par acyyanyyn sipurgax 6Gancad
IOM. OHO yeq UX3HXA3 Wyyrymg, 3apum yed naprameHTy HapTam ceMuHap, CUMMO3uyMm
30xMoH Banryynx 6annaa.

1994 oHooc 2002 oHbl 11 oyrasp capbliH XyrauaaHg uiM TepriuiH HUMTA33 62 apra
XOMXKI3r 30XMOH BanryyncaH 6arHa. OH3 MX TOOHOOC XaMrMWH ad XonborgonTon LeeH
X3OMIT HIPNAX Hb 3yNTan 60NOB yy.

al 1995 oHbl 9 oyraap capg EBponT anbaH écHbl annunan xumk 6anx yeap MoHron
yncbiH Epenxuninerdy H.barabaHan XaHHc-3angenninH caHraap 304MICOH oM.

6/ 1996 oH 6yroy gapaa xun Hb MoHron YncelH Ux xyprnbliH Teneenerung dpatu,
"epmaH, ABCTpw 33par yncyynan anbaH écHbl annynan Xmms.

B/ 1998 oHbl 9 ayrasp capa Modron YncbiH 3acruiH rasap, XaHHc-3angenuinH
CaHrMMH XOOPOHA XaMTbIH axunnaraaHbl rapaa GanryyncHbeir ToxuongyyncaH GaspbiH
apra xamxaar Mownron YnceiH Epenxunnerd H.barabanon, XBHIY-blH EpeHnxunnery
P.Xepuor HapblH NB335 Op siBar4as.

r/ OH3 yeap XaHHC-3anaenunH caHrmnH xoép axuntaHg MYUNC-unH Xyynb 3yiH
CYPryynunH XyHA3T AOKTOPbIH 33P3r LOMbIl XYPTI3B.
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A/ basapuiiH Xyynb 3yH canablH axancaH baBapuiH TeneeneryaninH 0ypangaxyyH
MoHron YncelH Xyyrnb 3yW, 0OTOOA X3pruniH cang, HoéH L.HampopxuinH ypunraap 2000
oHbl 10 pyraap capa Modron Yncag awnuuncaH 6Gereeg TYYHUWT eHeeapuH apra
XOMXKI3HA XYPIrLU3dH MPCIHA SHD angamj Tanapxan gosLyyrbe.

YYH33C ragHa OfloH YNCbIH, 3p43M LUNHXUITTA3HUIA X34 X343H CUMMNO3NYMbIr 30XUOH
Banryymk, xonoéoraox UNTranyyaunH 3apumMbIr OFTOH X3M33p HUMATANCAH Bmnaa.

BugHun axnbir MoHxeHnn Wx cypryynunH Xyynb 3yWH PakynbTeTbIH rULWYYA,
Banpontuini Vx cypryynuiid Xyynb 3ynH dakyrnbTeTblH MIPraXkun HarT Hexed O3MXKC33p
MpPCaH oM. MioHxeH, Banpont anb anuH4 Hb TITraNarT xamparfgcaH aHXHbl OHYTHYY.
MarncTpblH 33par xaMmraarx, eHeeep Y cypanuax 6anHa.

AHxHaacaa MarucTpblH cypranTtag xamparfacaH oo Tan Hb XO€p owyTaH Byoy
oponuoryabir baBapuiiH NpakTUKTanM TaHunuyynax TenesnereeTan 6amncaH oM. SH3 yeap
rOSIYSIOH 3axmpraaHbl LWYYXUIAH TOITOMLOO, HYTIMMH eepee yaupaax €c, 3axupraaHbl Xopar
WYYX34 XSHaH WWAOBIPIIAX 3pX .M. MPaKTUKUAH GONOOA OHONMbIH C3ABYYAUAT XOHAeH
apbx 6annaa.

3. XyynutH meces 6onoecpyynax yusn seyad oposiycoH batdarn

OX raspblH 3px 3yWH OYNarT xamaapaxblH XyBb[, MOHIOMbIH 3PX 3YWr LUMHIYMITK
OPYMH YEeUNH TYBLUMHA XYProxag Xyynuir LWKHIYN3H ©OonoBcpyynax waapanaratam
OOMCOH oM. IX raspblH 3pX 3YWH TOrTOMLOOTOM 3pX 3YW Hb NO3UTUB OHON OYKy Xyyrb
TOrTOOMY napflameHTaac Xyynb 6atangar 3oxuuyynantag yHOSCnagar. OHA caHraac
anaHrysa JpyyruiH 605004 apyyrmnH npoueccbiH Xyynuyabir 6onoscpyynaxag A3MxKar
Y3YYNC3H 6unaa. XapuH apyyrmnH 6anuaaH WUATIaX XyYNUNH XyBbL aMEPUKUAH SPYYTUNH
NPOLECChIH 3pX 3YNH Herlee H1Naag 6ancaH He aH3aapargax 6anHa.

XaMTblH ceMUHapbIH yeq spbX, 6onoBcpyyncaH 3axvpraaHbl X3par LyyXa4 XsHaH
LWNNOBIPNAX TyXan XYYIMAH TOCIMAT ©HrepCeH OHA MOHIOfbIH naprameHTaac 6artancaH
Bereeq yr xyynb MpP3aX OHOOC XYYWH Terengep 60510x axad. QHA4 MOHronbiH 6onoon MeH
XaHHC-3angenuiH CaHrmmH MIPraXUNTHYYOUNH XaMTblH axunnaraaHbl WWHS Tanbap
HO3rgaXx Banraar gypaax xapartan.

XamTpaH Xx3pankyyimk Ganraa OfoH TOOHbI a)xsiaac caH, MOHION TarblH TYHLUNArY
GanryynnaryyablH XaMTblH 6yT33n 6onox ,9px 3ynH 60n10BCpPON“ akageMuUnr HApMaX Hb
3ynTan 60508 yy.

TyyH33C ragHa epreH Xypa3aToW uauargax, OnoH TanblH M3AJ33MN33p XaHraxan
YUrNISrAC3H paano, TENEBU3NIAT HIPMAX ECTON Bmnas.

4. Tolum

XaMTblH axunnaraaraa Xapankyynaxgas fgokrtop, npod. [.Coeg 6GonoH ©Oycan
cyonaaygbiH 6yToana aypacaHaap MoHron Ync Hb 3pTHUR, GMUM3N, eepee Xenkux
YagBapTanh XyynuniH TOrTONUOOTOM GancCHbIr yprasmk caHax 6ancaH 6unaa. Tuimaac
repmaHbl Tan XxapunuaH WKun TeceeTan TanyyablH XYP3dHA HAr Tanaacaa MOHIOSbIH 3pX
3YWH ynamxkrnar, Heree Tanaac OpYvH YEeUH 3pX 3YUT TOPUNH ECHbI Waapanarag HUNLCIH
WMAO3NA XYPIXUAT 9pMan3ax GamcaH 6mMnaa. OHO ynn 4B epHex Ganx yen MOHron
Hexe[ MaaHb eepUNH OPHbI APX 3yMH COENbIr BYPHI3 yxamcapnax GarncaH 6ereeq OpyumH
YEUNH 3pX 3YWUT TOPUNT TONOBLLYYN3XTAM X0Nbox aBy Y33k 6ancaH Hb GnasHg mMagparaax
BaricaH oM. ©HeerMnH TOMOOXOH [A3BLUMA Hb A33p AypAcaH y3an 6onooa eepwviree
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YHIM3X C3ITran, 39px 3yWT TOPUNWr yycraH Ganryynax racaH 3pman3an, xapuyunaraTtam
xon6ooTon.

VI. 3axupraaHbl YN axunnaraar 3axupraaHbl LYyX33C XAHaX Hb.

OUACT Hb [axWH Hb HAr acyyanbir apux Hb 3ynTam 6anx. 2000 oHbl 4 oyrasp capa
GONCOH XyprnblH yeap MOHrOfl, aMepuK, OpOC, FepMaH anuHbIX Hb 3pX 3yMH cUcTeMAa
MoHron Ync eepuiiree xamaatrax y3maap 6anHa rax 6yoy MOHrofibIH 9pX 3y anb Tang
Hb TaTargax GanHa racHuir apunuax GancaH 63 rax y3ax B3? LWumkunT aBargcaHbl
Aapaaraap ax raspbiH, eepeep xanb6an PoMm-repMaHbl 3pX 3yWMH TOMTOSMLOOHbI HAr MULUYYH
X3B33p YNA3X Hb TOAopxon 60noB..

Xagunrasp YncblH 4334 wyyxag xonborgonton Taebayraap 3ywng /YX/ Tyc
WYYXUIH Wnnaeap Bycan wyyxyyasac garax mepaexeep 3aacaH Ganraa 4 /TaBbayraap
3ynnuinH 2/, xyynb 6atnax apx raruxyy YncbelH Ux Xypang 6airaa Hb Xopbayraap 3ynsaac
Xapaxap ToB Tofopxoi 6aiiHa. éFepmaHbl YHACIH Xyynvap 4 MeH aaun Xyyrnb TOrTOOX 3pX
M3NNAM ap4 TYM3H napriameHTaap AamxyyrnaH X3apankyySiax axaa.

OUACT Hb Yp OYHr33 AaxuH HAr Xuwaaraap batanraaxyynmaap 6anHa. 3axmpraaHsbl
WYYXUNH TyxXanh Xyynuiur 6uin GOMrox ynmMaap HIraHT yWn axunnaraa sisyymk 6Ganraa
LWYYXYYOMAT UITYY MOPraLICaH LWYYrY493p XaHrax 3amaap 3axupraadbl 6anryynnaryygaac
XyYynb €cbIr caxmk banraa acaxag xsHanT TaBux MoHron YncbiH 3acruiH raspbiH XyCan
30pUrr Hb 93X raspblH, sAnaHrysa dpaHl, repMaHbl XULWMAT garacaH Xopar MeH. QHO33C Y
rACOH 3pPX 3YWT TOPUNH Tanaapx 39X raspblH OWMArONT aHrnuM 6onood aHrnn-amepukuiH
,Rule of Law" 3apumaac anraatan 6onox Hb xapargax 6anHa. AHrnn-amepukuiiH ,Rule of
Law® 3apumaap 3axupraaHbl akT Hb €pOuWH LIYYXYYOUMH OHLIrOM Xapbsaanang xamaapu
NPraHnin 6oMn0o0a SpYYrMnH MPOLECC XAM X3MXKIAradp 3oxuuyynargaar. lNapnameHtaac
b6atancaH 3axupraaHbl WYYXUNH Tyxan MOHron YncbiH WWHS Xyyrb Hb 3pX 3YWUT TOPUIT
TONeBLUYYN3X YWN 4BUAf snaHrysa repmaHbl 6anp cyypuHaac y33xag 4dyxan anxam
6oncoH oM. XBHIY Hb geHrex 1960 oHa 3axupraaHbl LWYYXUIAH TyXam XUHX3HS XyyrbTan
ooncHooc vy3Ban MoHron Ync apBaag XuiunH [OTOP 3axupraaHbl TOBOPCEH
TOrTONUOOTON YIIC OPHOOC OPYMH YEUWH Liaapanara HUMLCSH, 3axupraaHbl XsaHanTt 6yxuin
3pX 3yMH TOrTOMLOOHA LIMITMKCIH Hb Mall XypAaH xyrauaang 605k eHrepyqss. praHum
XOPrUMr  LUIYYX34 XAHaH LWMWAAB3PNAaX Tyxan, 93pyyrunH 6GanuaaH LWUATI3X  LUWHD
3oxuuyynantag OHorgox 6y ad xonborgon Hb TOPUMH 3pX MIONUAM 3pX 3YWUT TOPUNH
3apyumaap XyynbuuihK ercHUM MeH YaHapbir XynaaH 3eBLUeepy OanraarmnH UnapxXunnan
oM.

6 OH3 XyynumnH 50-p 3yMnNuinH 2-p XxacrmiH 2 6a 3-p XaCruiiH 3aanTbIr XapHa Yy.
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RECHT DER MONGOLEI AUS DEUTSCHER SICHT

Herr Prof. Dr. Dr. h.c. H.Scholler,
Ludwig-Maximilians-Universitat Minchen

I. Grundprinzipien des mongolischen Rechtes

Die deutsche Rechtswissenschaft hat sich bereits zu Beginn des 19. Jahrhunderts'
mit dem mongolischen Recht befaf3t. Dies mag verwundern, weil der Kontakt zur Mongolei
mehr aus historischer Erinnerung als aus gegenwartigen Beziehungen bestand. Kein
anderer als Paul Anselm Feuerbach, der grol3e deutsche Jurist, der als Hochschullehrer
und Prasident des Appellationgerichtes wirkte, hatte in seinem Versuch einer universalen
Rechtsgeschichte auf die verschiedenen Rechtsfamilien hingewiesen, zu welchen er auch
die mongolische Rechtsfamilie als eigenstandige Entwicklung eines nomadischen Volkes
zahlte.” Das fiihrende deutsche Lehrbuch zur Rechtsvergleich von Zweigert/Kotz erwahnt
die Feuerbachsche Interpretation der Rechtsfamilien unter Betonung des mongolischen
Rechtes, wenn auch heute die Einteilungskriterien sich verschoben haben. Dennoch ist
auch heute noch das Recht des mongolischen Fiuhrers Dschingis Khan Gegenstand des
grol3en Interesses nicht nur in der Mongolei, wo man nach der Wende ein Aufblihen der
mongolischen Rechtsgeschichte beobachten konnte. Ich mdchte vor allem auf die
Arbeiten des friheren Direktors des Rechtsinstitutes, aber auch auf andere mongolische
Wissenschaftler verweisen. Im mongolischen Recht des 13. Jahrhunderts hiel3 es z. B. im
Hinblick auf die Stellung von Mann und Frau:

Die Frauen haben das Recht Geschafte zu betreiben und Eigentum zu besitzen, die
Manner sollen jagen. Damit hatten die Frauen mindestens den gleichen Anteil an der
Erwerbstatigkeit fur die Familie, doch war ihr Einsatz auf diesem Gebiet als
Gewerbetreibende von einer deutlich hoheren Qualitat. Der schon erwadhnte Paul Anselm
Feuerbach wurde Ubrigens der Schopfer des modernen deutschen Strafrechtes, als er im
Jahre 1813 das Bayerische Strafgesetzbuch schuf, das dann Vorbild fir das gesamte
deutsche Strafrecht in den einzelnen L&andern aber auch spater im Reich wurde. Der
bekannte Staatsrechtler Prof. Sovd hat das mongolische Recht seit dem 13. Jahrhundert
wie folgt charakterisiert: ,Als das Staatswesen geschaffen wurde, war als reale Grundlage
dafur zweifellos ein konkretes System von Rechtsbeziehungen vorhanden. So nimmt die
Mongolei auch unter denjenigen Landern, die tber friithe Quellen einer Rechtskultur und
Rechtsgeschichte verfiigen, einen gebihrenden Platz ein. Dabei handelt es sich um
Quellen, in denen das Leben eines 6stlichen Nomadenvolkes durch ein systematisiertes
Gewohnheitsrecht geregelt wurde."®

Vom gleichen Autor stammt eine Darstellung der zentralen Punkte dieses friihen
mongolischen Rechtes, wobei er bedauert, dass es keine Quellen gibt, die auf die davor
liegende Zeit zurtickreichen. In Bezug auf dieses mongolische Recht des Grol3reiches von
Dschingis Khan sagt Sovd, dass es durch vier oder funf Merkmale gekennzeichnet sei:

Erstens sei das Recht ein systematisiertes Recht, das sich auf alle Lebensbereiche
erstrecke und zweitens sei es kein Clan bezogenes oder voélkisch orientiertes Recht,
sondern ein Herrschaftsrecht, das sich auf ein "Territorium beziehe.® Dadurch war es auch
moglich, dieses Recht zur Grundlage eines Weltreiches zu machen. Diese beiden

7 Gustav Radbruch - Gesamtausgabe, hrsg. von A. Kaufmann, Band 6 - Feuerbach, bearb. von Harret
Heidelberg 1997, S. 306 ff.

8 Sovd, Die Entwicklung des Rechtswesens in der Mongolei und seine Besonderheiten, in Menschenrechte
und nationale Sicherheit, Internationales Symposium Mongolei, Redaktion H. Scholler, Hrsg. Hanns-Seidel-
Stiftung, Miinchen 1998/ in mongolischer Sprache Ulan Bator 1998

9 Brent, Das Weltreich der Mongolen, Bergisch Gladbach 1981, S. 51 ff.
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Eigenschaften haben etwas rudimentar mit dem rémischen Recht gemeinsam. Uber auch
das dritte und vierte zentrale Element des mongolischen Rechtes ist dem rdémisch-
germanischen Recht verwandt:

Das mongolische Recht regelt auch das honeste vivere, welches z. B. vorschreibt,
dass man beim Essen nicht gierig essen dirfe oder dass das Wiuirgen verboten sei.
Viertens sei das mongolische Recht schlie3lich ein Recht, das aus der Militarordnung
hervorgegangen sei oder mit der militarischen Disziplin auf das engste verbunden sich
entwickelt habe.® Auch hier haben wir Gemeinsamkeiten mit dem rémisch-germanischen
Recht.

Die mongolischen Wissenschaftler und Studenten, die sich heute mit dem
mongolischen Strafrecht beschéaftigen, wissen also, dass dieses uber die Bricke des
sowjetischen Rechtes und die Vermittlung der Einwirkung der Rechtswissenschaft der
DDR auf die Strafrechtswissenschaft Bayerns unter der Filhrung Feuerbachs zurtickgeht.

Noch ein Wort zur Familie Feuerbach:

Aus ihr entstanden Maler und Wissenschaftler, vor allem aber auch der den
Mongolen aus der Periode des sowijetischen Rechtes bekannte Ludwig Feuerbach, der
wahrend dieser Periode zusammen mit Marx, Engels und Lenin Recht und Politik
bestimmen sollte. Dieser Ludwig Feuerbach war Sohn des hier erwahnten Paul Anselm
Feuerbach. Auch In Deutschland hat man dem Studium des Juristen Paul Anselm
Feuerbach wieder Aufmerksamkeit geschenkt und kein anderer als der berihmte
Strafrechtler und Rechtsphilosoph Gustav Radbruch (gestorben 1949) hat eine wichtige
Biographie diesem bayerischen Juristen gewidmet.!!

So hat einer der grol3en bayerischen Juristen den ersten wichtigen Blick auf das
mongolische Recht und die mongolische Rechtsfamilie getan.

[I. Der EinfluR des deutschen Rechtes vor 1989

Es wurde schon erwahnt, dal3 Uber die Briicke des sowjetischen Rechtes, das
ebenfalls auf dem romisch-germanischen und damit dem deutschen Recht aufbaute, auch
in der Zeit nach dem ersten Weltkrieg, also der Entstehung der mongolischen Republik,
bis hin zur Wende 1989/90, das deutsche Recht auf die Entwicklung in der Mongolei
Einflu3 gehabt hat. Die mongolischen jungen Juristen, die in Rul3land oder spater auch in
der DDR in Leipzig, Halle oder in Ostberlin Jura studiert haben, haben sich mit dem DDR-
Recht beschaftigt, das zwar Teil einer sozialistischen Rechtsordnung und Rechtsfamilie,
war, das aber doch noch wesentliche Ziige des deutschen Rechtes beibehalten hat. Hier
soll vielleicht nur der Hinweis erfolgen, dal3 die Verfassung der DDR im wesentlichen auf
dem Vorbild der' Weimarer Verfassung von 1919 aufbaute. Viele mongolische Juristen
sind daher schon lange vor der Wende mit den Grundzigen des deutschen Rechtes,
sowohl dem o6ffentlichen als auch dem privaten, und dem Strafrecht vertraut gewesen und
sprachen daruber hinaus auch Deutsch. Zu dieser Zeit gab es natirlich ein grof3eres
Interesse der DDR-Juristen an der mongolischen Rechtsentwicklung, wahrend die
Bundesrepublik sich mit dem mongolischen Recht allenfalls als Teil der sozialistischen
Rechtsfamilie beschéaftigte. So war die Vertrautheit mit westlichem und damit
deutschem Recht in der Mongolei wesentlich hoher als die Kenntnisse des mongolischen

10 Veit, Die Mongolen: Von der Clanfoderation zur Volksrepublik, in Weiers (Hrsg.), Die Mongolen -Beitrage
zu ihrer Geschichte und Kultur, Darmstadt 1986, S.155 ff.

11 Radbruch, Paul Johann Anselm Feuerbach - Ein Juristenleben, 1. Auflage Wien 1934, 3. Auflage Géttingen
1969
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Rechtes in der Bundesrepublik. Hier und dort war es in Westdeutschland auch
erforderlich, gelegentlich Nachhilfeunterricht zu geben Uber die Hinneigung der
mongolischen Kultur und damit auch der Rechtskultur zum westlichen Recht.

lll. Die Entscheidung fir die Modernisierung

So war es fur den westlichen Juristen, der sich mit der Geschichte der Mongolei
oder auch des sozialistischen Rechtes in Ostasien beschéftigt hat, im Grunde genommen
keine Uberraschung, dass die Mongolei sich fir die Modernisierung des Rechtes
entschlof3 und dabei das romisch-germanische Recht zum Vorbild wahlte. Dieser
Entschluf? war sehr ausdriicklich und im vollem Bewul3tsein dariber gefaldt, dass eine
allumfassende Umstrukturierung des gesellschaftlichen und politischen Lebens damit
verbunden sein wirde. Erleichtert wurde die Aufgabe dadurch, dass die Mongolen im
Prinzip mit den Grundelementen des deutschen Rechtes bereits vertraut waren, wie z. B.
die Unterscheidung zwischen offentlichem und privatem Recht, die Unterscheidung
zwischen materiellem und formellem Recht, die Einteilung des allgemeinen burgerlichen
Rechtes in personale, res und negotia also in Personen, Sachen und Rechtsgeschéfte!
Bei der Beratung eines neuen Curriculums wurde ich personlich dadurch sehr beeindruckt,
dal3 man nicht nur romisches Recht unterrichten wollte, sondern auch bereit war, das
Latein als Teil dieses Curriculums einzufihren, um ein besseres Eindringen in das
romische Recht zu ermdglichen. Ich glaubte damals abwinken zu sollen, denn ich wollte
die Wende nicht mit zu vielen neuen Themen Uberlasten.

IV. Verfassungsstaat und Verfassungsgerichtsbarkeit

Die neue mongolische Verfassung vom Jahre 1992 tragt deutlich die Handschrift
des westlichen Verfassungsstaates, der als demokratischer Staat auf der
Grundlage des Mehrparteiensystems die politische Entscheidung in den Willen des Volkes
gelegt hat, das durch Wahlen und Abstimmungen lber das Parlament die staatliche Macht
kreiert, aber auch kontrolliert. Ein weiteres wichtiges Merkmal dieser Verfassung ist die
Gewaltenteilung im modernen Sinn, wonach die gesetzgebende Gewalt vom Parlament,
die Exekutive von Regierung und Verwaltung und die Judikative von der Gerichtsbarkeit
ausgeiibt werden. Das mongolische Verfassungsgericht und der Katalog der
mongolischen Grundrechte zeigen wohl die grote Annaherung an das kontinentale und
hier vor allem an das deutsche Recht. Gerade dadurch, dass die
Verfassungsgerichtsbarkeit durch ein Sondergericht und nicht nur den Supreme Court of
Mongolia ausgelbt wird, gleicht die Verfassung hier dem 0Osterreichischen und deutschen
Vorbild. Allerdings wird man betonen muissen, dass die mongolische Ldsung hier
Besonderheiten aufweist, die ihr ein eigenes Geprédge geben. Mit Ausnahme von
Sudkorea kennt kein Gericht in Ostasien eine &hnliche Losung des Problems der
Verfassungsgerichtsbarkeit. Neuerdings versucht auch Indonesien, sich an dem
mitteleuropaischen Modell der Verfassungsgerichtsbarkeit zu orientieren. Japan ist dem
Vorbild der Vereinigten Staaten gefolgt oder, andere Staaten kennen uberhaupt keine
ausgebaute Verfassungsgerichtsbarkeit. Von daher gesehen gehort die Mongolei in die
Reihe der ost- und sldosteuropaischen Staaten, die im Rahmen der Ubernahme des
gewaltenteilenden Rechtsstaates und der Verfassungsgerichtsbarkeit sich am meisten
dem deutschen Verfassungsrecht gendhert haben. Es ist daher notwendig, im juristischen
Curriculum, also der universitaren Ausbildungsordnung der neuen Juristengenerationen,
sowohl der Verfassung als auch der Verfassungsgerichtsbarkeit einen breiten Raum
einzuraumen und das Studium der Gerichtsentscheidungen auch zu einem wichtigen
Instrument des juristischen Unterrichts zu machen. Die Bemihungen der Reform der
Juristenausbildung, die seit 1995 von mongolischer Seite unternommen worden sind,
gehen auch deutlich in diese Richtung. Der Birger muf3 nachvollziehen kdénnen, aus
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welchen Uberlegungen und Griinden das von ihm angerufene Gericht einem geltend
gemachten Anspruch stattgibt oder ihn ablehnt. Nur dann ist die vom Rechtsstaat
geforderte Berechenbarkeit der oOffentlichen Gewalt garantiert. Der gelegentlich
bestehende Konflikt zwischen dem mongolischen Verfassungsgericht und dem Parlament
Uber den Umfang der Kompetenz der verfassungsgerichtlichen Gesetzeskontrolle, kann
und darf als Zeichen dafiir gewertet werden, dass die auch dem mongolischen
Verfassungsgericht eingeraumte ,negative Gesetzeskompetenz", also die Befugnis, einen
Akt der Gesetzgebung fur nichtig zu erklaren, der Aufnahme in das allgemeine
Rechtsbewul3tsein bedarf.

V. Die Tatigkeit der Hanns-Seidel-Stiftung im Rahmen des
Kooperationsvertrages mit der Mongolei

1. Auftakt und Anfang der Zusammenarbeit

Vor zehn Jahren wurde an die Hanns-Seidel-Stiftung Uber die Deutsche Botschaft
der Wunsch der Mongolei heran getragen, bei der Reform des Rechtswesens Beratung
und Unterstitzung zu erhalten. Damals sollte ein alter Dozent, der kurz vor seinem
Ruhestand war, mit dem stellvertretenden Direktor der Stiftung Reinhold Babel in die
Mongolei fliegen, um in einer fact finding mission die ersten Vorgesprache zu fuhren. Der
alte Professor hatte von der jungen Dozentin aus* der Mongolei gehort, konnte sie aber
nur am Telefon erreichen, denn sie war schnell wieder abgeflogen. Vielleicht wegen
seines Alters oder dieser kleinen Enttauschung sandte er seinen Schuler Jirgen Theres,
der jetzt inzwischen Professor geworden ist, an seiner Stelle in die Mongolei.

Er hat dort mit dem Justizministerium und dem staatlichen Rechtsinstitut der
staatlichen Universitat in Ulan Bator Gesprache gefihrt und den Kooperationsvertrag
vorbereitet. Nach  seiner Ruckkehr hat Herr Theres sehr begeistert von seinen
Eindricken in der Mongolei berichtet. Zu den beiden erwahnten Kooperationspartnern
kamen spater andere hinzu, wie das Institut fuir Management, das Verfassungsgericht der
Mongolei, der oberste Gerichtshof und die Parlamentskanzlei. Uberall fanden wir
Personlichkeiten, die bereit waren den Reformprozel3, der ja schon begonnen hatte und
bereits zur mongolischen Verfassung gefuhrt hatte mit Kraft voranzutreiben. Mir ist auch
unvergelllich geblieben, was unsere Gesprachspartner, sei es der Direktor des
Rechtsinstitutes Dashniam oder der damalige Justizminister Herr Amasanaa, der
verdiente Jurist des Volkes Prof. Chimed oder Herr Prasident Sovd betont haben, dass die
Verwaltiings- und Rechtsreform nicht nur eine technische Umorientierung bedeutet,
sondern dass dadurch die Rechtskultur des mongolischen Volkes und die Lebensqualitat
jedes einzelnen in eine neue Bahn gelenkt wirde. An dieser Stelle mdchte ich ganz
besonders Frau Prof. Sarantuya hervorheben, die inzwischen als Richterin am
mongolischen Verfassungsgericht die Geschicke der mongolischen Verfassung
mitbestimmt. Sie ist damals schon die Leiterin des Biros der Hanns-Seidel-Stiftung
geworden und ihre hervorragenden Kenntnisse des deutschen Rechtes und der deutschen
Rechtskultur haben es mdglich gemacht, in relativ kurzer Zeit die Rechts- und
Verwaltungsreform voranzutreiben. Dabei war es nicht die Absicht der Hanns-Seidel-
Stiftung in der Mongolei ein Verbreitungsgebiet fir das deutsche oder besser gesagt das
bundesrepublikanische Recht zu sehen. Die Entscheidung fur das jeweils passende
Rechtssystem oder die konkrete gesetzliche Modellosung sollte immer beim
Kooperationspartner bleiben.

In der ersten Phase standen die vier folgenden Maflinahmen im Zentrum:

a. Entwicklung eines neuen modernen Curriculums fur die Rechtsfakultat;
b. Modernisierung oder Verbesserung der Unterrichtsmethoden an der Rechtsfakultat;
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c. Ausstattung der Rechtsfakultat sowie des Management-Institutes und des
Justizministeriums mit moderner Computerausristung und dem Zugriff auf moderne
Rechtsinformatik und

d. Ausstattung der Bibliotheken der beiden Institute mit moderner juristischer Literatur aus
der Bundesrepublik Deutschland insbesondere auf dem Gebiet des Staats- und
Verwaltungsrechtes.

Hinsichtlich der Reform der Unterrichtsmethode méchte ich auf die Einfihrung des
Rollenspiels hinweisen, das wir in dem einen oder anderen Workshop probten, wo
Verfassungsrichter und Anwalte die verschiedenen Rollen der ProzeRRbeteiligten und der
Richterbank tbernahmen. Hinsichtlich der Ausstattung mit Literatur ist unbedingt ein
wichtiges Hilfsmittel zu erwahnen: Der zweibandige Katalog ,Recht und Buch"®, mit dem
versucht wurde alle die Beitrdage im deutschen Recht zu erfassen, die in russischer
Sprache erschienen sind.

Das Strafrecht wiederum, sowohl das materielle als auch das formale, also das
prozel3uale Strafrecht, war demgegeniiber wieder eine Aufgabe der Hanns-Seidel-Stiftung
und ihres Kooperationsvertrages. Hier hat Prof. Bernd Schiinemann sich sehr intensiv
eingesetzt und erst dieser Tage ist von ihm eine mehrsprachige einfihrende Erlauterung
des Strafprozel3rechtes der Mongolei erschienen.

2. Informationsbesuche und Stipendienprogramme

Die Aufgaben wurden schon in der ersten Phase durch eine Reihe von Seminaren
und Workshops in Ulaanbaatar durchgefihrt, bei welchen Experten der Hanns-Seidel-
Stiftung, Hochschullehrer aus Minchen und der Juristischen Fakultat der Universitat
Bayreuth teilnahmen. Die Universitdt Bayreuth wurde auch durch eine eigene
Kooperationsvereinbarung mit einbezogen. Neben der Mitarbeit am Curriculum und der
Verbesserung der Unterrichtsmethodik sowie der Durchfiihrung von Workshops und
Seminaren zu verschiedenen Verwaltungs- und Verfassungsrechtlichen Problemen sowie
zum Strafprozel3recht traten sehr bald auch Informationsbesuche von Juristen in Miinchen
aus der Gerichtsbarkeit insbesondere des Verfassungsgerichts, der Verwaltung aber auch
des Parlamentes in den Vordergrund. Hier wurde dann in verschiedenen Seminaren unter
Heranziehung von Experten aus den Fakultaten bzw. der Praxis auf den Reformgebieten
weitergearbeitet. Dies waren vor allem die
Gebiete der Grundrechtsverwirklichung, des Strafprozesses und des materiellen
Strafrechtes, des Polizeirechtes, auch der kommunaler) Selbstverwaltung, Schaffung
eines Organisationsrechts fir Anwalte, Handwerkervertretungen u.a.m. Die Seminare und
Symposien mit Richtern und zum Teil auch mit Parlamentariern standen dabei im
Vordergrund.

In der Zeit von 1994 bis zum November 2002 fanden so insgesamt 62
Veranstaltungen statt. Aus dieser grof3en Zahl sollen nur einige reprasentative
Veranstaltungen erwahnt werden.

a. Im September 1995 fand ein Empfang des Prasidenten der Mongolei, der sich auf
einer Europareise befand, bei der HSS in Mlnchen statt.

b. Im Oktober des darauf folgenden Jahres 1996 begab sich eine Delegation des
mongolischen Parlaments auf eine Dienstreise durch Frankreich, Deutschland und
Osterreich.

c. Im September des Jahres 1998 fand ein Festakt unter der Schirmherrschaften des
Herrn Bundesprasidenten Roman Herzog und des Prasidenten der Mongolei Herrn
Bagabandi zur Unterzeichnung des Vertrages der Regierung der Mongolei mit der HSS
statt.
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d. Im gleichen Zeitraum wurden zwei Mitarbeitern der HSS die Ehrendoktorwirde
des Rechtsinstitutes der
3taatsuniversitat der Mongolei verliehen.

e. Und schlie3lich reiste auch eine Bayerische Delegation geflihrt vom bayerischen
Staatsminister fur Justiz im Oktober 2000 auf eine Einladung des dortigen Ministers fur
Justiz und Inneres, Herr Nyamdorj, in die Mongolei, den wir zu diesem Festakt
wiederum hier begrif3en kdnnen.

AulRerdem wurden mehrere wissenschaftliche internationale Symposien
durchgeflihrt, deren Ergebnisse zum Teil mehrsprachig veréffentlicht wurden.

Unterstitzt wurde die Arbeit von Mitgliedern der juristischen Fakultat der Universitat
Munchen und von Kollegen der juristischen Fakultat der Universitat Bayreuth. Sowohl in
Minchen als auch in Bayreuth haben dann auch die ersten Stipendiatinnen und
Stipendiaten ihre Magisterausbildung durchgefiihrt bzw. fihren sie noch durch. Die
Planungsvorgabe war, mindestens zwei Magisterstipendiaten oder -stipendiatinnen bzw.
Teilnehmerinnen an Praktika in Bayern einzusetzen. Die bearbeiteten Themen
bezogen sich auf Verwaltungsgerichtsbarkeit, kommunale Selbstverwaltung,
Verwaltungsverfahrensrecht und &hnliche sehr praktisch aber auch theoretisch orientierte
Gebiete.

3. Mitwirkung an der Entwicklung von Gesetzgebungswerken.

Die Modernisierung des mongolischen Rechtes als Recht, das zur Familie des
kontinentalen Rechtes gehort, verlangt eine Uberarbeitung von Gesetzgebungswerken.
Das kontinentale Recht basiert auf der Theorie des Positiven, d.h. vom Parlament als
Gesetzgeber geschaffenen Gesetzesrechts. Hier wurde von der Stiftung vor allem die
Schaffung eines Strafgesetzbuches und der Strafprozef3ordnung unterstitzt. Beim
Strafprozel3recht ist aber erkennbar, dass der amerikanische Strafprozeld ebenfalls einen
nicht unerheblichen Einflul3 auf die neuen Entwiirfe gewonnen hat.

Im letzten Jahr ist nunmehr die Verwaltungsgerichtsordnung, die in den
gemeinsamen Seminaren diskutiert und entwickelt wurde, auch vom mongolischen
Parlament beschlossen worden und soll im nachsten Jahr in Kraft treten. Hier wartet ein
neues Gebiet der Kooperation auf die mongolischen Experten und die Fachleute der
Hanns-Seidel-Stiftung.

Aus der Fiulle der weiteren MafRnahmen ist vor allem die Tatigkeit der
Rechtsbildungsakademie zu erwdhnen, die von der Stiftung in Zusammenarbeit mit
Mongolischen Partnerinstitutionen ins Leben gerufen wurde. Auf3erdem sind die sehr
informativen Rundfunk- und Fernsehsendungen zu nennen, die eine weite Ausstrahlung
haben und dem modernen Rechtsverstehen dienen.

4. Ausblick

Bei unseren Bemihungen im Rahmen der Kooperation waren wir uns immer
bewul3t, dass die Mongolei Uber ein altes, schriftich festgehaltenes und
entwicklungsfahiges Rechtssystem verfiigte, wie das aus den Arbeiten von Prof. Sovd und
anderen Rechtshistorikern hervorgeht. Es wurde daher von deutscher Seite auch immer
angestrebt, im Rahmen bestehender Ahnlichkeiten oder Verwandtschaften eine Lésung zu
finden, die sowohl der mongolischen Rechtskultur als auch den Anforderungen einer
modernen rechtsstaatlichen Ordnung entspricht. Dabei hatten wir auch den Eindruck, dass
unsere mongolischen Partner sich lhrer eigenen rechtskulturellen Vergangenheit bewuf3t
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waren und dieses Bewul3tsein mit einem gleichstarken Verlangen nach rechtsstaatlicher
Modernitat verbanden. Die bisher erzielten groRen Fortschritte sind sicher dieser
Einstellung und der Kombination von kulturellem Selbstwertgefihl und rechtsstaatlicher
Verantwortung zu verdanken.

VI. Die Kontrolle der Verwaltung durch Verwaltungsgerichte

Abschlief3end soll noch ein weiterer Gesichtspunkt angesprochen werden. Auf einer
anderen Konferenz im April 2000 wurde die Frage eingehend zwischen mongolischen,
amerikanischen, russischen und deutschen Experten diskutiert, zu welcher Rechtsfamilie
sich die Mongolei zugehorig fuhlt oder besser zu welcher sie Kraft der Verfassung
zuzurechnen ist. Es wurde von allen Seiten Ubereinstimmung erzielt, dass die Mongolei
auch nach der Wende Glied der kontinentalen, also romisch-germanischen Rechtsfamilie
bleibt.

Wenn auch die Regelung Uber den Supreme Court in Art. 50 eine Vorschrift
vorsieht, die den hdchsten Entscheidungen eine bindende Wirkung gegentber allen
Gerichten gibt (Art. 50 Abs. II), so ist doch Art. 20 so , eindeutig, dass nur dem
mongolischen Hural die Gesetzgebungsbefugnis zusteht.!? Auch nach dem Grundgesetz
geht die gesetzgebende Gewalt nur vom Volke aus und wird durch das Parlament
ausgedibt.

Abschlie3end soll dieses Ergebnis noch durch ein weiteres Beispiel bekraftigt
werden. Der Wunsch der mongolischen Staatsregierung eine Verwaltungsgerichtsordnung
zu schaffen, welche die bestehende Gerichtsbarkeit in die Lage versetzt, durch besser
ausgebildete Richter die Rechtsstreitigkeit der Verwaltung zu Uberprufen, folgt dem
kontinentaleuropéischen, also insbesondere dem franzdsischen und deutschen Vorbild.
Hier sieht man ein Auseinandertreten des Rechtsstaatsbegriffes auf dem Kontinent
gegentber dem Begriff von ,Rule of Law" nach englischem oder angloamerikanischen
Vorbild. Denn ,Rule of Law" nach angloamerikanischem Modell bedeutet ausschliel3liche
Zustandigkeit der ordentlichen Gerichte nach dem ordentlichen Zivil- oder
StrafprozeRrecht in Bezug auf Uberpriifung der Akte der Verwaltung. Die vom Parlament
angenommene neue mongolische Verwaltungsgerichtsordnung war daher ein wichtiger
Schritt auf der Verwirklichung des Rechtsstaatsprinzips auch und gerade aus deutscher
Sicht. Bericksichtigt man den Umstand, dass Deutschland erst im Jahre 1960 eine
umfassende Verwaltungsgerichtsordnung erhielt, so ist der Ubergang in einem Zeitraum
von zehn Jahren vom zentralen Verwaltungsstaat der Mongolei zu einem modernen
rechtsstaatlichen und damit kontrollierbaren Verwaltungsrecht sehr schnell erfolgt. Die
Bedeutung, welche auch, die neue Regelung der Zivilprozel3ordnung und der
StrafprozefRordnung in der Mongolei hat, zeigt, dass auch hier die rechtsstaatliche
Legitimation der staatlichen Gewalt durch Verfahren allgemeine Anerkennung gefunden
hat.

12 siehe auch die Bestimmungen in Art. 50 Abs. Il S. 2 und Abs. Il
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MOHIOJ YNCbIH YHAC3H XYYIb BA BAAMAlb OPYHbII XAMIAATIAX
3PX 3YWUH LUMH3YNaN

MYWUC-uinH Xyynb 3yrUH CypryynumiH
npodeccop, Xyynb 3yNH LLNHXITIX
yxaaHbl goktop T.CaHragopx

I. MoHronbiH 6anranb Op4YUH, TYYHUX 3PX 3YWUH ynamxnan

MoHronblH 6anranb OpYMH UXIIX3IH OHLIONTOW. OH3 Hb lOYHbl ©MHO rasap 3YWH
Ganpnan, yyp ambcranblH 6angantan xonbooton. MoHron 6on TeB A3WH 3yyH Xong
Xacart CubupuiH on Tanra 6a 1eB A3UH LeNUNH BYCUNH XOOpPOHA acap yygam raspbir
93N9H opwgaor. aspbiH Xawka3d Hb 1,564 mMsaHraH kBagpaT kunomeTtp Gereep 9H3 Gon
MaHawn ync AHrnu, ®paHu, N'epmanbl, tanu 4 ynceir HUWAYYIICHI3C UX ra3apTan roacaH yr
toM. MoHron ync raspblHXaa X3aMXka3araap Aanxung 17-4, HIr XyH4 HOOrgoxX raspbliH
XAMXKI3raap 1 oyrasapT OpHO. X3paB O3NXMNH AyHopkaap 1 XyHA 2,7 ra rasap Hoorggor 6on
MoHrong Har xyHa 65 ra rasap Hoorgox 6anHa. N'eononuTukunH XyBba Opoc, XaTtag 2 ux
FYPHUN XOOPOHZ, OPLIAOr 3HI MX XIMXKIIHWUWA raspbir eBer [03343C MaaHb OJIOH 3YyYHbI
TypLlwng xamraanaH TamMLCa3ap BUaHUM yennr Xyprax erceH Hb TynnbiH BaxapxanTtam xapar
toM. MoHron 6on eHgep yyrnc, on Tawnra, Tan xa3p, roBb Len 33p3r OSIOH SIH3bIH X3B LUNHX
Oyxun GanranumnH 6yc, Bycnyypaac Gypanar, apc TaC yyp ambcCcrantan, ganan T3HMMcasc
ancnargcaH, Xyypauwwun, canxu wyypraHbl Hemnee WXT3N, 3KONMOMMWH XyBb[ H3H 3M33r
OPOH oM.

Banrane opyMH Hb MOHrOMbIH HUAMAM, 3OUWH 3acrMiH Gargan, MOHronyyyabliH
HYYAMAH COEN MPraHLLMATAM canwryi xonbooTon. HUMrmmnH yingeapnan apumMmtan byc,
XOTXKUX YW SBL, XOXKYY siBargcaH, XyH aMmblH TeBnepesn 6ara 33par Xy4vH 3yWnunH ynmaac
Gaviranb opumHg xantan 6angan Tap 6yp 6un Gonooryn oM.

"a3ap HyTar, 6arranb OpYHOO XampriaH xamraanax TepuinH 6ognoro 6yp XyHHy ync
OOMNOH B33H YMHIMCUWH yen TaBuUrgaH, 3anramX YaHapTauraap X9pankuH, apga TYMHUN
ynamxnanTt 3aH 3aHWun ONOH 3yYyHbl TypLIMg Xyy4TanW unapdy, YmHruc xaanbl Nx 3acar
/1206/, MoHron OwpagbiH uaa3d /1641/, Xanx >Xypam /1709/, 3apnuraap TOrtTOOCOH
MoHron yncbiH Xyynb 3ynH 6uumnr /1915-1920 oH/ 33par HargMan Xyylb TOITOOMXOOP
HUUrMUINH Bycaa xapunuaaHbl agus 3KONOrMH Xapunuaa uory, 6angnaap soxuuyynargax
GancaH oHunorton. Xyynb LaasblH CypBarKyyd Aaxb 3aanT Hb HIM334 X3MXKI3raap
3aHLWMbIH XM XaMXa33 aryyrk 6amns. XXuwaa He: YnHrncunH Ux 3acar xyynbg yc pyy byroy
YHC HypMaH[ LW33X Hb Laa3stan rax 3aax 6ame. Monrong borg XaH yynbir 1778 ong, XaH
XaHTun yynoir 1818 oHg anbaH écoop fapxaH uaastan 6onrocoH 6ereep ratan EBponbiH
aHXHbl fapxaH uaastan raspbir 1861 ong 6anryyncat MNMapucblH Aapragax PoHTEHONOrninH
on, 1872 oHpg GanryyncaH AHY-bIH MennoycToHbl YHO3ICHMI MapK raXx y3ax ssgan oun.
Tarsan MoHrong ToAradpaac eMHe AapxaH uaastan razap 6arvicaH Tyn A439px X0Ep AapxaH
LuaasTan raspbir O3NIXUMAH aHXHbl JapxaH LaasTan rasap rax ysax 9pX 3yWH YHOICTaN
6orHo.

MOHron yncblH HUATMUAH XYYYUH EC XXYPMbIT XarK, XenKNUMHXee LUMHI yed OPCOH
1921 oHooc xounw 6Gawvranb opudHbl xapunuaa 1921, 1940, 1960 oHyyaan GatnargcaH
BHMAY-bIH YHAC3H Xyynuyn, TOAr39puAH YHOCOH [33p rapcaH ©Oycag TepernkceH
Xyynuygaap 3oxuuyynargax 60oncoH tom. NHracHasp Ganranb OpYHbl Xapunuaa Hargman
epeHXMn Xyynumyaaac TOpesbKCeH Tycram XyynuyablH 3o0xuuyynantag WAmKWX, rasap, ou,
YC, @H arHyypblH Tyxan 6ue gaacaH xyynuya YHOC3H xyynb Oypunr garangaH rapyas. 1972
oHa BHMAY-bIH ApabiH Ux XyprbiH 7 gaxb yaaarmiH COHryynunH 6 gyraap yyynraH “OnH
Gasanar, aH aMbTHbII XamraasK, almrnax axnbir camxkpyynax 3opunt” 6onoH “bavranuiiH
Heeuunr yp OyT3aMNTan awurnax, XypaanaH Oy OpYHbIr xamraanax LUWMHXIIIX YyXaaHbl
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YHOJCNANUIH Tyxaln 3apum acyygan’-bir Xananuadx, TOrroon rapracHaap 6anranb OpYHbIr
ron TeneB awwurnax 4YurnanTtanm 6ancaH 3px 3y Hb HIM334 X3IMXKI3raap xamraanax
YnMrnanTan GOk, aryynra Hb Camkup4, Xampax Xypa3 OprexceH rax AYrHOH Y33X
bonoxoop GarHa. ©epeep xanban, 3H3 yen bawranuiiH HeeuunnH 3pXx 3ynW Hb bavranb
XamMraanax 3px 3yl 605K TeNeBLUMH XeNKCOH M3C3H AYrHanTag Xypd 6anna. /1921-1971/

II. MoHron yncbiH YHAC3H XyynbA 6anranb OpYHbl 3pX 3YWr LWWMHIYN3X YHACUAT
TaBbCaH

MoHnron ync 1990-3s3g oHOOC apauvnan, 3ax 333MNUKMH XapunuaaHg LWADKNX,
A3NXNUA HUATUAH XKULLIF33P XONKUX LUMHS 3amMpa dprantrym opcoH 6mnaa. MoHron yncbiH
YHOC3H Xyynb /1992 oW/ -4 HWArMUMKAH Oyxui N xapunuaaHbl YHASC  LUMHI3P
3oxuuyynaracaHbl  agun 6anranb opyHbl Xapunuaa eMHex YHACSH XyynuyablHXaac unyy
OepreH Xypa3HL TOOOPXOW Tycramaa OfcoH oM. Tyxawmn6an, MoHron yncbiH YHOC3H
Xyynb4: rasap, TYYHWA X3BNWW, OW, yC, ambTaH, ypraman, 6awranunH 6ycapn 6asnar
raruxyy apg TYMHUA M343n, TOpUNH xamraanantag 6annHa /6.1/. MoHron yncbiH npragag
eMUnyyncHaac Bycaa rasap, TYYHUYNSH ra3pbiH X3BWK, TYYHUI B6aanar, on, yCHbl Heel, aH
aMbTaH TOPUNH eM4y MeH /6.2/. Banuyasp, HUATUMH 303N03punH 6a YynCbiH Tycram
X3Paru3aHMmnxaac bycaa raspbir 3eBXeH MOHron yrcblH Prang emunyymk 6onHo /6.3/ rax
3aacaH Hb eMHex YHACSH Xxyynbn Ganraaryi LUMH3 X3M X3MX33 GONCOH oM. TYYHYN3H
MOHros yncCblH MPraH 3pyyn, arynryhn opunHg ambapax, opyHbl 6oxupaosn, GanranuitH
TIHUAN angargaxaac xamraanyynax apxTan /16.2/ racaH Hb MPrognniH 3KOSOrMIAH apX bue
AaacaH LWUMHXTIMUragp XYHUA 3PXUNH TOFTOMLIOOHBLI CanLuryn Xacar 605K OpCHbIr XxapyyriHa.
MeH MoHron yncbelH YHAC3H Xyynba Ganranb OpYHOO Xamraanax Hb MPraH OypunH xypamT
YYPar MeH /17.2/ racaH Hb 3HAXYY YYPar €c cypTaxyyHbl Teaumnryin, YHOCIH XyYynUWH
YaHapTan 6onoxbIr xapyynHa. QH3 6yx yHA3Cnanaap MoHron yncblH YHACOH XyYynb Hb
ypbA 6MHe ron Tenes Banranb OpYHbIr XaMmraanax YnrnanTan 6ancaH apx 3ymr 9KOMOrMnH
3pX 3yM OOMroX LUMHAYNAX 3PX 3YMH YHOCUWAT TaBbCaH ACOH AYrHAaNT3g Xypd GanHa.
/1972-1992/

[ll. MoHron yncblH 6avranb OpPYHbI TyxaW Xyynuyaaa 3KOSOMMUH 3pPX 3YWUr
LUMHI4MI3X TOPUNH 60AN0ro Tycranaa ofiCoH Hb

Monron YnceiH Ux Xypan “MoHron yncbliH YHO3CHMIA aroynryn GananbiH Y330
Sapumtnan” /1994 o/, “Tepeec akonornnH tTanaap 6apumtnax 6oanor’ /1977 oH/ XxamMaax
yyxan 6apumTt Guurunr 6atarnmk HAAT YHAICHMI aloynryn 6anansiH canwryn 6ypanaaxyyH
X3CAr 3KOSIOrMMH arynryn 6ananbir XxaHrax, HUMrMMRH cyypb xapunuaa 6onox Gavranb
OpYHbl Xapwunuaar 3oxuuyynax TepunH O604norbiH YHAC3H 3apumyyabir  6atatraH
B3aXKYYNCIH B1N3a. JKoNOrMMH Tynryyp Xyynb 6onox “ banrane opyHbIr Xamraanax Tyxau
xyynb” /1995 oH/, Bycag TeperxceH xyynuya, Tyxannban, “Tycran xamraanantTan rasap
HYTIMNH Tyxanh Xyynb~ /1994 oH/, “[a3pbliH X3BAUWUH Tyxan xyynb' /1994 oH/, “Awmrt
ManTManblH Tyxam xyynb” /1977 oH/, “OnH Tyxan xyynb” /1995 oH/, “AraapbiH Tyxan xXyynb”
/1995 oH/, “XumninH xopT 6ogmcooc xamraanax Tyxam xyynbe” /1995/, “Yc uar yyp, op4Hbl
XAHaNT LWWHXWUNIIaHUA Tyxan xyyne” /1977 o/, “bavranb opyuHg Heneenex 6ananbiH
YHANrasHum Tyxam xyynb” /1998 oH/, “KapactpbliH 3yparnan 6a raspblH KagacTpbiH Tyxaun
xyynb” /1999 oH/, “AH ambTHbIr xamraanax Ttyxan xyyne” /2000 oH/, “AH arHyypbIH Tyxau
xyyne” /2000 oH/, “TaspbiH Tyxan xyynb” /2002 oH/, “MoHron yncolH WproHA rasap
eMunyynax Ttyxanm xyyne’ /2002 od/, “TapwanaHrmnH Tyxam xyynb /2004 oH/, “AxyunH
BONOH YMNABIPNANMINH XOT XasaranblH Tyxan xyynb” /2004 oH/, “YcHbl Tyxan xyyne” /2004
oH/, “laspbiH TenbepunH Tyxam xyynb /1997 oH/, “ONrooc XaparnasaHuUn MoA, TySdad
awmrnacHbl TendepunH Tyxan xyyne” /1995 oH/, “¥Yc, pawaaH awwuvrnacHbl TenéepuinH
Tyxan xyyne” /1995 oH/, “banranvinH ypraman awurnacHol TendéepuiH Tyxan xyynbs” /1995
OH/, “AH amMbTHbl HeeLMnr awurnax, aH arHax, 3arac 6apmx xypaamxkumH Tyxam Xyynb”
/1995 oH/ 39par 30 waxam xyynb 6atnaracaH He MOHron yncbliH 3pX 3yWH TOrTOMLOOHL,
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“OkonormnH apx 3yn” WNHI3P OypanasaH TOrtox 6ve gaaH Xernkumx Xyynb TOrTOOMXMUIH
6aa3 cyypb 6051COH Bereef 3H3 Hb MoHrong rapcaH apx 3yrMH LUMHANAT Y33r4an, HUNramMm,
SOMNH 3aCrviH 3PaNT X3PIrud3rasap 3annwryn HexuenaceH TYYX3H dyxan yun sasgan
6oncoH oM. “banranb opYmMH” ragar OUNronThbir 3pX 3YMH YYAHI3IC XYHUMA ambapan, Yn
axunnaraaHg wyya 6onoH wyyn 6ycaap Heneenger TyC yICbiH HyTar 43BCTOPUNH YynyyH
MaHgan, ycaH mMaHgan, WuM MaHgan, araap MaHAnbiH XapunuaH LyTanuaaT Xypaasnan
XamaapHa roXx LMHANar 6angnaap TooopXOWmkaa. /"bBanranb OpyYHbIr Xamraanax Tyxau
xyyno”, 1995 oH/

MoHron yncbliH Mprag TYYXoHA39 aHX yaaa YHACOH XyynuiH faryy rasap emMuynex
9apxTan GoncoH Gereen Huncnan YnaaHb6aatap xotog 0.07 ra, avmruinH Tesg 0.35 ra,
CyMblH TeB, TocroHg 0.5 ra XypTan X3aMX33HWUW raspbir XyBUMAH emM4y 6onroH aB4d bairaa
60nHo. VIHracH33p mMaHanm yncbiH 6yx raspbiH 0.9 XyBb Hb MPragunH XyBUWNH M4 GOMHO
FACOH X3par, yNacaH 99.1 XyBb Hb TOPUMH 6MUYMT X3BIIP Barix oM.

IV. MoHronblH 6anranb Op4yHbl 6HOOrMMH TeneB Gawnpan, 3KONMOrMUH 3pX 3YMH
LWWMHITIANIMUT TYH3rMUPYYIAX 3apuM acyyaan

MOHrosm OpHbl Xernkun, apd TYMHUM ax ambgpan 6anranb OpYHOOC LWyya
xamaapanTtan. CyynuinH Xunyyaag TyC OPHbl HUAMAM SOMWH 3acrMnH couman byTauTamn
xonbooTonroop Ganranb OpPYMH, SKOCUCTEM YNIAIMXKX3H ©6epyrnenT OpCOH Hb ynam 6yp
axurnargax 6o5oB. OH3 Hb Yyp ambcranblH Aynaapan, raH UesmkunT, uac 3y, yep YCHbI
aroyn 33par 6anranuinH raMWrniH aBTaMXK UX33X3H HAIMIrAIXK, TYYHIIC yUpyyax XeHeern
ynam Oyp mnxcax 6arnagnaap nnapy 6arnHa. Heree tanaap, TenesnereeTt 3AMMH 3acraac 3ax
393MMAH XapunuaaHa LWWMKWK, aXunrynaan, sgyypan HaMmargsH, XyH amblH TeBnepen
NXCaX, Bariranb opunHA Y3YYNax ceper Heneenesn NxaaxaH NaaBxkmx 60noB. QH3 ByxHI3C
YHO3CNAH eHeedep MoOHromnblH Oanranb OpPYMH JKOMOTMUN Tanaap WX33X3H 36epyunTan
GariHa. OH3 Hb HarayraspT, MoHron ©6on 6GawranuiH yHaraH TepX, HYYAJMAH COEn
WPraHLUNG3 Xadrarmk YMACOH O3MXUMH LI@eXeH OpPHbl HAr MeH; xoépayraapT, Oavranb
OpYHbl BOMOH XYHUA XYYUH 3YWNUAH 3apyM Hereereep ceper y3aranyya ux rapax 6ornx,
Daviranb OpyYMH OOPOUTOX, IBAPIX, MAMTIX 33praap Heeu Basnar Hb xoMcaox, 6oxmpaox
saBaan UXcas.

Banranb opunHg rapcaH ceper Heneennunr gapaax CraTUCTMKaac xapX OOnHo.
YyHA: MoHronbiH HUAT 63n43apuiiH 80 XyBb Hb TanxnargcaH, gaau Hb 20 XyBb X3TapM,
TapuanaHrunH TanbanH TOH Xaracaac Uryy Hb XepCHUN 3BAPINA OPXK, LOIMKUNTeL XY4YTan
HOPBArAC3H rasap HyTrMiH Tandam 5,4 gaxuH nxcax, 1900 waxam Bynar wang, ron ropxm,
Hyyp ueepeM wmprax yryn 6omk, 100 rapyn 3ynnunH ypramar, ambTaH COHeX ycTaxag
Xypuya3. YnaaHbaatap xoTof araapblH BOXMpOON 36BLUEOPOraex XaMXKI3HI3C fapyn 5-6
AaxXvVH HAMIraxaa.

MoHron yncbeiH 3acrnnH rasap “Opx 3yWH LUMHITrANUNH xeTenbep” 6atancaH 1998
OHOOC 3KOSTOMMNH 3PX 3YMH LLUMHITIAN YPrarmknNaH Xunrgax 6arnHa. MoHron ynceiH 3acrmiH
razap 2004 oHbIr “YcHbl 6ognorbiH kun” 6onroH 3apnax, “YcHel Tyxan” /2004 oH/,
“TapuanaHrunH Tyxan” /2004 oH/, “AXynH GONMOH YWNABIPMANMMAH XOr XaargsbliH Tyxan”
/2004 oH/ xyynb OGaTtamk, YCHbl acyydan 9pxancaH 3acrniH raspbliH 9px  Byxuin
Ganryynnara 6onoH [aspblH xapwunuaa, reogesu 3ypar 3yWH raspbir TOXupyynary
areHTnarmnH cratycramraap 6anmryymk OyTUuMinH 3apum eepynenT xunB. MoHron yncbliH
LWMH3 3aCruinH raspbiH YN axunnaraaHol XeTtenbept “GavranviH 6aanrmnH xamraanax,
30XMCTOM alumrnax, HexeH CcaIpraax ©OoanorbiH ysangaar camkpyynaH, 3KONormmH
BGapumxaartan, HUNFAM 3OUNH 3aCrnnH BOAMNOrbIr X3P3aNKYYNax” raX 3aacaH Hb 36B 3yMTaN
©oncoH banHa. /"OHeenep” coHuH, 2004-12-25, Ne 121/
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OKOJSOrMMH 3pX 3YMH LUMHSTIAMNUAT Laawung, ryH3ruipyynaxune Tyng gapaax 3apum
acyygang aHxaapan xaHayynax Hb 3ynTaun rax y3ax 6anHa.YyHa:

MoHron opHbl Hexuenga 6anranb OPYHOO LWYTCAH, HUWAMAM 3OUMWAH  3aCrUKH
TOrTBOpTOM 60ANOro siByynaxag TOPUAH MEXaHW3MbIH YANYMAraar OypaH XaHrax, 4ur
YYPar, BYP3aH 3pXMIATr X3P3aNKYYaH, ONIOH HUNTUWNH OPOSLOoOr XaHrax, banrans xamraanax
CaHXYYrMiH ypaMmLUyyniblH TOrtonuyoor 6mm 6onrox;

OKonormmH o6bekT, GanranuiiH 3apum  3YNNYYOUAT 30XULYYSICaH OSIOH TOOHbI
XyynuyablH ysangaa xonboor xadrax, [gasxapgan, XvWnaan, 3epynngeeHT 6ananbir
apunrax, GamranunH GasnrMiH awurnax, HexXeH CApPradx, Xamraanax 9pX 3YWH X3M
X3MXKI3I MPaKTUKT YP HONeeTan Xaparnax;

Banranb OpYHbl XyynuyablH XYPanudd XaHram, M333MSIMNUr TeB, OPOH HYTIUWH
XOMXKI3HA camxpyynax, TepurH anbaH xaardng, uprajg, 3anyy YEUNHXHUI SKOSOrMmnH 3pXx
3ynH GONOBCPOM, XYMYYXITMWAM LIrUuTON A33LWNYYN3X apra X3MKaar TepunH 604n0rbiH
X3MXKI3HA aBy sByyrnax;

OKOJSIOrMMH 3pX 3ynr Togopxon yTraap Hb Teauinryn, 2002 oHg 6atnaracaH VpraHum
Xyynb, QpYYrMinH Xyynb, [NpoueccbiH XyynuyablH Xon00rgox 3aantyyaram HArT ysanayynaH
yoryonbopoop aBy y33X, Cyprant, cyganraa, YANABIPMAANIMIAr MHTerpaudmnan Xenkyynax
3pX 3YWH HAraman Goanorbir 6apumtnax. 3apum symnuinr Togpyynéan, “Upranun xyynosg”
Xe0ee ax axyWH 3opuynantTal raspbir 2 XWnNaac 33w Xyrauaaraap Typaacrnax 605oH
OycablH eMYMiiH rasap Aa3p Gapunra 6anryynamx 6apux apx ork aBcaH 3Tradg yr apxad
rypaBgary aTraafds[ 3axupaH 3apuyyfax 3pXTavrasp TyxalH raspbir @epuUnH 333MLwnng
LUMIDKYY3H aBax Tyxal LWMHAMAr 3aanTt opcoH oM. /"Mpranun xyyne”, 2002 oH, 150, 321,
357 pyraap 3ynn/ “OpyyrunH xyynea’ banrane xamraanax xxypMblH acpar 13 TOpNUnH ramt
X3PrunH BypanasxyyHUAr TOAOPXOWIMK, TyC Oypa Xynaanrax Xapuyunarbir TOOOPXOW
3aaxa3 /200-214 pgyrosp 3ynn/. BOrasp Hb TyxarlH YMUIMAnNUWAH cydanraar waapacaH
acyyanyya oM.

Nasapwnbii Hexuena Puo ge XaHelipbiH 60noH MoxaHHecbypriiii TyHxarnanbiH
y3an 6apumTnansir yampanara 6o5roH, MOHron yncbir TOrTBOPTON XONKYYNnaxag YHOICHUN
3pPX 3YMWr OSIOH YNCbIH 3pX 3YyW, TYYHUA OOTOP 3KOMOrMUH Tanaap MoHron yncblH HarasH
OpPCOH OnoH yncblH 10 rapyhn KoHBEHUMMH 3aanTTal HUWLYYM3H, XOP3IDKUNTUNT
camxpyynax 33par 605Ho.

Tyxannb6an, Yyp ambcranbliH eepuYnenTunH Tyxan, buonornnH Tepen 3ynnuir
XxamMraanax Tyxau, XoBop ypraman ambTHbl Tyxan, O30Hbl AaBxaprbir Xxamraanax Tyxawu,
LlermknnTTon ToMuax Tyxan, AlynTtanm Xor xaargnbir Xun gamxkyyrnaH T33B3aprax Tyxaw,
YCHbl WYyBYYyA ONHoop uyrnapgar rasap 60noH Hamrapxar raspblH Tyxan 33par
KoHBeHuyyn 6Ganraa 6Gereen as4raspuir cypranT, cyganraaHbl 9prontsg  opyynax
Wwaapanaratan 6avraa 6onHo.
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Opwun

YHAC3H XyyNnb Hb CalH, Myy anb Hb 4 Gax 60nHO. AHA 60N XapuH OPYUH YEeWUH
YHOC3H XyYnbT Tep Oyloy 3pX Yenee XMHX3IH3 ECO0pP X3PIANKCIH TOPUIT aBY y3Maap GarHa.
Tep aHX YYCCAHIIC XOWLL OHEeernmnH YHOACAH XyyrnbT Tep XYPTaNX 3am ypT yaaaH 6aimxas.
Byx yen TepuiH 6onoon apx 3yrMH dounocoduung Xyynb 3pX 3yWh, HAANTIL 30XUCTOW A3r
XypMbIH Tanaap 6oacoH 6anHa. OpTHUI EBpPONT aHX YYCCaH Wygapra €cHbl Tyxan y3an
Oun B6OMK TAP Hb ©4MWTN XYPTAN Maaparacasp bamraa 6mnaa. XyHUR Xam ECHbl 3pX Hb
XYMYYCUIAH 6un 60NrocoH apxaac AaByy racaH yanuir M3O 5 gyraap 3yyHbl ['pekaac 6ua
ok 6onHo. Yyxam 3H3 11 yeac BypxaH TOHrap XyH 6ypuinr Tarw 6anxaap 0yTa3acaH bereeq
X3HUNr 4 6001 6oNrooryn racaH xannar yndaatan. MOO 1 gyrasp 3yyHA ambgapy 6ancaH
3PTHUN POMBIH TOPUINH 3YTranTaH, TepuinH cdmnocodpmny Mapk Tynnun LUuuyepoHsl /M3O
106-43/ 6yT93n33c y33xa4: “YKMHXSHI Xyyrnb r34ar Hb Ganranb OPYMHTON 30XMLICOH, XYH
Oypunr xamapcaH, TorTMosn 601004 MOHXUNH yxamcap MeH” raxad. ©OHee YEeUNH YHOC3H
XyynbT TOPUAH YHACYYA Hb ONOH TanTtan 6unasa. Anadrysa 17, 18 gyraap 3yyHbl yewnH
EBpon gaxb raraapnuinH yeuH y3an caHaa yyH4 Uxag HeneerceH 6arx oM.

I. TYyX3aH TONM
1. 17/18 dyeaap 3yyHbl EgpornbiH abconomusm

ABCONITU3MbIH YEUNH YNC TYPHYYA34 Ouuman yHOCOH Xxyynb Ganmxryn 6amxas.
Buuman xanbapTan YHACOH Xyynb r3gar Hb 18 gyraap 3yyHbl Cyyn X9CrMWUH ONOMT oM. Tap
YEUNT XYPTaN TOPUMH 3pX M343N Hb OypXaH TOHrIpaac rapantam rargax XaMKaarym apxT
939H XaaH 3acarnanbiH 6yxur N apx M3IONUNT eep O33Pp33 TeBNepyymk 6amkas. Mnmaac
Ove paacaH 0934 9pX MOIO3NTHUM XyBb[ 333H XaaH Hb Xyyfnb TOrFTOOX, FYMLITIIX
3acarnanblH TapryyH 6amx, 0394 WYYr4umH YYPIrmr rynuaTrax 6amxas.

O39H xaaHbl xapbsiaHg 6y xymyyc Hb uprag 6yc, anbatyyn 6amB. Apg TYMHUIAT
TOPUNH 3acarnanbiH 3pX M3ONMUAT X3ParKyynaxag oponuyyngarrym 6ereen 33sH XxaaH
©6pPUNH Y33MXK33p Xyynb raprax anbaTtyyggaa Tynragar 6amx araag XOMXK3arym apxT
XaaHT 3acarnarbiH yY33MTaN HANLIXIYW Ty TOPUMH aKTaac eepuinree xamraanax apx 3ynH
XamraananTt rax 6ancaHrymn.

2. Abconomu3smble 3capayyyscy mepuliH ¢hunocogulH xe0en2eeHyyd
[3X039 YYHUIT 3Capryyuard xegenreeH 6ac 6amxas.

a. XXoH Ilok /1632-1704/

O39H XaaHbl XaMX33ryn apXT 3acarnasnbir 3CIPryyLax, apx 4yeneeT, YHOCIH XyynbT
TOPTOM OGanxbIr WwaapacaH aHxHbl OHOMY 3pAaMTaH 6on XKoH Jlok oM. TyyHun y3an
604N00p XaaHT 3acarnanbliH TAHFAPMAr rapasn YyCanTan r3CaH Hb XyAan Xyypmar 3yns oM.
TepurH Byxm N apx M343N Hb OYX HUATUMH awnr COHMPXOSA YWNYM3aX yuympTam axas.
TepuiH apX MIONNAT X3333 Y Oyp 30Proopoo 3CBIM Y33MXKIIPID XIPIANKYYIHK B6ONoxrym
Deree 36BX6H XYYyIib 3pX 3yN4 HUNLIXK BGanx €cTon oM. XOXyy yen ynam nuxasap XynasH
3eBLlIeepergex 6oncoH TyyHun ypua 6on: Government of laws, not of men /XymyycuiiH
Oyc xyynunH 3acarnan/ 6anxas.

XKoH Jlok 3acarnanbiH 3pX M34ANAT XyBaapunaxbIr lWaapaax 6ancaH 4 aHa Tanaap
FYH3rMNPYYmK cyanaaryn 6Ganx tom. Topbaap, sanaHrysa Xxyynb TOITOOX, TYWMUITraxX
3acarnanbir canaHrag 6avnraxbir Waapgax bancaH oM. IpxX MIONUNT X3PIANKYYaxaa
TOPI3P XYHUWN XYUMH 3IYWIUWAH Cyn Tanbir axurnax, Xyyflb TOITOOX 3pX M3ASMIr
XOPANKYYNArdng Hb YYHTIM 33Parudag XYYynunr X3aparkyyrax €Crym rax yaxaa. Xyynb
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TOrTOOX, TYMUITIAX 3pX MIONUAr canrax €CTOW, XapuH LWyyX 3pX M3AnunH Tanaap
OHOJIA00 TAp yen TIPryyH 33prurH ad xonboranbir erceHrym.

b. Yapnb3 MoHTeckbe /1689-1755/

Yapnb3 MoHTeckbe YKOH JTIOKUAH TepuiiH 30XMOH BanryynanTbiH TyxXawn y33n caHaar
YPrarpKnyyncaH oM. MoHTeCKbermiH y3ax Oynraap apx M3OSMIAT X3pankyynard anveaa
aTrasg TYYHUArd3 ypBYyynaH awwurnax xavgnaratam bamx axas /C’est une experience
eternelle, que tout homme, qui a du pouvoir, est porte a en abuser/. TepuinH apx magnunr
HOr 3TrA3QUNH rapT TeBNEPYYICIH TOXMONAOoNA TYYHUNUI YpBYYyraH allurfiax awtyrn YYCHI
racoH MoHTecKbermnH 60NrooMXNON O3NXMNH TYYXSHA YHAIX33p ONOH yaaa 6atnargcad
tOM. TUMMI3C XYHUIM SPX YOSNTIO6OHUN aLllUr COHUPXONA HUMLYYITK XYYyrb TOrTOOX, rYMUSTrax,
LWYYX 3pX Magnuir 6ue Gueac Hb canrax Wwaapanaratamn.

c. Wmanyan KanTt

JTok, MoHTeckbermnH agunaap KaHT 4 racaH TepunH 3acarnanbiH abcontoT
LWNHXTON anuBaa Xanoapuunr wyymxuncaH Gawmpar. TepuiH 3acarnanblH 9pX MI3ANUNH
rypBaH Xy4uH 3yWINUAT 36BXOH OMMTONTbIH XYBb[, 66p XOOPOHA Hb canraag 30rcoxrym apx
YOSIeOHMN 3PX aLUUIT HUMLYYIDK, HAr 3Tra34MNH rapT TeBnepyymk 6onoxryn. KaHTbir apx
3YUT TOPUNH Terc Xandapumnr yHASCNAry, OYH yxaaHbl 3U3r raXx y3ax Hb anbar. Tepuir
KaHT: “Xyynb 3px 3yng 3axuparagar Xacar XyMyYCUMH Haraan” raxaa. Xyyrb TOrTOOMX Hb
TOPUNH 3pX MIOSIMUAT XA3raapfiaxblH 33parudd XyBb XYHUW 3pX 4veneer xamraanaxag
YUrnaraaHa. “Xyyrb Hb sMapBaa HAaraH 3Tra3433C XamMaapanryn, gaHraap OpLUMH TOrTHOX
Hb TOPUMH YYPA YWNYN3X YHAC3H Xyyrb MeH.” KaHTbIH rofsl y39n caHaa Hb TOPUWH 3pX
M3OSIMIT Xyynuap xa3raapnaxag OpLUMHO.

3. XyHul 3px — mepuliH ©MHex XyHuUUl 30519X 3pXUUH Xy8b0

OpX uYemneer 9pxaMnard YHACOH XyynbT TOPUWr [OaH raHy TOpWUH 30XMOH
OanryynantblH Y331 CaHaaH4 YHOSCMaxX apraryn tom. TepuiH Gauryynnaraac XyHuUK
APXUNI XYHOSTraxX aAsAan 60N YHACSH Xyynuap XyynbuynargcaH 3acarnanbiH 3pX MIgnuiiH
XyBaapunanTblH 30punro Hb Garnx yympTtan. EBpoOnbIH ONOH OpHbI Uocoduny, TOPUNH
3pX 3YWMH cyaniaad, yrnc Tepun XYHUN xam €c, yxaMmcapT YHOICMNACIH XYHIAC TOPUNH OMHO
30M13X 3PXUNH TanaapxX OKYH yxaaH, OHOMbIH YHACUWT OYypAYYNC3H oM. JDArasp 3pXMnr
TOPUNH 3PX MIASMNAM XIPIANKYYNaxXTam xonborayyrmk AHrnm, Amepuk, dpaHuag XyHun
APXMWH TyHxarnanyyaag 6uuraH xanbapaap Tycrax erceH omnaa. [epmaH yyH33C Anbryn
XOXUMOO0X XONKIMNNH 9H3 3aMbIl COHTOCOH M.

4. Xouid Amepuk Oaxb 6atidan 1776 / 1787 oHyydad

Xona Amepuk gaxb KonoHw ©GavicaH yncyyn 1776 oHa BpuTaHUMH uX rypH33C
Tycraap TOITHOCHOO 3apnaxa3. MHrasg konoHu GancaH aarasp yncyyn ouuman yHACOH
Xyynuyaeir 6atnaH raprax, TYyHA33 [93p AgypacaH EBpOnbIH - rardapnviiH - yeumnH
caHaaHyyabIr TycracaH 6anHa. QHaxXyy XenknunH oprun ye Hb 1787 oHp GaTtnargaH rapy,
OMHOX YEeUWH HAMaNT eepunentyyannr 6yxnasp Hb eepTtee bartaacaH AHY-blH YHOCOH
Xyynuap Togopxounorgaor.

5. 1789 oHblI ®paHubIH Xysbcaars

EBpon tmBa apx yenee, Tarw Gamgan, ax AyyruiH €cbir @éepunH Tyr aanbaangaa
aHx OGMYCaH ync 6on dpaHuyyys oM. JHI yeunr xypTan a3ryypTHyyd 6onoon LwallHbl
GanryynnaryyabliH Teneeneruug Tepd Aasyy 6awp cyypbTan 6avicaH 6on rypasgard
Aasxapra 60nox MpraHvin gaexapra TepuiH 604M0rbIH TaBUaHA rapy nprnas.
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YHOacHUM xypangaaHaac 1789 oHbl 8 ayraap capbiH 26-Hbl XyHUIA 6011004 MPraHun
apxunH TyHxarnanaap (Declaration des droits de 'homme et du citoyen) apa TymHuiar
Tycraap TOITHOMbIM T33r4y raXk TOOOPXOWSICOH tOM. OpX 3yW raaar Hb XyBbCran fricHaac
XOWLLXW yepn raruxyy napnameHTaac 6artancaH xyynuap TOAOPXOWSOrgoX axad. JHaxXyy
TyHXar GUUYrMnur TOAOPXOMSOX oM LWMHX YaHap Hb 3pX Yeneer xaHrax, XyH 6ypunH apx
Torw Gamgneir waapacaHg 6avaar. YHACOH 9pxd33C ragHa TyHxarnang TOPUMnH 30XMOH
GanryynantblH YHACSH 3apyumyyabir aryynargcaH 6ampgar. 3acarnanbiH 9px M3aSIMnH
XyBaapunanT Hb YYH33C XOWW YHOCAH XYYNWUWH Tycrargax €CTOW 3ausirym LWHX XK
Toouorggor /TyHxarnaneiH 16 gyraap 3ywn/. EBpon tnBa ®paHuad, TYyHUNaH MNonbwuvg
1791 oHA aHXHbl GUUMaN YHAC3H Xyynuya rapyaa. 19 ayrasp 3yyH4 61M4man yHACSH Xyyrb
Hb epannH y3araan 6oncoH Gereen 20 gyraap 3yyH raxag A3nxun gasiap anant 6anryymnk
TapxcaH bannaa.

6. 19 Oye293p 3yyHbI [epmaH Oaxb 3px 3yum mepulic mesneswyynax yHOCIH
Xyyrbm mepuliH Xxe0esi2eeH

®paHubIH XyBbCranblH Y335 caHaa PpaHuaap xa3raapnarganryn xeplw opHyynaaa
Tapxax axannaa. XapuH repMaHyyya XyBbcrany naaBx 3yTran rapraaryn Tyn lepmaH gaxo
X646MreeH Hb XapbLaHryn TanBaH LWNMHXTIN Bannaa. Xagumrasp axunumg, npragj Ho 933H
XxaaHbl anbaTt 6anxbir Xycaxryn 6amcaH 4 9XHUW 33MKMA XaaHT 3acarnanbir 6ypmeceH
ycTraxbir 6yc, raruxyy xssraapnaxbir Xycax 6avnaa. Tag oyp 30proop aBupriax sisgraac
TaTransaxbllr Wwaapgax, TepuiH Byoy xaaHT 3acarnanbir LWyyxasp Xsidraapnaxbir XyCax
GaricaH oM. OH3 Hb 19 [Oyrasp 3yyHbl xoépayraap xaract [epmaHg rynuaTtrax apx
MIONNNAr, eepeep xanban rynudTrax 3acarnanbiH Banryynnaryyn XyynuinH XypasHA
axunnax banraa acaxmnr xdaHax yypartan 3axupraadbl wWyyx 6anryynargaxag Xypranas.
MYULITraX 9pX MIANUUr xdAsraaprax, XsHax Hb [epMaHbl XyBb[ TOPUWH 3pX MIANUNAT
X3PanKyynax siBgang oponuoxooc unyy ad xondorgonton 6ans.

7. epmaHO 3px M3adan apd MyMIHO WUIMKCIH YU S8U

ApouvnnblH y39n caHaa Y racoH [epmaHbir AHrnu, Amepuk, ®PpaHuy 33par ync
OpHYYATaW Xxapbuyynaxag XapbUaHryn yaaaH YPrafbkumncaH tom. 19 Oyrasp 3yyHbl
[epMaHbIr TOPUMH 3pPX MILUUT  XaaH, 9CBIN apd TYMHO3C X3pPaPKyynax y3an
CaHaaHyyOblH ToMUan Togopxomngor. 'epmaHbl eMHen HyTarT 19 oyrasp 3yyHA rapcad
aHXHbl YHACOH XyYynuyf Hb 933H XaaHbl baTnyynaH, rapracaH, XaT Har Tanbeir 6apumTancaH
WnHXTAM Bannaa. Xagung 4 byuaaraag aBumx 60SIOMXKTON apxunr andatyyanaa ofiroCcoH
GarB. O39H XaaH O9NXMWH HIrQyrasp ganHbl gapaa oywy 1918 oHA xaaH LWMPISHI3C
orupoxop casi ap4 TYM3H Hb TOPUNH 3PX MIASIMIAT X3PIANKYYNAX €C aMmbapang X3apankyyiax
6onomxTon 6GonoB. 1919 oHbl 8 pgyraap capbiH 11-Hg BanmepblH YHACOH Xyyrnb
OatnargcaHaap [epmaH aHxHblxaa apguuncaH-byra Hampamgax LWMHXTOW  YHOACOH
xyynetan 6onnoo. 1933-1945 oHyygan Hoépxox 6ancaH HaumoHan-coumanuambiH
A3rMAMUIAH Y€ YHAOC3H XYYNbT TOPUNH XODKMWWM OrLoM Tacannaa. OHd YEeWWH ronnox
WNHX Hb 9pX MIANUAr XyBaapunax 3apuymbir YCTraX, XYHUA SPXUAT OHL, X3PLIrMnraap
yryncracaH sisgan 6avs.

8. YHOC3H xyyrnbm mep xe2xIulH 3UyculH wamaHoaa
1949 oHbl 5 gyraap capblH 23-Hbl egep YHOC3H Xyynb GaTtancHaap /1949-1989/90

oHyyaan 3eBxeH bapyyH lepmaH/ epmaH ync yHOCOH XyynbT TOPUUT XODKIUNHXEe
TercresiuiH WwaTtaHa opsoo.

[I. YHAC3H XyynbT TOPUUH 3apUM XYUYUH 3ynn
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Buuman yHACAH xyynbTanm 6anx Hb eHeenep YHACOH XyynbT TOPUNH B3anar TamMaar
rax Ttoouoragor. EBponbiH XyBba raHuxaH Wx BputaHm n yHACOH XyynuiH 6uyur
GapumTryn 6anHa. EBponooc ragHa GMuYMan YHACOH Xyyrnb Oanxryn LUeexeH Yrc OpHbIr
HOpnax Gonoxoop 6anHa, W3paunb, CaygbiH Apab r.m.. WHrasg 1-3 raceH pgyraapt
NPOLIECCLIH, Aapaaraap Hb MaTepuannar 3pXUnH X34 X343H XYYMH 3YUITUAT HIpIIde.

1. YHOC3H Xyynb xaM Xamx3amal batix

19 ayrasap 3yyHbl BylOy 6MHEX YEUH YHOCOH Xyynuya, TyyHUnaH 20 gyraap 3yyHbl
3apuMM YHAOC3H Xyynbh YNC TOPUNH MepuiH xeTenbep, 3apriaH TyHxarnacaH 3yunyya,
amnanT, 3CXyn Xapankyynban 3o0xux 604M10rbIH WWHXTAW saMap 4 Yyparryl 3aant
aryynargax Hb OFfIOH Toxuonggor. 3apum yead 9H3 Hb A3NryypunH GapaaHbl CaTran
TaTMaap XarcaanTbir caHargyyngar 6unas. XapuH YHOCSH XyynbT Tep Hb YHACSOH
Xyynbaa XaMm Xamx3aTanm bangraap anrargaar. YHOCOH Xyynuap TyxXalH yen opLumx
Gariraa Hexuen 6angnbir TogopXonnaorryn. YHACSH Xyyrb Hb OPYMH YEUH yTraapaa 6anx
écton, 6un 6onox écrtonm Hexuen Gananeir Togopxonngor écton. nmM yHOCIH XyynuunH
30XMUyYynanTyya Hb Wyya Aarax Mepaex LUMHXTIW 6ereepn 3axupraaHbl Gauryynnaraac
rapracaH HUATUNH 3pX 3YMH aKTblH XyBb, XYYIb 3pX 3yMH XaMxXyyp 6ok erger 6anHa.

Xyynb 3px 3yMH WAM LWYyya Jarax Mepaex [A93pX LWUMHXYYO HUATMUKAH  LUMHX
YaHapTan YHACSH 3pXUWH XyBbA AyTargantan 6angar. YHACIH Xyynuap npraH 6ypas opoH
CyYLL ©MYSIOX 9pPX33p XaHracaH 6anx XMpHaa 6oanT ambapan 033P YYHUIAI3d X3P3ANKYYIDK
Yagaxrym 6anx Hb yump gytargantan. MnMapxyy 3aantyyqd YHOCOH XYYIUAH YHS LIBHUNT
OyypyyrmK MPragninH UTrANUAT anarayyrk, Tepaee YHIH4Y Baix y3ang cepreep Heneenger.
YHACOH XyYynbT TOPUIMH FON ypua Hb YHOCIH XYYIIMAH 30XMLYYNanTbIr X3apankyyrmk 60nox
3PX 3YMH X3M X3aMXK33 Harxag opLUMHO.

2. Xyyrnb 3px 3yUH moa2morsyooHb! Wwamiar

YHAOC3H XYYnbT TOP Hb XyYIb 3pX 3YMH 30pUUIT YYCIXIIC ypbauUiaH CIprunmk bamx
écton. Tomopxon warnan Oyxuh TepurH TOrTONUOOHA SAH3 OYpUMH TOPMWNH, LLATHbI
Oavryynnaraac apx 3yWMH X3M X3MX33 raprax 3pxTon 6amx Tymn, 3px 3yWH HIraman
0ananbir 3px 3yMH X3M X3MXKI3HMMA BOCOO TIHXNAr OYXUM X3M XIMXKI3HMIK LuaTnan
HOBTPYYM3X 3amaap xaHragar. [Jooa waTHbl XaM X3MX33 Hb [33[ LIATHblI X3M X3MXKI3TaN
3epunngexvir xopurnogor 6anHa. XapaB 3epx GanBan OOOA WATHbI XaM XAMX33 XyyIlb
Oyc 6ongor. N'epmaHbl 3pX 3yWH ONITONTOOP 9H3 TOXMONAONA A00 LWaTHbI, Xyyib 6yC Xam
X3MX33 Hb XyunmHrynm Gampar. Xuwsanban camgbliH Tywaarn, napfiaMeHTaac rapracaH
XyYynb4, M3A33K YHOCAH XYYNnbA HUMLCIH BGanx waapgnaratan 6ereeq, Xyynb TOrTOOM4UAH
XyBbZl 4 3C3H YHACAH XYYNUNH Tanaap maprax apx 6anparryn. TyxanH ync opHbl Xyynb
3pX 3YWH TOrTonuoo Oyxanasa YHACIH Xyyrb Oyy XamMriH 4934 LWaTHbl XaM X3MXI3HA
HUNL3X 6anx ECTOMN.

3. YHOC3H xyynulH 0asyy apxulie xaHaaxad yHOC3H XyynulH WyyxulH yypae

YHOC3H xyynb Bycan Oyx Xyynuap gaByy apxTan OOMOXbIr AaH raHu uaacaH Aaap
TyHXarnax Hb XxaHrantran 6uw. boauT ambgpang YHACOH XYYNUAH  X3PIDKUXWUAH
Oartanraar xapaat 6yc 6aunryynnara xaHrax 6anx éctour TypLunara xapyysk 6anHa.

1803 onpg AHY-biH gasg wyyx (Supreme Court) KoHrpeccooc 6atancaH xyynuir
YHOC3H XYyyrb[ HUMALI3MYM TYN X3P3rnaxryn rax WUWACOH Hb OPYMH YEUNH YHOCSH XyynbT
TOPYYOUWH XyBb[, aHxaary wuiasap 60ncoH oM. SH3 60N YHOC3H XYYNUUH LWYYX TOPCeH
uar mey 6mnaa. EBpon TMBA YHACSH XYYNUAH LUYYX YYHI3C HWUMA3A aakMaap TeneBLUnK
3XancaH 6GanHa. 3HA HIPT XyynbY, TOPUNH LUMHXNAX YyXaaHbl HIPT CITrAry Xadc
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Kenb3enui /1881 - 1973/ caHaaunnraap aHx 1920 oHpg 6anryynargcad ABCTpuiAH YHOC3H
XYYIIMWH LUIYYX WX33XAH HeneeTan OancaH. ABCTPUMH YHACOH XYYrWAH WYYX Hb —
AMEPUKUIH HeNeeHnn 33paryada — JanxmnH 2 gyraap ganHbl Japaaraap YYccaH [fepmaHbl
YHOC3H XYYNUWH LUYYXWUAH TOMTOSIUOOHBI XyBbA >KUWWUI Hb 605COH 6unaa. 50 opyum
XUIMUAH eMHe raxag EBponT YHAC3H XyyfMAH MapraaHbIr LWWWAB3PIISLAC LWYYXYYA 36BX6eH
ABctpu, [epmanHg n opwwk 6amB. WtanunH YHOCOH XxyynuniH wyyx Hb (Corte
Constitutionale) 1956 oHooc ynn axunnaraaraa axnyymk, 1979, 1982 oHyynaa apaac Hb
Wcnann, Moptyranu yncyyn paranaa. 1989 oHooc 9xnasg ync TePUWH 3pranTt rapu,
coumanucT y3an GapumTnan HypaH YHacHbl fapaaraap LWWDKUATUAH Ye OPCOH 3YYH
EBponbiH opHyya, TyyH gotop Monron Ync 2002 oHa 6ue gaacaH YHACOH XYYIIMAH LLYYX
TOorTonuoor 6ypayymkas. TMMMI3C YHOCIH XyynunH 6rne gaacaH WyyxTan 6amxbir YHACIH
XYYNbT TOPUMAH “HOEH oprun” raXx y33xX Hb anbar. XonbooHbl YHOCOH XYYINUWAH LUYYXUIAT
FepmaHbl YHACOH XYYNUAH XaMMMH ad XxonborgonTon WWMHITIAN raXx y3gar Gereeq aHI
LWNHATIAN Hb ['epMaHbl XyBb 3€par yp AYHrad erceH oM. YHAC3H XYYNUUH LUYYX Yun
axunnaraa sisyynax YagsapTtanm 6amx Hb ync TepurH candap, HUATUWNH 3pX MIANUWH
Oyxun n Gawvryynnara YHOC3H XyYNUUr XyHAN3XunH 6atanraa 6ongor. Yump Hb YHOCSH
XYYNUUH  WYYXYYA TOPUMAH 3pX MIOMUAT  X3PADKyynard 6yx XydHyyd, TyyH [JOTOp
napriameHT, 3acrmiH rasap, 3axmpraanbl banryynnaryyn 6onoog 6yx canbapbiH LWyyXyyA4
YW axunnaraaraa raruxyy YHACSH XYYIUAH XYP3sHA AByynaxag XsHanTbIr X3p3anKyyrmK
Oanpgar. XapuH 3epuyceH Toxuongong TepunH OGawnryynnaraac rapracaH LIWMAABIPUIAT
YHOC3H XYY b, HUALS3IYM raX Y3334, X3Parcaxrymn 60Mrox acsan xyynH terengep 6yc rax
Toougor. lum 3amaap [epmaHA OSfIOH TOOHbLI Xyyfb, Tywaarn, LYYXWUWAH LWMALOBIPUAT
YHOC3H XyYynbA HUMLAXIYW raX Y3CaH 6anaar. XondooHbl YHAC3H XYYNUNH LWYYX Hb 66pUIH
axunnaraaraap xyynb 9pX 3yng UTrax UpragumiH UTIaNUMNUr HOMIrayyrmK, UPraHum Tepaee
UTraX, TYYHO YHA3HY Ganxag Tywwur Tynryyp 6ongor. YHOCOH XyynbT TOPUNH NPOLIECChIH
XYYMH 3y Hb MaTepuannar afieMeHTasap Hexergex bavaar:

4. Apd4unan — o510HXbIH 3acaanasn 6a UeeHxulH xamaaananm

[Faruxyy apgyuvncaH TOrTonuoOTOM YNC N YHAC3H XYyynbT TepTanm Oamk 4agHa.
MoHron YncelH YHOC3H xyynuiH ['ypaBgyraap 3yWnuinH 1-4 3aacHaap TepuitH Byx apx
M343N apa TyMHuin rapT Gawraa 6on, apg TYMH33C wWyyd coHrorgooryn Oyx anbad
TywaanTHyyn wyya 6yc yTraapaa apguyurnicaH >XypMaap TOMMUMAOrACOH 6Ganx écTom.
Oepeep xanban anvBaa GanryynnarbiH 3pX MI3AN33 X3P3INKYYAX 9pX AMap HIraH /wat
AapaancaH 6amxk 6onox/ 6bananaap CoHryynbTam xonboorton 6anx yumpran.

ApguuncaH TOrTonuoo Oyxuh Yync OopoH4 YAC TepuriH anvBaa QYHKUWUAT
/epeHxuinerd, naprameHT, 3aCrMiH rasap r.m./ Tooopxon Xyrauaaraap onrogor. ©epeep
xan6ban, ToOOPXOW Xyrauaa eHrepexeq COHryynb siBargax €cTon. VIpraH Hb yrc TepuiH
©6p 6ep UYUINaNyyaA33C COHroX, COHIroH aBax YagsapTan 6anHa. ApguunncaH TortTonyooTon
YNIC OPOH Hb YNC TepurH Ham bGanryynargax OGOMOMXWAr XaHracaH 6anHa racaH yr.
ApouuncaH yHOC3H XyynbTal Yrnc COHIyynuUWr YHSHY LWyaapraap siByyrnaxbeir waapgaar.
Ync TepunH anbax Tywaan, 6anp cyypb 93n3X rACaH ByX Xy4WH, Ceper Xy4uH Y anraarym,
OonomMX, Hexueneep Tarw xaHrargcaH 6Ganx yyupTan. OHI Hb COHryynbf 4, caHanbir
Toonoxoa 4 xamaapHa. CoHryynbf xyynb 6ycaap Heneenex Hb apa TYMHUA apOYuinbIH
M3OP3IMXKUIAr xeHaner. Apg TYM3H eepTee ynam UTrantanrasp 6amp cyypma xamraanax
6ok Ganraar CyynunH X349H capg asTopuTap 43arnamTanm yncyynag 60K eHrepceH
COHryynuygaac xapx ©6onox 6anB. ApguuncaH yric OpOHA ©HeeApWNH Ceper XYYuH
MapraalwmnH spx 6apurd 6onox Yagsaptan 6anx écton. 3acrmiH ra3apT ONMrTOCOH UTranNaa
AryynaH Tatax 6onomkTon 6aiK, 3aCrMiH ra3pbir COHryynunH XXypmaap TaTtaH Oyynrax
B6ononuooroop xaHraracaH 6anx yumptan. OHOM, NPaKTUKUNH XyBbA apAvuicaH 3acruiH
raspblH X34 X343H xanb6ap GanHa. YyHa: AMepukuiH YHOCOH XYYIUUAT €POHXUANerdumnH
TOrTONLOO Xy4Tanm Ttopopxonrmk ©Oarvxan, XBHIY Hb 3acrminH raspbiH napfiaMeHTbIH
TOrTONLLOOr XYJ133H 3eBLUeepaer.
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COHryynuimnH apxumimH XyBb 4 YNIC OPHOOCOO Xamaapd anraatan 6anHa, Knwas Hb,
XBHIY-a coHryynunH xapbuaHryn 601004 OnOHXbIH 3apymbir  XocnyyrncaH 6Ganxag,
MOHrosn YNnc OnOHXbIH TOFTOSMLIOON X3Parfaxaap WNNOKII. ©ep XOOPOHAO0O MNPaAKTUK A33p
YNaMX anraatan yp OyHO XYPragar COHryysrvniH 9Araap 3apymyyq Hb anb 4 TOXuongong
apauuMnnbiH - 3apuYnuMg, HUWULHS. YNC OPHYYAbIH YHOCOH XYYIIMAH 3pX 3YWUr XOOPOHA Hb
xapbuyynban xam écHbl raMasp snraaHyyn axurnargax Gawmpgar. Yump Hb anveaa ync
OpOH BycabliH Typwunarbir cygamk 6amk eepuiH racaH 3amaa CoHrogor 6mnas. XXuMHxaHa
apayuvncaH, AaHraapaa YH3H 36B YHOC3H XyYrb raX Yrym.

5. YHOCc3H 3pxyyd

XYHUM 3YN ECHbI 3PXUAT XYHONIXUAT anaHryaa 17, 18 3yyHbl yeunH Tep, 3pXx 3ymH
dunocodunyabliH 933H XaaHg TaBbX OarncaH waapgnaryyn eHeegep OpYvH yeurH YHOCAH
XYYNbT YNC OpHyyAad XYJ193H 3eBLUeeperspkad. AMba ABax, 3pXx 4Yeneetan 6anx, wallvH
LWYT3X, 3AC LIYTIX, OMYES XaMmraanyynax apx 33pruur YHOCIH Xyynuygaa Tycraxaa. XyHuN
34r33p 3pX Hb Wyyn YANYUNLAr, 3aaBan garax mMepaex 3px MeH. YHACSH 3pxyyd Hb
napnamMmeHTaac OfIOHXbIH CaHanaap LWWUWAB3IP rapraxaj Aaex yn 6onox xasraapnantbir
YYCragar. 3Araap Hb LUEeHXUWr Xamraark, apaquniblH xa3raap 6ok erger. OH3 9pX Hb
rynuaTrax OGonOMXKTOM, LWYYrYAMAH Tycnamktanraap 3oxuuyynarggar. OpumH  YEWnH
YHOC3H XyynbT Tep Hb ToTanutap apgdunan 0yc, apx 4eneeT, 3apx 3yuT Tep Oyxuin
apadunnaap To40pPX0OMNor4oHo.

6. 3Opx madnule xysaapurnax Hb — xsi3zaapnasm 6051000 xsgHaam

TepunH apx mMagnuur xyesaapunax Tyxan MOHTeCKbermnH waapasiara Hb YHAOC3H
XyynbT Tep 6yxuin ync opHyyaag eHeegep ymnuumk 6angar. XyHUN apXuUr XxaHrax yypar,
3acarnanbiH 3pX M34NUAT XyBaapunaxaap 3aaraaryh Huiram 6on 1789 oHbl 8 agyraap
capblH 26 eapurH XYHUW 3pXMMAH TYraaman TyHxarnanoliH 16 gyraap 3ywng 3aacHaap
YHOC3H Xyynbrynm 6amx axas. bugHui yrasp xanban, 3H3 Hb YHACSH XyynbT Tep ouLw.

OpX MaanMnr 3oxmoH GanryynantblH XyBb[ XyBaapwunargcaH Ganx écton bereep
3pX MIONUNT YpBYYraap almrriax Hb Mpragag xop ydpyynaxryn 6amx yygHaac bue bueHas
XA3raapnax, xsHax 6amx yumptam axad. XapuH 3acarnanbiH 3pX M34NMnr xyBaapunax
3apyYMM Hb COHroAor L3Bap Xanbapasp X3parkux vaggarryn Tyn ync opoH Gyp eepes,
YHAOC3H XyyrnbAaa TyCcrax LUMWABIPNAX ECTOM BOMOBCOH XY4HUI 36pYMNTaN acyygan rapd
npaar. OHa ytraapaa XbHIY-H YHACSH Xyynb 6051004, X3pB33 MUHUIN Brne 3eB OMITOCOH
6on MoHron YncelH YHACOH Xyynuap 4 r3C3H NapfiaMeHTbiH TUWYYA Hb HArdH 33par
cangblH anbbir Xxawuxblr, eepeep xanbdan 3acrMriH raspbiH rMwyyH 6anxbir 3eslleepner
ax33. 3apyMm  YNCblH YHAC3H Xyynuap 3acrMiH raspbiH  MULWYYHI3P TOMMUMOrAOXon
napriaMeHTblH BYP3aH 9pXMIr Hb TYAraN3yynaxunr waapacad 6anagar. Anb 4 3oxuuyynant
Hb 66PUNH OaByy TanTau.

XapuvH Wyyx apx M34IMIAH XyBbA repMaHbl YHOC3H XYYITMIAH 3pX 3YMrasp Mall xatyy
3oxuuyyncan 6ampar. XBHIY-g /mapraxnuiH/ simap 4 wyyrymg Xyynb TOrToox Oyoy
rynMuaTrax 3acarnang xamaapaxbir xopurnogor. LLyyx apx mM34sn Hb TOPUIAH 3pX M3OJSTUIAH
Oycag canaar xaHax yypartan Gamgar Tyn [epmaHbl Xyynb 9px 3yWa 9H3 acyygang WiH
xaHggar 6avHa. OHA awur COHUPXIbIH anvBaa 3epyYungeeH rapaxaac 3apyMbiH XyBbp[
CAOprvmnax waapgnararam 6anaar.

Oepeep xanban, TepurMH 3acarnanbiH 3pX MIANUAT XyBaapwuicHaap TepuiH
Ganryynnaryyn Xyynb 9pxX 3yng 3axupargax ©OanHa racaH  yr.  Opx  M3gnuir
XyBaapuncHaap TOpUMH 3pX M343N Hb YHAC3H Xyynb, Oycaa Xyynbpg 3axupargax yp
AarasapTanm Ganpar. TepurH 3px M343N raruxyy Xyynb, 9px 3yng 3axupargax banx,
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XYHUIA SPXUNUT XYHOSTIAHA MAC3H Yr. YHAC3H XyYNb Hb 3aCrMNH ra3pbiH YWIT axunnaraaHg
caap 63pxwaan yypyynaxaapryn 6amx xapartan rax HanoneoHbl y3nunr yHACOH XyynbT
TOPUNH XBMDKNUN YTYNCraKaa.

7. Opx 3yum mep:

a. 3acarnanbiH 3pX MILMUAT raruxyy Tepeec X3pankKyyriK, WYyXuiH xapaaTt 6yc,
aXxunnax YagsapTan TOrtonuooTon 6amx

XyBb XYHUM 6011004 YNIC TOPUAH 3OPUUNAEEHUNT XY4Y33P LUMNOBIPNIXUNT OPUMH
YEUNH TOPWUNH 3yraac wyya Gycaap xopurnocoH Gavpar. Uprag anuBaa acyygnbir xyd
TYPAIMIMAIAH WNNAOST, OYP 30proopoo aBupriagar acyynan HaraHT eHrepyasa. Har tanaac
NPragaag Xyd TYPIMIMANAXMIAT XOPUIIOXK, anveaa acyyansir TanBaH 3amaap Wwmnngax 6amx
YYPrumr oHorgyyrncaH 60fioBY 9H3 Hb Heree Tanaac XyBb XYMYYCUWH XOOPOHAbIH
MapraaHbIr LUYYX33p LWMAOBIPAYYNAX, TOPUMH 3axupraaHaac xamraanax OGartanraar
XaHracHaap Hexergger 6amHa. XyynuiH XypasHA4 MapraaH LWWMRABIPNYYaX Hb xapaat
Oyc, axwunnax 4agBapTam 9px 3yWH Tortonuoor waapggar. Wyyx apx  wmagnuur
M3PraXnuiH Xyynbygag gaatracaH, Wyyx apx M343n aBunranaac aHrug 6ereepg Lwyyr4ymmH
xapaaT 6yc 6angan oHos, NPakTUKUIAH XyBb, BaTanraaxcaH TOXMONAoNA LWyyx apx Maaan
apauuncaH apx 3yuT Tep, YHAC3H XyynbT TOpUinH ron Tynryyp 6araHa 60nHo.

6. 3axmpraa xyynb €cHbl 6anx

MpraH TepunH rynmuaTrax apx MIAanTam wyyn Tynrapgar. bapar uvpran ©yp
NX3HXO33 KOMOOYUNH XyBbA Liargaarnnd 6anryynnaratan xapbLax, uproH 6yp TatBapblH
Gavryynnarbir 6anHrelH garyyn M3T y33X Hb 9n63ar TOXMOMAOHO. 3pX 3yWUT TOpPUKH
TOITONLOOHbI XYBb NYNUSTIaX 3pX MIANUNH Ganryynnara Hb UProHUM 3pX allurT raruxyy
XYYNUUH XYp33HL xangax 6onomxkrTon Garx Hb OMNrOMXKTOW. MoHrong LWWMH33P YYCraH
OavryynargcaH 3axupraadbl WYYX Hb FYAUSTIAX 3pX MIANUUH Baunryynnara WproHTau
36BXOH XYYIUNH XyPasHA Xapbuax banxbiH 6aTtanraa 60nox écton. YHOC3H XyynbT TOp Hb
Ayp 30proopoo asupsiaxryn 6aranraa MeH.

B. XapbLaHryn 6anx 3apimm

XapbuaHryn 6amx 3apumaap TOPUWH 3YraaC MPraHUMM YHACOH 3pXd4 Xangax Hb
TOXMPXYWU, 3aunwryrn waapgnaratan, TtaapcaH apra Xxanbaptanm OGanxbir waapaaar.
"epmaHbl 18 gyraap 3yyHbl TOPUMH LUMHXNAX yXaaHg YYHUAT X3T NO3UTUB /3epar/ 3apyunm
rox y3gar 6arB. ©OHeerviH Gangnaap yr 3apymbir 3apuM Tanaac Hb 3pX 3YWUT TOPUIH
3apyMMm, 3apymMm Tanaac YHOCOH 9pXUWH A3ryyp MeH 4aHapaap Togopxowngor GawnHa.
XapbLuaHryin 6arnx 3apunmM Hb 6Heedep 3PX veneer apxamnary 6ereen spx 3ynT Tep Oyxui
YHOC3H XyYynb 6YpPUIAH 3pX 3yMH €PEHXUIN 3apyYUM MEH.

Yr 3apyMM Hb Xyyfb TOrTOOX, MYMUITIAX, LUYYX 3PX MIOMNWH Xs3raapriax erger.
TNMI3C TOPUNH 3Yraac MPragunH apxaa xangaxgaa.

a. TOPUINH 30PUNTbIr X3aP3ANKYYI1aXa4 TOXMPCOH

6. sannwrym waapgnaratam 6amk, xag X343H apra xaparcnaac TyxamH NPraHun
3pX XaMrmnH 6araap xeHgex danraar Ho COHrOCOH

B. Taap4 TOXMPCOH apra xaparcrnaap 6anx ECTON. HI Hb TyXamH NPraHg
XYN33N1raXx 6yn yypar Hb TOPUIAH 30pUNTOTON TOAOPXOM XapbLaaTan

OangnbIr XaHrax éCTOM raCcaH Y.
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lepmaHbl  WyyxunH ©onood oOHOMbIH  Gawuryynnaryyn 3axupraaHbl 9pX 3YWH
XapbLaHryn 6anx 3apumbir Xaparnax Tanaap na3aBxTan cygnax waapanara 6anHra rapgar.
Kuwaa Ttatba: AXK axymH ynn axunnaraa apxarmk Oyn anvBaa aTrasg gagnaraxury
3TragayyaunH JpXUMAr yaoaa [apaa HOUTOWM 36pyYCeH TOXMOMAONA 3axupraaHbl 30XMX
Ganryynnara Hb YYHUAr TacnaH 30rcoox yypartan Gavgar. YnnaBapnan 3pXnardmiH apx,
AagnaraxXurdunH apxyya Hb agun XKuH 33n3ax Tyn 3axmpraaHbl 6anryynnaraac yungsapnan
ABYYyNnax 9pXWr Hb Lyufax Hb 36B FaX Y33 Oonox. 9x433 gagnaraxurd aTrasgunH
APXUNUI Xamraanaxag yWunaBapnasn 3pxXnardMmH apxuunr Lyunax 3answryn waapanara yrym
toM. Llaawma gagnaraxury cyprax TyxanH 9TradannH 3pXUAr Xxacaxad n xaHrantran. OH3
apra xaparcon Hb apan 3eeneH Oereen AdagnaraxurygblH 3pXUAr Xamraanaxag
XYPINU3HA.

OpX M3AN33 XIPINKYYIIOXAIS IHIPIHIYN, XIMXKIS XA3raapTan Ganx 3apymm Hb Oyx
canbapT, Tyxamnban SpyyrmnH apx 3yna 4 xamaapHa. Har Tanaac xyynb TOrToord Hb
APYYMUMUH XyyNnb TOTTOOMXWWr BaTtnaxgaa TOXMPOX XYP33Ar COHroX YYPartan. OpyyruunH
X3PrUH LWYYrY Hb Heree Tanaac eepT ONITOrACOH LWWMWTIANMAH XYP3ar 3o0xmucTon banxaap
xaHracaH 6anHa. YXmKur XaMKa3HUN XynramH X3pPrumr ONOH XUMUNH Anaap WUNTIaX Hb
XapbLaHryn 6anx sapummpg HUALIXrym 60nos yy.

8. Tep HuliamulH Yue bapumxaamat balx

OpyrH YeurH YHAOC3H XYYNbT TOP XOMNKCOHeep 3pX 3YWH TOrTOMNUOOHbI TEBA XYH
Barix BoncoH. JH3 yTraapaa Tep Hb XYHWUN Teriee opLumMxooc ByC ypbad 6MHO YEUNHX LUUT
acpar yTtra 6yxun Hexuen Gangan Ganxryn 6omkaa. XbHIY-biH YHACSH Xyynb /1 ayrasap
aymnuH 1.1/, Monron YncelH YHACSH xyynb /ApBaH gongyraap 3ymnuiH 1.2 - unprag
XOOPOHAbIH XapunuaaHbl XyBbAd/ YHACSH XYynbT TOPUMH 3YyradC XYHUMN HIp Tepuunr
XYHOSTIaX Danxaap 3aaxaa. INHXyy 3aacaH Hb XyH OypPT aMbXupraaHbl YHOCUWT XaHraxag
YUK, HAUTMUINH XanamXunH Wwyagapra XXYpMbIr XaHrax TOpUrH YYPrnir yHOICNaxX 6anHa.
OH3 Yypraa 6uenyynaxag Tepa HUNIs4rynm OpoH 3aur ofrocoH Gampar 4 apayvniibiH
3apymaap 9H3 Yypraa bmenyynaxaac TaTransax apxrym om.

[ll. ©epunmk yn 60n10X YHAC3H XYYNUUH LeM
1. YHOcaH xyynutlie eepynex axursnazaa

YHACOH Xyynb, Oycag Xyynb Hb MO3UTUB 3PXMAH O394 XOM X3MXKIIHYYOUNH
xegnewryn, Xxysupd eepunergewryn 6amx 6onomkryn. Ambgpan axyug rapd  6ym
eepunenT, eepeep Xxanban HUATMWUNH, TEXHUKWWH, ONIOH YMCbIH XapwurnuaaHg rapax
eepunenteec aHrng 6amx 6onomxryn oM. YHOCOH Xyynb OyX3HA 30XUX 30XuuyynanT,
MoHron VYncoelH YHOCOH xyynunH XapaH Hanm, >XKapaH ec [Oyrasp 3yunyyaoa,
aryynarmpkaa. [aruxyy oHuron Oyroy XyHOPYYSICAH Hexuen 6angnbir XxaHrax 6amx yHOC3H
XYYnunir eepumimk 6onoxoop 3aacaH 6avx Hb YHACOH XYYNbT TOPUNH Gac HAMdH LUMHX
YaHap G6angar. 3apuM TOXMONAONA NapramMeHTbiH ONIOHXbIH CaHan waapaarggar 6arixag,
3aaBan acxyn 3apum Toxuongong O6yx HUATUAH caHan acyynra siByynax XXypam 4 MeH
agun Ganpar. 94rasp 3oxvuyynanTt Hb YHOC3H XYYINMWAH TOrTBOPTOM BGananbir B63xKyyIx,
TOPUNH 3PX 3YMH X3M XOMXKIHYYAUNH OOTOP YHACOH XYYNUMWH 33N3X XaMrumH 4aag 6anp
CYYPUWT UNTragar.

2. YHOC3H xyynute eepyriexe0 masux a2yyreblH xsi32aaprarsn

YHAC3H Xyynb[ ©epynent opyyrnaxbir xs3raaprnacaH 6arx Hb OMOH TOXMoNnaaor.

OH3 Hb YHACOH XYYNUNH 36BX6H 3apuvM X3CarT eepynenT opyynaxbir 3eBLLeepCceH banaar.

OH3 TOXMONAONA YHAC3H Xyynuur Tortoord (pouvoir constituant) /apg TymaH 6ytoy apAa

TYMH33C YHACOH XYYNWUAM TOrTOOX 3PX OMrOrACOH 3Trasa/ YHAOC3H XYYNUUT eepynex apx
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Byxui xyynb Torrooryng (pouvoir constitue) yHOC3H Xyynuinur eepunexeq aryynroiH XyBb[
Xd3raap TaBbX erceH 6ampar. ©epunik yn 60M0X YHOCAH XYYIUWH 3pX 3YWH KULLSAT
YHOC3H XYYInunH TyyxaHg aHx 1814 oHbl 5 gyraap capblH 17-Hbl HopBermnH YHAOCSH
Xyynbg: “Hamant eepunent Hb YHOCOH XYYNUWH A3ryyp Yy33n caHaar 3epuwmx 6onoxryn”
X3M339H Tycraxad. EBponblH xunraag O6ycan TMBUWH ONIOH YHACSH XYYNbA 9H3 >KULLIMAT
paracaH OGanpar ©6ereef WX9HXO39 YHACIH XYYNUWH eepunIbk yi BOMoX Lem X3cruur
ToQopxonncoH Ganaar. FepMmaHbl YHACIH XYYNUAH TYYX3HAO YHACSH XYYNUWAT eepuynexen
TaBbCaH TOAOPXOM XANBIPTINradp IYMNUUITK OrceH xsisraapnantbir [JanxnnH xoépayraap
AaviHbl Aapaa, 1946 oHg 6aTtnaracaH My yrncyyablH YHACSH Xyynuygaac xapx 605Ho.

1949 oHbl YHOC3H XyynuiH 79 gyraap 3yWnuiH 3-T LeM X3CIUAr YHOC3H XYYIMAH
YANUUITK By XKYPMbIH S3ryyp MeH 4YaHap, YHOCUWN XeHaergexeec xamraancaH 6ampar.
OH3 3ynng 3aacHaap XYHWUA HAp Tep, 9pX 3yWUT TOPUMH 3apyum, apayunan, XonboOoHbI
ynceliH 6onooa  Oyrg Havpamaax 3apyMblH BGaTanraar eepunexvinr XOpPUrroAor aXxas.
OArasp 3apyMbIr 3epPUCOH O8pPUNeNnTYYAMIT opyynaxbir XOpUrnox Gereen xy4vH Terengep
oyc tom.

Oepunent opyynaxag TaBuX Xs3raapnantbir TyXaWH YHOCOH XyynbA Tycraarym
BaricaH 4, TYYHUIr 3eBXxeH hopman-noruk byc, dyp 3oxmx écoop Tannbapnasan, YHOC3H
XYYIMAT TOFTOOMYUWH CYYpb LWMNAB3PYYA Hb TYYHUUT €epusiox 9pX ONroracoH Xyyrb
TOrTOOrYMrH xapbsaanang 6artaxryn 6onoxeir Togopxonsmk 6ongor. OpyYnH yeunH YHOC3H
XYYnbT YNC OPHYYAbIH LIeM Hb apayuvnan, apx M3ASUNr XyBaapunax 3apymMm, YHOC3H apX
Obavpar 6unaa. YHACOH Xyyrnb[d 9H3 Tanaap Tycraarynm GancaH 4 9HIXYy LemM X3Cruur
eepuunnk yn 6osHo.

©OHee VYEeunH YHOC3OH XyynuiH CcypraanblH  HI3r 4Yurfan Hb A33pX  caHaar
YPrarmkyyrmK, Xyynb TOITOOrY anuBaa aTrad[ Hb YNC TYMHYYAUAH HUAMSMIIAMMWH X3M
X3MXK33HMI Bypaan xacar 60MCOH YHS UdH3 Oyxuin 3ynnc, A3ryyp apx alurmmr aHxaapaxrym
DanxbIr 36BLUOOPOXIYM MK y343r. YYHO HOH TIPryyHO XYHUN HIP TOpUWr xagranax, XyHun
9pX, 9pX yYeneer xamraanax 33par GartaHa. YHACOH Xyynbh €epynient opyynax 3px
ONroracOH 9Trag[ Hb [O3NXUA daxuHaa XyfddH 3eBLueeperaceH TepunH GanryyninbiH
34ra3p YHACYYAUNT aHXaapaxryn aBaac, OyTaaxaap 39xax 6awnraa Tapxyy 3ymn Hb YHOCSH
XYYIb FAC3H HIPUNT 3YYX IPXTIN CIXMUT TYYHISC acyyx Hb 3yUTIN.

V. OyrHanT

XYHUN 9pXMAr apgyvnan, apxX M{gnunr XysBaapurax 3apyumyyn Hexuenayyngor
Geree, TepwuinH 3px 3ymH 3ywn 6Gongorryi. bycag ync  opHyygaap  XynasH
36BLUOOPOIASXMNT XYCIX YHAOC3H XYYIUWr, ONOH YNCbIH XaMTbiH HUAMAMIIAraap XynaaH
36BLUOOPOIrAOXUAT XYCIMXKITAX YNIC OPHYYAbIr 34r33p 3apymaap xamxaar 6unaa. OpuyuH
YEUNH YHOC3H XyYynb OYXUM Tep Hb HIrOHT Byx TUBYYAd4 Tapxkaa. LlaawabiH Hb 3amA
TYYHWUIr 30rcoox aprarym om.

Byp 200 >xvnunH TapTa3 HanoneoH xanaxasa: “OH3 O3NXUW O33P WUMNOUWH, OKYH
CaHaaHbl MAC3H XOEP NX XYUYUH OpLUMXK BarHa. XaTA33 OKOYH CaHaaHbl XYYMH anaH AUnnHa”
r9C3H oM. YHAC3H XyynbT TOPUNH Y3351 cCaHaa OKYH CaHaaHbl XYYWH YaganTtan MeHXUWH
yangaartam 6mnaa.
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Einleitung

Es gibt gute und schlechte Verfassungen. Hier ist die Rede vom modernen
Verfassungsstaat, vom Staat, der charakterisiert ist durch die Wirklichkeit der Freiheit.

Der Weg von den Anfangen des Staates bis zum heutigen Verfassungsstaat ist
lang. Zu allen Zeiten haben Staats- und Rechtsphilosophen tber Recht und die richtige
Ordnung des Gemeinwesens nachgedacht. Bereits der europaischen Antike verdanken
wir Gedanken zur Gerechtigkeit, die bis in die Gegenwart nachwirken. Im Griechenland
des 5. vorchristlichen Jahrhunderts finden wir die Idee, dal3 nattrliche Recht hoher stehe
als das von Menschen gesetzte Recht. Aus dieser Zeit ist der Satz Uberliefert, daf3 Gott
alle Menschen frei geschaffen und keinen zum Sklaven gemacht habe. Bei Marcus Tullius
Cicero (106 — 43 v. Chr.), dem romischen Staatsmann und Staatsphilosophen des 1.
vorchristlichen Jahrhunderts, lesen wir: ,Das wahre Gesetz ist rechte Vernunft, die mit der
Natur Ubereinstimmt, allen Menschen zuteil wird, stdndig und ewig ist.”

Die Wurzeln der heutigen Verfassungsstaaten sind vielféltig; besonders nachhaltig
haben die Ideen der européischen Aufklarung des 17. und 18. Jahrhunderts gewirkt.

Il. Historischer Ruckblick
1. Europaischer Absolutismus des 17. und 18. Jahrhunderts

Die Staaten des Absolutismus kennen keine geschriebene Verfassung. Das
Verfassungsdokument ist eine Errungenschaft des spaten 18. Jahrhunderts. Bis dahin
vereinigt der Monarch, dessen staatliche Macht géttlichen Ursprungs ist, die gesamte
Staatsgewalt in seiner Hand: Als souverdne Majestat ist der Monarch oberster
Gesetzgeber, die Spitze der Exekutive und oberster Richter.

Das vom Monarchen beherrschte Volk besteht aus Untertanen, nicht aus Birgern.
Das Volk ist von der Teilhabe an der staatlichen Gewalt ausgeschlossen; der Monarch
kann allen Untertanen ohne deren Zustimmung Gesetze auferlegen. Rechtsschutz gegen
staatliche Akte gibt es nicht; er vertragt sich nicht mit der Idee der absoluten Monarchie.

2. Staatsphilosophische Gegenbewegung (Auswahl)
Doch gab es auch eine Gegenbewegung.
a. John Locke (1632 — 1704)

John Locke ist der erste Theoretiker, der sich gegen die absolute Macht des
Herrschers wendet und Forderungen des freiheitlichen Verfassungsstaates erhebt. Seiner
Gedankenwelt ist der gottliche Ursprung der Monarchie fremd. Alle Staatsgewalt habe
ausschlie3lich dem Wohle der Gesamtheit zu dienen. Die Staatsgewalt dirfe niemals
willktrrlich oder nach Gutdinken ausgelbt werden, sondern nur nach Gesetz und Recht.
Das Motto, das in der Folgezeit immer mehr Akzeptanz findet, lautet: Government of laws,
not of men.

John Locke fordert Gewaltenteilung, ohne diese Idee ndher auszugestalten; vor
allem fordert er eine Trennung von Legislative und Exekutive. Er sieht die menschliche
Schwache im Umgang mit der Macht: Personen, die die Macht haben, Gesetze zu geben,
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sollen nicht auch die Macht in Handen haben, die Gesetze zu vollziehen. Legislative und
Exekutive sind voneinander zu trennen; die Judikative steht in den theoretischen
Uberlegungen noch nicht im Vordergrund.

b. Charles de Montesquieu (1689 — 1755)

Charles de Montesquieu fuihrt die Gedanken von John Locke staatsorganisatorisch
weiter. Montesquieu ist Uberzeugt, dafl} jeder Machthaber zum Machtmil3brauch neigt
(« C’est une expérience éternelle, que tout homme, qui a du pouvoir, est porté a en
abuser »). Montesquieus Uberzeugung von der Gefahr des MachtmiRbrauchs in den
Fallen, in denen die staatlichen Gewalten in einer Hand vereinigt sind, entspricht in der Tat
einer weltweiten Erfahrung. Die gesetzgebende, die vollziehende und die rechtsprechende
Gewalt sind daher im Interesse der Freiheit des Menschen voneinander zu trennen.

c. Immanuel Kant (1724 — 1804)

Wie Locke und Montesquieu verurteilt Kant jede Form von absoluter Staatsgewalt.
Die drei Elemente der Staatsgewalt sind nicht nur begrifflich auseinander zu halten; sie
durfen auch um der Freiheit willen nicht in einer Hand vereinigt werden. Immanuel Kant
wird weithin als geistiger Vater des Rechtsstaatsideals angesehen. Kant sieht im Staat
eine ,Vereinigung einer Menge von Menschen unter Rechtsgesetzen.” Die Rechtsgesetze
sollen zugleich die Staatsgewalt begrenzen und die Freiheit des einzelnen schitzen. ,Dies
ist die einzig bleibende Staatsverfassung, wo das Gesetz selbst herrschend ist und an
keiner besonderen Person hangt.“ Kants Idee ist es, staatliche Macht durch Recht zu
begrenzen.

3. Die Idee der Menschenrechte - als vorstaatliche Rechte des Menschen

Staatsorganisatorische Ideen allein begrinden noch keinen freiheitlichen
Verfassungsstaat. Ziel der verfassungsrechtlich konstituierten Gewaltenteilung mul3 es
sein, dal3 die staatlichen Organe die Rechte der Menschen achten. Philosophen,
Staatsrechtslehrer und Politiker aus vielen europaischen Nationen haben die geistig-
theoretischen Grundlagen gelegt fur unverzichtbare vorstaatliche Rechte des Menschen,
die in der menschlichen Natur, in der Vernunft des Menschen begriindet und daher von
jedem staatlichen Souveran zu achten sind. Diese vorstaatlichen Rechte des Menschen
wurden fUr die Staatspraxis schriftlich ausformuliert in den grof3en Rechteerklarungen
Englands, Amerikas und Frankreichs. Deutschland ist dieser Entwicklungslinie mit
Verspatung gefolgt.

Entwicklung in Nordamerika 1776 / 1787

Ehemals nordamerikanische Kolonien erklaren sich im Jahr 1776 fur unabhéngig
vom Britischen Empire. Ab 1776 geben sich diese Kolonien geschriebene Verfassungen,
in die das - oben geschilderte - Gedankengut der europaischen Aufklarungsepoche
Eingang findet. Den Hohepunkt dieser Entwicklung bildet die Verfassung der USA von
1787 mit den Ergdnzungen (Amendments) der folgenden Jahre.

4. Franzosische Revolution 1789
Auf dem europaischen Kontinent sind es die Franzosen, die die Ideen von Freiheit,
Gleichheit und Briuderlichkeit auf ihre Fahnen schreiben. Sind bisher Adel und Geistlichkeit

die privilegierten Stande im Staat, so betritt nun das Birgertum, der Dritte Stand, die
Blhne der staatlichen Politik.
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Die Erklarung der Menschen- und Burgerrechte (,Déclaration des droits de 'homme
et du citoyen®), von der Nationalversammlung am 26. August 1789 beschlossen, erklart
die Nation zum Trager der Souveranitat (Art. 3 der Erklarung). Recht ist von nun an nur
das, was nach der Revolution durch das Gesetz des Parlaments bestatigt oder geschaffen
wird. Vorherrschendes Charakteristikum der Erklarung ist die Gewahrleistung von Freihelt,
gefolgt von der Forderung nach Gleichheit aller Menschen. Neben den Grundrechten
enthalt die Erklarung auch grundlegende staatsorganisatorische Prinzipien. Die
Gewaltenteilung gilt fortan als unverzichtbares Wesensmerkmal einer Verfassung (Art. 16
der Erklarung). In Frankreich, aber auch in Polen, erlebt Europa im Jahr 1791 die ersten
geschriebenen Verfassungen.

Geschriebene Verfassungen sind im 19. Jahrhundert Gblich geworden; im 20.
Jahrhundert haben sie schlief3lich einen Siegeszug Uber die Welt angetreten.

5. Verfassungsstaatliche Bewegung in Deutschland im 19. Jahrhundert

Die Ideen der Franzdsischen Revolution bleiben nicht auf Frankreich beschrankt;
sie greifen Uber in die Nachbarlander. Doch die Bewegung in Deutschland hat eher
gemalRigte Zuge; die Deutschen zeigen keinen revolutiondren Eifer. Zwar wollen die
Barger und Arbeiter nicht langer Untertanen des Monarchen sein; aber im ersten Schritt
fordern sie nicht die Abschaffung, sondern nur die Begrenzung der monarchischen
Gewalt. Sie fordern Abkehr von Willkir; sie fordern die gerichtliche Kontrolle der
staatlichen, d. h. der monarchischen Gewalt. Das fuhrt in Deutschland in der zweiten
Halfte des 19. Jahrhunderts zur Installierung der Verwaltungsgerichtsbarkeit, die die
rechtliche Kontrolle der Exekutive tbernimmt, d. h. kontrolliert, ob sich die Exekutive
gesetzmalig verhalt. Die rechtsstaatliche Begrenzung und Kontrolle der exekutiven
Gewalt steht in Deutschland mehr im Vordergrund als die Forderung nach demokratischer
Teilhabe an der staatlichen Gewalt.

6. Durchsetzung der Volkssouveranitat in Deutschland

Auch mit der Durchsetzung des demokratischen Gedankenguts folgt Deutschland
im Vergleich zu England, USA und Frankreich mit Verzégerung. Der Kampf zwischen
Monarchie und Volkssouverénitat kennzeichnet das 19. Jahrhundert in Deutschland. Die
ersten Verfassungen in den siiddeutschen Landern zu Beginn des 19. Jahrhunderts sind
einseitige Akte des Monarchen; den Untertanen werden Rechte gewéhrt, die der Monarch
jedoch jederzeit wieder zuricknehmen kann. Erst mit dem Ende des Zweiten Weltkriegs,
als die Monarchie in Deutschland im November 1918 Abschied nehmen muf3, setzt sich
der Gedanke der Volkssouveranitdt auch in der Praxis durch. Mit der Weimarer
Reichsverfassung vom 11. August 1919 erhalt Deutschland die erste demokratisch-
republikanische Verfassung.

Einen radikalen Bruch mit der verfassungsstaatlichen Entwicklung brachte die
nationalsozialistische Diktatur von 1933 — 1945. Charakteristisch fur diese Epoche war die
Aufhebung der Gewaltenteilung und die brutale MiRachtung der Menschenrechte.

Vollendung der verfassungsstaatlichen Entwicklung in Deutschland

Mit dem Grundgesetz (GG) vom 23. Mai 1949 erlebt Deutschland - fur die Zeit bis
1989/90 nur das westliche Deutschland - die Vollendung der verfassungsstaatlichen
Entwicklung. Auf einzelne Elemente des Verfassungsstaates, die fir das Grundgesetz
charakteristisch sind, wird im folgenden eingegangen; diese Elemente gelten aber
grundsatzlich fur Verfassungsstaaten schlechthin.
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1. Einzelne Elemente des Verfassungsstaates

Eine geschriebene Verfassung gilt heute als Symbol des Verfassungsstaates. In
Europa sehen wir nur GroRRbritannien ohne Verfassungsdokument; und auf3erhalb
Europas sind es auch nur wenige Staaten, die kein geschriebenes Verfassungsdokument
kennen, wie z. B. Israel, wie z. B. Saudi-Arabien.

Im folgenden werden unter den Ziffern 1 — 3 formale Elemente und im Anschluss
daran materielle Elemente des Verfassungsstaates dargestellt.

1. Normativitat der Verfassung

Die friheren Verfassungen des 19. Jahrhunderts, auch manche Verfassungen des
20. Jahrhunderts, enthalten vielfach politische Programme, Ankindigungen, Versprechen
oder unverbindliche Leitbilder einer winschenswerten Politik; zum Teil &hneln sie
attraktiven Warenhauskatalogen. Demgegentuber ist der Verfassungsstaat charakterisiert
durch die Normativitdt seiner Verfassung. Die Verfassung beschreibt nicht etwas
Seiendes, beschreibt also nicht einen Zustand; der Begriff der Verfassung im modernen
Sinn meint etwas Gesolltes. Eine solche Verfassung zeichnet sich durch Regelungen aus,
die unmittelbar verbindlich sind und fur alle Hoheitsakte der o6ffentlichen Gewalt als
rechtlicher MaR3stab dienen.

Die unmittelbare rechtliche Verbindlichkeit fehlt in der Regel den sog. sozialen
Grundrechten. Es ist mi3lich, wenn die Verfassung jedem Birger einen Anspruch auf eine
Wohnung gewahrt, der Staat aber dieses Versprechen in der Realitat nicht einlésen kann.
Solche Vorschriften entwerten die Verfassung und enttauschen die Blrger; deren Loyalitat
zum Staat leidet. Demgegeniber ist die Devise des Verfassungsstaates: Verfassungsrecht
als anwendbares Recht

2. Stufenbau der Rechtsordnung

Der Verfassungsstaat mul3 Widerspriichen im Recht vorbeugen. Da in einem
gegliederten Staatswesen verschiedene Organe und Instanzen Rechtsnormen erlassen
konnen, wird die Einheit des Rechts durch eine Hierarchie der Rechtsnormen, durch einen
Stufenbau der Normenordnung, gewahrleistet. Rangniedere Normen dirfen
hoherrangigen Normen nicht widersprechen. Tun sie es dennoch, ist die rangniedere
Norm rechtswidrig; nach deutschem Rechtsverstandnis ist die rangniedere, rechtswidrige
Norm nichtig. Konkret gesprochen: Die Rechtsverordnung eines Ministeriums oder der
Regierung mufd dem Parlamentsgesetz und natirlich auch der Verfassung entsprechen;
auch fur den Gesetzgeber steht die Verfassung nicht zur Disposition. Die gesamte
Rechtsordnung des Staates mul3 mit der Verfassung als ranghochster Norm in Einklang
stehen.

3. Verfassungsgerichtsbarkeit zur Durchsetzung des Vorrangs der Verfassung

Der Vorrang der Verfassung vor allem anderen Recht darf nicht nur auf dem Papier
stehen. Die Erfahrung lehrt, dal3 eine unabhangige Institution notwendig ist, die daftr
sorgt, dafl3 die Verfassung in der Lebenswirklichkeit zur Geltung kommt.

In der Geschichte der modernen Verfassungsstaaten ist es der Supreme Court,
das Oberste Gericht der Vereinigten Staaten von Amerika, der 1803 erstmals ein Gesetz,
das vom Kongress erlassen wurde, nicht anwendet, weil er, der Supreme Court, das
Gesetz  fur  verfassungswidrig halt. Das ist die  Geburtsstunde der
Verfassungsgerichtsbarkeit. In Europa begann sich die Verfassungsgerichtsbarkeit erst
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allmahlich  durchzusetzen. GroRe Ausstrahlung hatte der  Osterreichische
Verfassungsgerichtshof, der unter dem Einfluss des beriGhmten Juristen und
Staatsdenkers Hans Kelsen (1881 — 1973) mit dem Bundesverfassungsgesetz von 1920
errichtet wurde. Die Osterreichische Verfassungsgerichtsbarkeit war -neben Einflissen aus
USA - nach dem Zweiten Weltkrieg Vorbild fir die Struktur der deutschen
Verfassungsgerichtsbarkeit. Noch vor 50 Jahren gab es in Europa nur in Osterreich und in
Deutschland eigene Gerichte fur die Entscheidung von Verfassungsstreitigkeiten. Das
italienische Verfassungsgericht (Corte Costituzionale) nahm 1956 seine Tatigkeit auf.
1979 und 1982 folgten auf diesem Wege Spanien und Portugal. Nach dem politischen
Umbruch, der in den Jahren ab 1989 zum Niedergang der sozialistischen Ideologie flihrte,
haben die osteuropéaischen Reformstaaten - und so auch die Mongolei im Jahr 2002 -
eine selbstandige Verfassungsgerichtsbarkeit etabliert. Man ist daher versucht, die
selbstandige Verfassungsgerichtsbarkeit als ,Kronung“ des modernen Verfassungsstaates
anzusehen. In Deutschland gilt das Bundesverfassungsgericht als die wichtigste
Innovation des Grundgesetzes — eine Innovation, die Deutschland gut bekommen ist.

Eine funktionierende Verfassungsgerichtsbarkeit ist eine Gewahr dafir, dal3 die
Politik und alle Organe offentlicher Gewalt die Verfassung respektieren; denn das
Verfassungsgericht wacht dariber, daf3 sich alle Krafte im Staat, also Parlament,
Regierung, Verwaltung und die Fachgerichte nur in den Schranken des Verfassungsrechts
bewegen. Ist das nicht der Fall, erklart das Verfassungsgericht den angegriffenen
Hoheitsakt fur verfassungswidrig, hebt ihn auf oder erklart ihn fir nichtig. Auf diese Weise
sind in Deutschland schon zahlreiche Gesetze, Verordnungen und Gerichtsurteile fur
verfassungswidrig erklart worden. Das deutsche Bundesverfassungsgericht starkt durch
seine Arbeit das Vertrauen des Birgers gegentuber der Rechtsordnung und stiitzt damit
gleichzeitig die Loyalitat des Blrgers gegentber dem Staat.

Die formalen Elemente des Verfassungsstaates werden durch materielle Elemente
erganzt:

4. Demokratie - Mehrheitsherrschaft und Minderheitsschutz

Nur ein demokratisch strukturierter Staat kann Verfassungsstaat sein. Wenn nach
Art. 3 Abs. 1 der mongolischen Verfassung alle staatlichen Rechte in der Kompetenz des
Volkes liegen, so mussen alle Hoheitstrager, die nicht unmittelbar vom Volk gewahlt
werden, mittelbar demokratisch legitimiert sein. Das heif3t: Letztlich muf3 die Hoheitsgewalt
jedes Organs — wenn auch Uber einige Stufen - auf eine Wahl zurlckgefuhrt werden
kbnnen.

In einem demokratischen Staat werden die politischen Funktionen, wie die des
Prasidenten, des Parlaments und der Regierung, auf Zeit vergeben. Das heil3t: in
periodischen Abstdanden mussen Wahlen durchgefuhrt werden. Die Blrger missen als
Wahler zwischen verschiedenen politischen Richtungen wéahlen, also auswahlen, kdénnen.
Das setzt voraus, dald der demokratische Staat die Grindung politischer Parteien
gewahrleisten muf3. Ein demokratisch verfasster Staat verlangt faire Wahlen. Allen
Bewerbern um ein politisches Amt, also auch der Opposition, missen gleiche Chancen
garantiert sein. Das gilt fur den Wahlkampf ebenso wie fur die Auszahlung der Stimmen.
Rechtswidrige Manipulationen in diesen Phasen treffen den demokratischen Nerv des
Volkes, das zunehmend selbstbewusst auftritt, und zwar auch in noch autokratisch
gefuhrten Staaten, wie in den letzten Monaten zu sehen war. In einem demokratischen
Staat mul3 die Opposition von heute die Regierung von morgen sein kdnnen. Das Volk
mufd die Mdglichkeit haben, einer Regierung das Vertrauen zu entziehen; es mul} die
Regierung abwéhlen kénnen.
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Innerhalb dieser Rahmenbedingungen kennen Theorie und Praxis mehrere
gleichwertige Varianten der demokratischen Regierungsform: Wahrend die Verfassung der
USA durch ein ausgepragtes Prasidialsystem charakterisiert ist, bekennt sich die
Bundesrepublik Deutschland zum parlamentarischen Regierungssystem.

Auch beim Wahlrecht finden wir Unterschiede von Land zu Land: Deutschland
praktiziert ein Verhaltniswahlsystem mit Elementen des Mehrheitswahlsystems; die
Mongolei hat sich flr das Mehrheitswahlsystem entschieden. Auch wenn die genannten
Wahlsysteme in der Praxis zu sehr unterschiedlichen Ergebnissen fihren, so entsprechen
diese Systeme dennoch ohne Frage demokratischen Prinzipien. Wenn wir das
Verfassungsrecht verschiedener demokratischer Staaten vergleichen, so stellen wir
Unterschiede fest, die gewissermal3en naturgegeben sind. Denn jedes Land sucht, auch
wenn es sich in anderen Landern umsieht, nach seinem ihm angemessenen Weg. Denn
es gibt nicht nur eine richtige demokratische Verfassung.

5. Grundrechte

Die von den Staats- und Rechtsphilosophen der vergangenen Jahrhunderte, vor
allem des 17. und 18. Jahrhunderts, den Monarchen gegenuber erhobenen Forderungen,
die aus dem Vernunftrecht abgeleiteten Menschenrechte zu respektieren, sind inzwischen
von den modernen Verfassungsstaaten anerkannt. Recht auf Leben, Recht auf Freiheit,
Religionsfreiheit und Recht auf Schutz des Eigentums sind heute in die Verfassungen
inkorporiert: Diese Menschenrechte sind aktuell verbindliches, unmittelbar geltendes
Recht. In Deutschland binden sie erstmals alle drei Staatsgewalten, also auch den
Gesetzgeber. Die Grundrechte bilden eine uniberwindliche Schranke fir die
Mehrheitsentscheidung des Parlaments; sie schitzen Minderheiten und wirken als Grenze
der Demokratie. Sie sind durchsetzbares und mit Hilfe der Richter sanktioniertes Recht.

Der moderne Verfassungsstaat ist charakterisiert durch eine freiheitliche und
rechtsstaatliche Demokratie, nicht durch eine totalitdre Demokratie.

6. Gewaltenteilung: Hemmung und Kontrolle

Montesquieu’s Forderung nach Trennung der staatlichen Gewalten ist heute in
Verfassungsstaaten ebenfalls geltendes Recht. Eine Gesellschaft, in der weder die
Gewahrleistung der Menschenrechte zugesichert noch die Gewaltenteilung festgelegt ist,
hat nach Art. 16 der Erklarung der Menschen- und Birgerrechte vom 26. August 1789
keine Verfassung; sie ist - mit unseren Worten - kein Verfassungsstaat.

Die Gewalten missen organisatorisch getrennt sein, damit sie sich gegenseitig
hemmen und kontrollieren, damit Machtmif3brauch zu Lasten der Birger vermieden wird.
Das Prinzip der Gewaltenteilung ist nicht lupenrein durchzufiihren; es gibt personelle
Uberschneidungen, lber die jeder Staat in seiner Verfassung selbst entscheidet. So laRt
das deutsche Grundgesetz und, wenn ich recht sehe, auch die mongolische Verfassung
zu, daf3 Mitglieder des Parlaments gleichzeitig Minister, also Mitglieder der Regierung sein
konnen. Andere Verfassungen verlangen von einem Abgeordneten, der zum Minister
ernannt wird, dald er sein Parlamentsmandat ruhen l|a3t, solange er der Regierung
angehort Die eine Regelung kann so gut wie die andere sein.

Sehr strenge Vorschriften kennt das deutsche Verfassungsrecht fir die
rechtsprechende Gewalt: Kein deutscher (Berufs-)Richter darf der legislativen oder
exekutiven Gewalt angehotren. Das deutsche Recht kennt in dieser Frage keine
Ausnahme, weil die richterliche Gewalt die anderen Gewalten im Staate zu kontrollieren
hat; hier gilt es, Interessenkonflikte ganz grundsatzlich auszuschliel3en.
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Mit anderen Worten: In der Gewaltenteilung unterwirft sich die Staatsorganisation
der Herrschaft des Rechts. Die Gewaltenteilung bewirkt die Bindung der Staatsgewalt an
Verfassung und Gesetze. Und nur wenn die Staatsgewalt Gberhaupt an das Recht
gebunden ist, kann sie auch an Menschenrechte gebunden sein. Napoleon hatte noch die
Vorstellung, eine Verfassung misse so gemacht sein, dal’ sie die Handlungsweise der
Regierung nicht stort. Die verfassungsstaatliche Entwicklung hat diese Vorstellung
Uberwunden.

7. Rechtsstaat
a. Gewaltmonopol und funktionierendes unabhangiges Rechtswesen

Ohne es ausdrucklich auszusprechen, verbietet der moderne Staat den Birgern,
ihre privaten und politischen Konflikte gewalttatig auszutragen. Faustrecht und
Eigenmacht der Burger sind tberwunden. Dieses Gewaltverbot fur den Burger, d. h. die
Friedenspflicht fur den Birger, wird kompensiert durch die Justizgewahr fir die
Rechtsstreitigkeiten zwischen Privaten und durch die Rechtsschutzgarantie gegeniber der
offentlichen Gewalt. Die Streitigkeiten in den Bahnen des Rechts setzen ein
funktionierendes unabhéngiges Rechtswesen voraus. Wenn die Rechtsprechung
gualifizierten Juristen anvertraut ist, wenn die Justiz frei von Korruption ist, wenn die
richterliche Unabhangigkeit in Theorie und Praxis garantiert ist, dann bildet die
rechtsprechende Gewalt einen Hauptfeiler eines demokratischen Rechtsstaates, eines
modernen Verfassungsstaates.

b. Gesetzmaliigkeit der Verwaltung

In der Exekutive erlebt der Burger den Staat am unmittelbarsten: Fast jeder Blrger
begegnet der Polizei, und sei es nur als Autofahrer; und nicht selten empfindet der Blrger
die Steuerverwaltung als standigen Begleiter. In einem Rechtsstaat versteht es sich von
selbst, daR die Exekutive den Blrger nur im Rahmen des Gesetzes belasten kann. Die in
der Mongolei neu errichtete Verwaltungsgerichtsbarkeit muf3 sich als Garant etablieren,
daR sich die Exekutive dem Blrger gegeniuber nur in den Schranken des Gesetzes
bewegt. Der Verfassungsstaat verbirgt sich fir den Abschied von Willkdr.

c. Verhaltnismaligkeitsprinzip

Der VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz besagt, daf3 die Eingriffe des Staates in die
Grundrechte des Birgers geeignet, erforderlich und angemessen sein mussen. Diesen
Grundsatz sah die Staatslehre in Deutschland bereits im 18. Jahrhundert als Uberpositive
Maxime. Gegenwartig wird dieser Grundsatz z. T. aus dem Rechtsstaatsprinzip, z. T. aus
dem Wesen der Grundrechte hergeleitet. Jedenfalls kann heute man im
VerhaltnismaRigkeitsprinzip einen allgemeinen Rechtsgrundsatz jeder freiheitlichen und
rechtsstaatlichen Verfassung sehen.

Dieser Grundsatz bindet die legislative, exekutive und judikative Gewalt des
Staates. Das heil3t, dald der Eingriff des Staates in die Rechte des Burgers

» geeignet sein mul3, das vom Staat gesetzte Ziel zu erreichen;

» der Eingriff muf3 ferner erforderlich sein; das bedeutet, dal3 von mehreren
geeigneten Mitteln dasjenige zu wahlen ist, das die Rechte des Blrgers am meisten
schont;

» schlief3lich mufl das Mittel angemessen sein; das heil3t, dal’ die dem Burger
auferlegte Last in einem angemessenen Verhaltnis zum angestrebten Ziel stehen
mulf3.
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Rechtsprechung und Lehre haben in Deutschland immer wieder Anlass, sich mit
der Anwendung des VerhaltnismaRigkeitsprinzips im Verwaltungsrecht intensiv zu
beschaftigen. Ein Beispiel mag zeigen, worum es geht: Wenn ein Gewerbetreibender in
seinem Betrieb die Rechte der Auszubildenden mehrfach grob verletzt, so mul3 die
zustandige Behorde einschreiten. Untersagt die Behdrde dem Gewerbetreibenden die
weitere Ausiibung des Betriebs, so mag dieses Mittel angemessen sein, weil die Rechte
der Auszubildenden nicht geringer wiegen als die Berufsausibung des
Gewerbetreibenden. Die Untersagung der Ausibung des Betriebs ist aber nicht
erforderlich, um Auszubildende vor weiteren Rechtsverletzungen zu schitzen. Es genugt,
dem Gewerbetreibenden die Ausbildung von Jugendlichen zu untersagen. Dieses Mittel ist
schonender und erreicht auch das angestrebte Ziel, né&mlich den Schutz der
Auszubildenden.

Das Prinzip der MaRigung und Begrenzung staatlicher Machtaustibung gilt aber fur
alle Bereiche, z. B. auch fur das Strafrecht. Zum einen hat der Gesetzgeber beim Erlal3
der Strafgesetze einen angemessenen Strafrahmen zu wahlen; zum anderen mul3 der
Strafrichter im Einzelfall den ihm vorgegebenen Strafrahmen angemessen ausfillen. So
werden langjahrige  Freiheitsstrafen  fur  kleine  Diebstahle mit  dem
VerhaltnismaRigkeitsprinzip nicht zu vereinbaren sein.

8. Sozialstaat

Die Entwicklung zum modernen Verfassungsstaat hat bewirkt, dal3 der Mensch in
den Mittelpunkt der Rechtsordnung gertickt ist. Danach ist der Staat um des Menschen
willen da - nicht umgekehrt, wie wir das aus friheren Jahrhunderten und Diktaturen aller
Zeiten kennen. Das deutsche Grundgesetz (Art. 1 Abs. 1 Satz 1) und auch die
mongolische Verfassung (Art. 17 Abs. 1 Nr. 2 — bezogen auf das Verhaltnis von Blirger zu
Bilrger) sprechen von der Wirde des Menschen, die zu achten jedem Verfassungsstaat
aufgegeben ist. Diese Zielvorgabe sichert eine menschengerechte Existenzgrundlage flr
jeden Menschen und schliel3t die Pflicht des Staates ein, flr eine gerechte Sozialordnung
zu sorgen; bei der Erfullung dieser Pflicht kommt dem Gesetzgeber — dem Prinzip der
Demokratie entsprechend — ein weiter Gestaltungsspielraum zu. Doch darf sich der Staat
dieser sozialen Verpflichtung nicht generell entziehen.

V. Unabanderlicher Verfassungskern
1. Verfahren der Verfassungsénderung

Gesetze und auch Verfassungen als oberste Normen des positiven Rechts kdnnen
nicht starr und fir alle Zeiten unabanderlich sein. Sie mussen reagieren auf die
Veranderungen des Lebens, d. h. der gesellschaftlichen, der technischen, der
internationalen Entwicklung. Daflr haben alle Verfassungen Vorkehrungen getroffen und
enthalten daher Regelungen iiber ihre Anderung, so auch die mongolische Verfassung in
ihren Art. 68 und 69. Es ein Merkmal des modernen Verfassungsstaates, dald die
Verfassung nur unter erschwerten Bedingungen geéndert werden kann; z. T. werden
Beschliisse des Parlaments mit qualifizierter Mehrheit gefordert, z. T. sind fakultativ oder
obligatorisch Referenden erforderlich. Diese Verfahrensregel erhdhen die Stabilitat der
Verfassung und unterstreichen den obersten Rang, den die Verfassung in der Hierarchie
der staatlichen Rechtsnormen einnimmt.

2. Inhaltliche Schranken der Verfassungsanderung
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Zahlreiche, aber nicht alle Verfassungen enthalten auch Schranken fir die
Verfassungsanderung. Das heif3t: Die Verfassungen stellen sich nicht zur Ganze zur
Disposition. In diesen Fallen hat der Verfassungsgeber (pouvoir constituant) - in der
Regel das Volk oder eine vom Volk beauftragte verfassungsgebende Versammiung -
dem verfassungsandernden Gesetzgeber (pouvoir constitué) inhaltliche Schranken fir
Verfassungsanderungen  gesetzt.  Ausdricklich  fir  unabanderlich  erklartes
Verfassungsrecht finden wir in der Verfassungsgeschichte erstmals in Art. 112 der
norwegischen Verfassung vom 17. Mai 1814, wonach ,Anderungen nicht gegen den Geist
der Verfassung verstolen durfen®. Zahlreiche europaische und auch aul3ereuropaische
Verfassungen sind diesem Beispiel gefolgt, haufig allerdings mit konkreter Benennung des
unabanderlichen Verfassungskerns. In der deutschen Verfassungsgeschichte finden sich
ausdrtcklich  normierte  Schranken  fir  Verfassungséanderungen erstmals in
Landesverfassungen, die nach dem Zweiten Weltkrieg im Jahr 1946 entstanden sind.

Das Grundgesetz von 1949 schuitzt in Art. 79 Abs. 3 seinen Kernbestand gegen
eine Anderung, durch welche die geltende Verfassungsordnung in ihrer Substanz und
Identitat ,berthrt® wird. Nach diesem Artikel durfen die Garantie der Menschenwdirde, das
Rechtsstaatsprinzip, die Demokratie, die Bundesstaatlichkeit, das soziale Staatsziel und
die Republik nicht in Frage gestellt werden.

Verfassungsanderungen, die diese Prinzipien antasten, sind unzuléassig und nichtig.

Aber auch wenn eine Verfassung Schranken fur inre Anderung nicht ausdriicklich
festsetzt, fuhrt eine vernlnftige, nicht nur formal logische Verfassungsauslegung zu dem
Ergebnis, dal3 die Grundentscheidungen des Verfassungsgebers der Verfugung des
verfassungsandernden Gesetzgebers entzogen sind. Zum Kern der modernen
Verfassungsstaaten gehéren Demokratie, Gewaltenteilung und Grundrechte. Dieser Kern
ist unantastbar, auch wenn die Verfassung zu Schranken der Anderung schweigt.

In konsequenter Fortfihrung dieser Gedanken geht eine fortschrittliche Richtung
der heutigen Verfassungslehre davon aus, dal3 es keinem Verfassungsgeber erlaubt ist,
Werte und Grundiberzeugungen aul3er acht zu lassen, die heute zum festen
Normenbestand der Vélkergemeinschaft gehdren. Dazu zahlen jedenfalls die Wahrung der
Menschenwirde und der Schutz der Menschenrechte. Vernachlassigt der Inhaber der
verfassungsgebenden Gewalt diese weltweit anerkannten Grundlagen jedes
Staatswesens, so muld er sich die Frage gefallen lassen, ob das, was er zu schaffen
beabsichtigt, Uberhaupt den Namen einer Verfassung verdient.

V. SchluRbemerkung

Die Menschenrechte - und deren Geltung setzt Demokratie und Gewaltenteilung
voraus - stehen nicht zur Disposition des staatlichen Rechts. An diesen Prinzipien
werden heute die Verfassungen gemessen, die die Anerkennung der Vélker suchen, und
die Staaten, die die Anerkennung der internationalen Gemeinschaft winschen. Der
moderne Verfassungsstaat hat in allen Kontinenten Wurzeln geschlagen. Er wird sich auf
seinem weiteren Weg nicht aufhalten lassen.

Schon Napoleon wuf3te vor 200 Jahren: Es gibt zwei Machte auf dieser Welt: die
Macht des Schwertes und die des Geistes. Auf Dauer - so Napoleon - werde sich immer
die Macht des Geistes durchsetzen. Die ldeen des Verfassungsstaates sind und bleiben
mit der Macht des Geistes verbiindet.
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3AXUPTAAHbI X3PIMWUH LLIYYXUAH TYNITAMACAH ACYYOnyyq

MoHron YncblH 334 WwyyxXumnH
3axupraaHbl XaprMnH TaHXUMbIH
TapryyH wyyrd O.3aHgpaa

XYHO3T 304ma, Teneeneryns ee!

1992 oHbl YHOC3H Xyynuvap LWYYXWMWAH TOrTOMUOOr LUMH3YMAX 3pX 3YWMH YHAOCWMIT
OypAYYmK, LWYyX apX M3ONUAr TeNneBLUYYNax Tanaap Tep 3acraac aBcaH apra XaMxaa,
TOCON X3PIANKYYIAry OnoH yncblH OanryynnaryyaoblH - O3MXKNA3r, TycnanuaaTanraap
WYYXUAH LUMHITIAN 3pYMMTIOM gBarfax, LUyyH Tacnax axunnaraaHbl 3pX 3YWH OpuYvH
eepunergeH, LWyyxag TEXHUK TEXHOMOMMMH LUMHIYMAN XUMWTAdXK, WYYXUAH ragaag
Xapunuaa eprexxuH xenkmx 6anHa.

MoHron YncbelH YHOCOH XyynuuH [deynH Hanmayraap 3ywnunH 1 09X XOCTUAH “
3pYY, MPraH, 3axmpraaHbl 33par LWYYH Tacnax axmblH Tepneep LyyXUnr garHaH 6anryyrk
O0nHO” racaH 3aanTbiH garyy 2002 oHbl 12 gyraap capblH 26-Hbl eapuinH MoHron YncbiH
Xyynuap 3axupraaHbl XaprunH wyyx 6awnryynargadH 2004 oHbl 6 gyraap capbiH 1-Hun
efpeec 3axupraaHbl X3prMnH JarHacaH LUyyx yWun axunnaraaraa siByysK 3X3/ICHI3C XONLL
HAT XXUMUAH Xyrauaa eHrepnee.

MoHron YncblH 3axuvpraaHbl X3prunH LIYYXUAH Tortosnigoor 6um Gonrox Tanaap
XBHIY-bIH XaHHCc-3angenunH caH 60noH TyyHun “Opx 3yrnH GonoBcpon” akagemmuac mx
AXUN XUWK TYWUSTIACHUA yp AYHA 3axupraaHbl XOpPruiH LUYYXUWH YN axunnaraa
XapbLaHryn xypaaH TenesLmk 6anHa.

3axupraaHbl 6anryynnarbiH WAROBIPUAT LUYYXUIAH Xypmaap xsHagar 6anx Hb apx
3YWUT TOPUNH YHACIH LUMHXUWH HAr 6Gunaa.

AnmMar, HWACNANWAH 3axuvpraaHbl XOpPrunH  WyYyX, YncbiH [0334  WyyXunH
3axupraaHbl X3prMnH TaHxMmM Hb MoHron Yncag wyyx 3apx M3OMAUAT X3P3NKYYITK, Xyynba
3axupargaH, xapaat 6ycaap, 6bue gaaH ynn axunnaraaraa siByymk 6anHa.

©OHrepceH Har XununH xyrauaaHg Anmar, HAUCIANUAH 3axmpraaHbl XaprnH Lyyx
nprag, Ganryynnaraac 856 HAIX3MXNAM, romaon XynasH aBy 336 HIXIMXKMAAMMUT XAHaH
LWNNOBIPNAXK, 467 HOXIMXKIIANUIT XYYyNnbA 3aacaH YHOICMAN33p XxapbAanmbiH garyy 30Xux
Ganryynnarag wumkyynax éytoy byuaax axunnaraa xumix, 2005 oHbl 6 gyraap capbiH  1-
HW Garanaap WUUAB3PNaradaryn 53 xaprumH ynagaraantan 6anHa rocaH Magaa rapyas.

YRCbIH X3MX33HA, XSHAH LWMNOBIPIIACIH 3axmpraaHbl X3aprumr a3px 3ynH Tepneep Hb
aB4y y3Ban MoHron YncbliH WX XypnblH COHryynuiH xyynuap 6, Anmar, HUWCMAN, CyM,
ayyprunH UpragninH TeneeneryauiH XypriblH COHIYYNuUUH Tyxawm xyynuap 85, TepuiH
anbaHbl Tyxan xyynuap 28, TepurH 60510H OPOH HYTIMWH 6MYUAH Tyxan Xyynuap 12, 94
XOPEHre emMunex apx, TYYHTAN XonbooTon a4 XepeHrnnH Gycan 3pXUNH YNcbiH OYpTranuinH
Tyxan xyynuap 8, [aspblH Tyxan Xxyynuap 43, Awurt mMantManbsiH Tyxan xyynuap 13,
TatBapblH 6Gary xyynuap 25, 3acar 3axupraa, HyTar [O3BCMOPUMAH  HANK, TYYHUR
yovpanarbiH Tyxan xyynuap 23, 6ycag xyynuap 61 xapar XsHaH LWMNAB3PSIACaH GarHa.

YncoliH [0334 wWyyxunH 3axvpraaHbl X3priH TaHXMM AaBX 3aangax xypmaap 89
X3pPar, XSHaNTbIH XXypMaap 22 X3prunr TyC TyC XsiHaH LWMNABIPIIKII.

Anmar, HUMCNAaNUUH 3axupraaHbl X3pPrunH WyYyxyyasg HUAT 70 wyyry axunnaxaac
eHeeapunH Gangnaap axwunnax Oawnraa 54 wyyryasc 16 Hb wWyyr4asp, 25 Hb WyyX
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XypangaaHbl HapuUnNH BUYrMNH gapra, WyYr4ninH Tycnax, 3axvmpraaHbl aXunTHaap TyC TyC
axunnax 6arncaH 6ereeq 13 Hb WIYYXaa axunnax banraarymn xymyyc danHa.

3axupraaHbl X9par XsiHaH LWWAAB3PAX TyXanh XyynuniH 3apym 3aant YHAOC3H
XYYNUAH X0nboraox 3aanTyyabir 36p4YCeH 3CaX Tyxan mapraaHbir MoHron YncblH YHOC3H
XyynuunH uaL 2005 oHbl 3 gyraap capbliH 31-HuUin e4pyuiiH XypangaaHaapaa xananuaag 2/02
Ayraap OyrHanT rapracaH.

YHACOH XYYNUAH U3UUMWH OyrHanTunr YnceliH Wx Xypan xynaaH 3eswweep4, 2005
OHbl 4 Ayrasp capblH 28-Hbl efpuiH “3axuMpraaHbl X3par XsHaH LWWAB3PIIAX Tyxaun
XYYNURH 3apuM 3aanTbir Xy4uHryn 6oncoHa Toouox Tyxaw” MoHron YncbiH Xxyynuap
3axupraaHbl X3par XsiHaH WWNABIPNIAX Tyxah XyynunH 4 ayraap 3ymnuiH “4.1.1. MoHron
yncblH 3acrunH rasap;”, MeH 3ynnunH “4.1.6. COHryynumnH epeHxmm Xxopoo;” raCaH 3aanTbIr

TYC TYC XYYUHryh 6ONCOHA TOOLICOH BMnaa.

OH9 acyygan A’33p apAsMTad, cyanaayuva, xyynbumg aH3 oypuiH y3an 6ogonton
Oanpar om.

Lyyxag 6uin GONCOH ©epynenT, WUHIYNANTUAT TYH3TMUPYYNSH 3axupraaHsbl
X3PrMH JarHacaH LWYYXUIH YN axunnaraar yrnam 6010BCpoHryn 60nroxsiH Tyng Laawma
XUMXK T'YRUITIAX aXrblHXaa Tanaap TOBY SpbA.

> 3axupraaHbl XOprunH LWYYX, LWyyryagMmH xapaat Oyc 6ue paacaH 6Gangnbir
BaXKYYMaxX, JarHacaH LWYYXUAH LWYYr4auir MIproXxnunH  yaumpanaraap XaHrax
XIbIr HAMTI3H 30XMOH BaunryymK, HUAT LYYXUAH LIYYH Tacnax axnbir yangyynaH
3oxuuyynax, WYYXUAH MNPaKTUKUAT HIITF3H cyanax, 3axupraaHbl X3par XsiHaH
LUMMAB3PNAX Tyxan XyynuiH anbaH écHbl 60MOH LLMHXMAX YXaaHbl Tannbap raprax;

» MoHron YncblH Wyyx 3pX M3ANUNH CcTpaTern Tenesneree, WyyXumH MEHEXMEHTUIT
OonoBCcpoHryn Gonrox y3an OGapumTnanbir  X3P3aNKYyynax, LWYYXMAH [OTOOA
XAHaNTbIH OOMOH M3433MNUNH TOrTONLOOr H6OMOBCPOHIY BONroX, LWYYXUAH YN
axunnaraar OnoOH HUWT3L HI3ANTTaNM mn Toh OGawmnrax 30punroop 3axupraadbl
XOPrMMH  LWWYYXUAH WWMRAB3P, Maragnan, TOrToonyyablr YPrasbkiayynaH X3BfiaH
HUNTIIMK, HANTUINH XYPT33n 60Nrox, HTepHeT3a xonbox, B3b cantram 60nox;

» TyHwnary OGauryynnaryygblH TycnanuaaTawraap TeB, OPOH HYTIMWAH LIYYXyyad,
TopunH 60foH  XyynunH Bycag  Gawuryynnaratan  KOMMNbIOTEPUNH  HArAC3H
CYITKI3raap /onekTpoH apraap/ Magd3annunr JamxkyyrnaH Cconumiuox aprbir
HOBTPYYM3X, LWYYH Tacrnax axnblH M3433, TawunaH, Xyynbd OPCOH HIMINT,
eepunenTyyq, Wwaapanaratan MIa3annvir gamxyynax, Wwyyxyyasag ofioH HUNTTIN
Xapurnuax OpOH TOOHbl @XWUNTHbIF GUM BOMroX, M3433N3N NaBnaraaHbl aXnbir
Xapuyuyynax 33par axIbir 30XMOH Banryysmk axunnax;

> 3axupraaHbl X3pruiH LWyyrd Garw Hapbir 63NTraX, TeB, OPOH HYTIMAH LUYYrY,
AKMNTHYYAbIr BycUMncaH cyprantag GanHra Xampyyrmk, MIANar MI3prowsiMnur Hb
A93Wnyymk 6anx 33par 6o5Ho.

TyyHUNaH 3axupraaHbl X3par XsHaH WANOBIPNAX TyXah Xyynuur ynam
B6onoBcpoHryn 6oMnrox, HAIMIMT, eepunenT opyynax, XsaHanTblH GONOH AaBX 3aangax
WaTHbl LWYYXUAH OaBxapAnbir apunrax, Oue pgaacaH faBx 3aanjax waTHbl LyyX
Ganryynax acyyanbir 4 apx 6yxun 6anryynnarag Hb TaBbX LUMAOBIPITYYIIOX Hb 3YWTIN raX
Y343l oM.
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3axupraaHbl X3prnH garHacaH LWYYXMrAH LWYYrYOunH cypranTbir 4OToo4A00 60m0oH
ragaagag tepen OypunH xanbapasp 30XMOH Banryyrk, Wyyr4yamir Maprawyynax, JaBTaH
cypraxag VX339x3H XyBb HAMp3a opyynx 6awraa XBHIY-biH “XaHHc-3angenunH caH’
TYyHu  “Opx 3ynMH 6Gonoscpon akagemMn” OOMOH  LWYYXYYAUAH axyh  XaHramxunr
camxpyynax, TeXHUK, TEeXHOMOIMMH LUMHIYMANT XMWX3L AO3MXKIIAr Tycnanuaa Y3yyix,
WYYrYOURH WYYH Tacnax axwnnaraar X9BUWH dByynax TaaTal OpuYHbIr OypayyncaH
HanxuinH GaHkHbl “LLUyyx, 3pXx 3ynH wnHavnant tecen, AHY-biH “lyyx apx magnuiH
LWMHITIANMMH XxeTenbep” TecnunH xamT onoHg 6ug Gaspnax Oangraa aHd gawipampg
NNapXnNNaxag tTaatam 6arvHa.

‘MoHron Ync paxb 3pX 3yWH LIWHITIAM: LWWDKUATUAH ye” C3O9BT OJSIOH YIICbIH
CUMMNO3NYMA aMXUIT XYCbe.

AHxaapan TaBbcaHA 6asdpnanaa.
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3AXUPTAAHbI YU AXXUNNATAAHbBI HOrAMa1 XYYJIbTAU BONIOX Hb

XBHIY-bIH MtoHXeH XOTbIH JltoaBur-
MakcnmMunuaHbl HOPIMXKUT UX CYpPryynnmnH
barw goktop, goktop h.c., npodeccop X.lWonnep

[. MoHron YncbiH 3axvpraaHbl YA aXunnaraaHbl 30XvLyynanTbiH 3XN3n

1. 3axupraaHbl ynn axwunnaraa, Jyxamgaa TepunH O60MOH OpPOH HYTIUIH
3axupraaHbl BavryynnarbiH ynn axunnaraa MoHron OpOHL M r9CoH
eHeenep anbaH écoop 3oxuuyynargaarym  Gawraa oM. UMIRHXyy  9px  3yWH
XyBbd TOOopxonm Oyc wunM cuctem Oycag ync opHyygag Y ypT  XyrauaaHbl
Typw HOEpxox ©OancHbl HAIraH agun eHeegep MeH MoHron VYncag 4 9px
M343n  OyXuin HUATUAH  3axupraaHbl  GawryynnaryyoblH — yWA  axunnaraaHbl
3oxyuyynanteir  Hor  Oyp xyynuygaap 3oxuuyynax rax 6avraa  Hb Xxapargax
GaiHa. MoHron YncblH YHOC3H XyynbAd 93pX 3YUT TOPUAH  3apyMbilr  X3PX3H
XyynbumncHaac y39xd4 3axupraa Hb XYYNIMWH  AaByy  9pX, TYYHUA  Hexuen,
Wwaapanarag HUWLC3H Garixaap 3oxuuyynargcaH Oavraa Hb xapargax
banHa. NHracHasp 3axvpraaHsol BanryynnarbiH ymn axvunnaraaHg
MaTtepuannar 9pxX 3yWH YHASC wWwaapanaratanM.  YYH33C ragHa  apx  3yuT
TOPUINH 3apymbIr XaHraxbiH TYyng 3axupraaHsl OavryynnarbiH ynn
axunnaraar xyynuap, Tyxanntan Tycram xXyynuap 30XMLYYIX erex
Waapgnaratan. 3eBXeH WHIaX YaacaHaap ywWn  axunnaraa saByymk  6anraa
3axupraaHsi bavryynnara Omnuman /bopman/ 6onoop mMarepuannar
Xyynuir — Gapumtamk  GanHa yy rylm oy  3ATMUAT UPraH  XYH  OMMK  M3A3X
oonomxTon 6onaor 6anHa.

2. YpT XxyrauaaHbl Typw 3puuMmTanM  6antracHuin  auact 2004.06.01-33C
MoHron yncag 3XXW Tyxanm Xxyynb VYUANUYUIDK 39X3nna3d. OH3 Hb  MoHron ync,
XaHHCc-3angenuiH  caH  XOOpPOHAbIH  3pX  3yWH  canbapT  XMWACSH  XaMTbIH
axunnaraadol oprun  6omk  Gawraa oM.  MoHron  ynceliH  3XXW  Tyxam
xyynuac ynbaanaH uaawwng 6ogox xoép 3ymn  /AB/  ypraH rapy Gavraa
bereen YYHUR TYn 3axupraaHbl ynn axunnaraaHbi HAracaH Xyynb
Wwaapgnarartan 6omk 6anraa tom.

A/ Monron ynceiH 3XXLW Tyxan xyynbg, Tyxannban 3axuvpraaHbl Yin axunnaraar
36BX6OH 3oxuuyyngar 6uw XxapuH TYYHI3C rapcaH WWMNOBIPUAT Wwanragar WyyXumH Tyxam
xyynbg 3XYLWA-r /3axupraaHbl X3par ypbauunaH LWWAABIPNAX axunnaraa/ X3pXxaH
AByynax Tanaap 30XuuyynanT XUWXK erceH Hb 3axvpraaHbl YN axunnaraang MX33XaH
Henee Gyxum xy4nH 3ymnn 6oncoH oM. [1934 waTtHbl 3axmpraaHbl 6anryynnarag rapracax
roMasibiH - garyy sByynax XsHaH wunasapnax axunnaraa /3XYLWA/, TyyH3ac rapax
WMNOBIP Hb flaxX apraryy 3axvpraaHbl YN axunnaraaH xamaapax 3ymn mMeH. [epmaHsbl
3XXW /wyyxag/ Tyxah Xyynb 4 3axupraaHbl 0334 WaTHbl OanryynnarbiH XsiHaH
LWMAABIPNAX axunnaraar ypbavvnaH WWAABIPNAX axunraraa MeH raarasp 30XuLyyInk
erceH 6aragar 6a MHraXx 3oxmuyynax Hb repMmaH 3px 3ynH yYyOHI33C Wwaapanaratan 6ancan
oM. OpX 3YMT TOpPUIAH TOITOMNLUOOHOOC wWwantraanad Myx yncyyablH 3axvpraaHbl Yn
axunnaraaHbl Tyxal ONIOH TOOHbI XYYyNlb TOrTOOMXYYAbIr XYN33H 36BLUOOPOXUNT TyXanH
yen xycaarym 6anHa. Nim yumnp wantraad MoHron ynceiH xyBbg 6anxryn 6ereeq nimaac
MoHronbiH 3XXLW Tyxan Xyynb X3OUWH 3axupraaHsl YU axunraraaHbl HIrgmMarn HargcaH
3NeMEeHTTaN BGanraa racaH yr.

B/ Tepmanbl 3XXLW Tyxam xyynuuH HaraH agun MonronbiH 3XXLW Tyxam xyynbg
3aacHbl garyy 3axvpraaHbl akT rapracaH 6aviryynnara 60M0H 3axupraaHbl 4334 LUaTHbI
Oavryynnara anb anb Hb MapraaH OyXuh 3axupraaHbl akTbil 3CXYSl 3C YWUNAdXYMWr
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3axypraaHbl XdHaH LWWWAAB3PNAX axunnaraaraap wuiiasapnax 6onomxkron 6Gereen
WMHIFACHI3P LUYYXUAH adaannbir XeHrerk ery Gawnraa tom. Tyc XyynunH 7 gyraap 3ywng
4334 wWwaTHbl Oanryynnarag xaHgaH rapracaH romanbir XsiHaH LWWRABIPMaX Tyxaw
3oxuuyynantyyn xunrgcaH. epmanbl 3XXW Tyxam xyynuiH 68-p 3ywing 3aacHaap
3XYLWA-aap 3axupraaHbl LUMAABIPUNT 36BXOH Xyyrb ECHbl r3arvir Hb Oyc, TyxauH
30pUMrbIlr  XaHraxaap aBcaH 3axupraaHbl apra XaMXa3 Xyynuap 3eBLUeeperfceH
Y33M)K33p39 LUMNABIP raprax OpOH 3aKrH XyYpasHa aABargax 6anHa yy ryn oy raarmmr XsaHaH
wanragar. MnHxyy wanraxgaa s3axupraadHbl Gaunryynnara ywun axunnaraaraa XyyrnuiH
XYP39HA Y33MXK33P33 ABYYNax 3pX33 XITPYYFCIH 3CXYST 3H3 IPXMMHXI3 XYPIJHA Yywun
axunnaraa sisyynaarynm ragrunr /aHg xXyynb 3epuyceH Oanx Hb xamaapanTtaw/ LanraxbiH
39p3arLd3 3HAXYY 9pPxX33 3yM €coop 343wk GavHa yy ragasr Hb YyHA XamaapanTtau.
YpbOuvnaH WNAOBIPSIaX axunnaraaraap 3eBXeH XyyNnb €CHbl r3gar Hb LWanrarggar
GancaH 60N yr xsiHaH WWNABIPMAX axunnaraaraap, roMaon raprard TyYYHUA 3CapryyLax
roMZon rapracaH 3axupraaHbl LWAAOBIP 3axuvpraaHbl Y33MXKUWH XYP33dHL LWanrargcaH
Oyloy 3acax 3anpyynargcaH yy ragruir tortroonirox 6onomkryn. WyyxunH ypbadunaH
WMAABIPNAX axunnaraa asyyrnaxaj YArnaH rapracaH romaorsn Hb 36BXOH 3H Yur yypraa
rYMUITrax yypartan. AnvBaa HAOraH YrCbliH UAM TOPSIMMH XsHaH WWMNOBIPNAX axunnaraa
Hb 36BX6H 3axupraaHbl GaunryynnarbiH YW axunnaraaraa sByyfnax OpOH 3alr Lianrax,
TYYHUWIr 3acax racaH yTra aryynratan 6amx 6onoxryn. 11-p aynng TyxanH xXyynb Tapryynax
BanryynnarbiH 3pX X3MXK33r 30XMULYYIDK erceH 6a aHxaH LwaTHbl Banryynnara 3axupraaHbi
aKT raprax yypartam rox saaxas.

OH9 Hb 0334 WaTHbl 3axupraaHbl Gawryynnara eepee akT raprax ©60noMXxrymn
roarvMnr xapyymk 6anHa. YyHUA yump wantraaH Hb 0334 WwaTHbl Ganryynnara XaprumnH
Tanaap waapgnara Oyxun xaHrantram M3433 M3A33M3n /Maanar/ Ganxryn rax ys3ax
Gaviraag opLInHO.

B/ 3axupraanbl HAracoH ywmn axunnaraatanM OONOX eep HAraH Y331 caHaa Hb
MoHronbiH 3XXLW Tyxan xyynuinH eep H3raH 3aanTtaac ypraH rapd upx banraa oM. 3H3
XyynuuH 55-p 3ynn 3axupraaHbl XsiHaH LWANOBIPAX axunnaraaHg npoKypopbIH /TOpUIAH
Teneenery/ rynuuaTrax yypar Qgaanraspbir, WyyX Xypangaang opornuorygabiH Tyxan
3aanTyygblHXaa XypasHA gapaax Gamgnaap 3oxuuyyrk erceH 6amHa.: NMpokypop Lwyyx
XypangaaHg Tepuur TeneerieH oponiyox Oereen 3axupraaHbl Oaunryynnara, an6ad
TywaanTHbl LWWUAOBIP, YW axunnaraaHbl Xyynb 3yWH YHOSCMNANUWH Tanaap AyrHant
rapraHa. 3axuvpraaHbl Y axunnaraaHbl HArgcaH xXyynb 6anxryn 60n NpoOKypOpbIH UHIX
TeneenieH OponuoX Yypar AaanraBap 3epuurgex 6ereen TyyHO XsSHaH LUMNABIPNAX
axunnaraaHbl ©ep X00POHO00 36pYYTaM 3ynn 3aanTyyablH yTra aryynra, 30pUnrbir XapXaH
ONNrox Tan A33p XyHApanTan 6arix 6onHO. XyynunH emMHe 3apx Tarw 6amx 3apyunmm Hb
YHOC3H XYynunH OypanaaxyyH Xacar Gereen 3axupraaHbl YN axunnaraaHbl 3ap4vm
roAradapaa 3HA YMNUN3X ECTON. YUMP Hb 3HI 3apyUM YUNUNIXTY TOXMOSAONL TOPUNH YT
axunnaraaHbl Xyynb €cCHbl 6anx, anaH ganadrynm 6amx Tyxanm acyygan apurgax €crou
6ok Ganraa tom. OHO Monron ynceiH 3XXLW Tyxan Xxyynvap NpOKypopblH rasap ragar
yxargaxyyH Mail gytMmar 3oxuuyynargcaH, 3H3 4 yTraapaa X3pBa3 To4 "AyrHant rapraHa”
roaar Tyxam spbx 6anraa 6on gypam xXypam Hb Togopxomn buw 6anraa ragruir gypaax Hb
3YMTIN. X3pBa3 3HA LUYYXUIH YN axunnaraa rocaH yTraap WwunaBap apurgax 6anraa tom
60on MoHronbiH WyyxXyy4a WANOBIPUAT OYTHONTUNH X3n63apaap rapragar oM yy 3CXyn
NPOKYpOpOOC rapracaH epregen apurgax 6amHa yy ? MoHronblH 6011004 repmaHbl 3px
3yna TepunH B60NOH MyX YNCbIH NPOKYPOPbLIH raszap Wnyy yTtra aryynratanraap smap yypar
Xynaax 60nox Tanaap UNTrANNNHXA3 2-p X3CArT apmx 6onHo. M TepnuinH Ganryynnarbir
Oavryynaxag uar XxyrauaaHbl XyBb TOAOPXOW X3MXKI33raap yAaawpantan 6amx 9
3axupraaHbl yWUN axunnaraaHbl 3pX 3yWr LWYYrYMrAH 9pX 3YW 3CXYN XYYINUAH 3pX 3yK
rAAraap Hb XBNKYYII3X34 Yp Heneeree erex ounas.
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Il. 3axupraaHbl yUn axunnaraaHbl H3r4C3H 3pX 3yWA OPOX 3aMbIr 3pX 3YMH
XapbUyynanTt XMnx YYAH33C aBY y3Ban

1. epmaHbl 3axupeaaaHbl yUn axurnnazaaHbl myxal XyynudH yycarn

XBHIY-bIH 3axupraaHbl ynn axunnaraaHbl Tyxan xXyynuir Xon6ooHsl 6onoog Myx
YNCYyyAblH X3MX33HA HAM3a4 xoxum 1976 oHA aMXTraH HauvpyyncaH 6ereen 1960, 1946
OHA 3axupraaHbl LUYYXUAH TOITONLOO Ouin BoncoH GancaH ragarTan xapbLyynaH y33xag
9H3 XyYIb XOXYYy MepAeraex axancaH b6anraa oM. XapuH uargaarmind, 6atnaH xamraanax
OavryynnarblH OpPOH HYTrMWH GaunryynnarbiH YW axwunnaraaHbl TyXanW Xyyrb, Xyyib
TOrTOOMY 3axmpraaHbl OHUION XyyrnuWH Tecnuir GonoBcpyyncaH Tap uart 6uin GOncoH.
MeH anbaH xaarymH apXx 3yMH XYP3a3H roB3a HAM33 9PTHI3C anbaH Tywaang TOMUIIoX
Tyxan Oypam Xypam 6GancaH. AnbaH TywaanTHbIr TOMWUMOX, Caxwnrbir XAHaH Lwanrax,
anbaH TywaanTHbIr 4Yeneenex 33par [33p anbaH xaaryMiH 93pX 3YWH XYP33H4
30XULYyynanTyyn XunrgcaH 6ancad. 3axmpraaHbl 3apuM HAraH MaTtepuannar 60/0oH Tycram
3pX 3yMH canbapyyablH 30XMUyynanT Hb anraatan 6ancaH 6a Tagraapumr Haraman 6onrox
©6ep XOOPOHA Hb yAnayynax waapanaratan 6ancaH. OHO Hb Tara34 3axupraaHbl YWn
axxunnaraaHbl Tyxan xyynuap soxuuyynargcaH 60mHo.

2. Hs20caH 3oxuuyynanmmat 6onox waapdnaza

XapBa3 3axupraaHbl bavryynnara O0MNOH 3axupraaHbl LWYYXUWAH YW axunnaraar
HOrgMan XyynUWH H3rAC3H 3apymaap 30Xuuyyrnax roBan amap 3apyumMyyd 3axupraaHbi
Oavryynnarag yWnunax, SAradp Hb LWYYXUNH XyBbA YWANYNAX 3apuMyyaTam XapbLyyrink
Oonoxyny, yy rym oy ragar acyynt rapy upx OGainraa tom. Lyyx G0MnoH 3axupraaHsbl
bavryynnara Hb OyTau ynn axunnaraaHblxaa XyBbA snraatan Gawnpar. LUyyx opornuory
Tanyygag xaHgaH TOrToof, WunaBap rapragar Garvixag 3axvpraadbl Gauvryynnara OJSioH
TOOHblI XyMyyC 6GONOH TOAOPXOW Oynar XyMyyCT XaHAaH epeHXun 3axupamx, Tyllaan
rapragar. YAngaxyyH 6ycag xanbap, HAATUAH 3pX 3YWH rapaa, Xananuasap Hb 3axupraaHsbl
Gavryynnara 6a LWyyxnnH eMHe eep eep YYpPar posibTON.
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3. YHOC3H xyynulH 3ap4um, 6ymay

3axupraaHbl ywn axunnaraaHbl OOMOH LWYYXWAH NPaKTUKUAH OyTal, T3AraapT
Yynunax YHAC3H XyynUiH 3apyYMblH 3apyMM HIM3H ron sinraar gapaax 6ananaap aHrunHa:

a. 3px Madarn xysaapursiax 3ap4yum

OpuYunH YEeUnH 3px 3yWUT TP Hb IpX MIA3N XyBaapunax 3apyuum g33p Tynryypragar
Bereeq 9H3 3apuMbIH Waapgnara Hb eHeeep 18, 19-p 3yyHA aHX Xenkumxk 6ancaH Lwmras
TUIM Y XaTyy 6uw oM. TyyHI3C ragHa rynuaTrax apxX MIASIMIAH XyBbA XsSHaH LWMAABIPNAX
axunnaraa 6onoopn xapwunuaaHbl 6yTay Ganryynam Hb LUYYXuir 604BON €6p 30XMOH
Ganryynanttan ©Gangar. Wyyx 6onoH wyyryng XyBb XYHUIAX33 XyBbg 60noon xapar
WnMnaaxaas xapaat 6yc Gampar. OH9 Hb 0334 waTHbl Gawnryynnara ©onoH paapra
TAOPryynary HapblH 3aaBap 3aaBapuuiraaHaac T34 /wyyx, wyyrdy/ xamaapanryn 6anHa
rACoH yTratam. Tag /wyyx, wyyrd/ 3eBXxeH Xyynbf 3axupargax Gereep 3oxurd Tanyyq
OONOH yauMpaardy Hapaacaa amap HaraH Gananaap 3aaBapuyunraa aBy 6onoxryn. XapuH
9H3 Hb 3axupraaHbl GawryynnarbiH XyBbf OFT eep toM. 3axupraaHbl bawryynnara Hb
3axupraaHbl lWaTnaH 3axupax €cCOoHA 3axupargax, Xonborgox siaMHbixaa 3aaBapuynax
APXUNr Jarax MepaeHe. JHAXYy 3aaBapuuiraa Hb Xyynb 9px 3yWH 6onoon apx
XOMXKISHUMNXA3 XYP33HO ©6pUNH Y33MXKI3P LUMWABIPNAX XYPIdHL raprax 3aanr,
3aaBapuunraa 6anHa. YHOCOHO39 3HO 3aaBapuyuiraa Hb 3axvpraaHbl Gawvryynnara apx
M3OMNNHX33 XYPISHI Y33IMXKI3PI3 raprax ymnaxym OOMOH yHAICNAN33 3yrMa HUNLIXYWL,
Barixaap XWX rynuaTraxmir waapacaH waapanara gaap tynryypnagar. 9px MagfmmnHxas
XYP339H Y33MXKI3P33 sABYyNax YMNOXynm Hb XapBad 3axupraadbl 6avryynnara 6amk 60nox
acxyn Ganx ECToW racoH 3aanTblH YHACSH 0933P O33pX X0Ep OONOMXWWH anb Haruur
awmrnax 60ncoH TOXMoNAoNA UNApAar. XapBad XyynuUiH 3aanT HAr YUNANUAT TOO0PXOMITK
Gaviraa 6on eepeep xanbdan "... raxX Hb 30XMHO" , "...r3X Hb 3YNTAN" r3C3H Yrasp XonboracoH
TOXMOMNAONA 3PX MIOMNAH XYPIIHUM Y3IMXKIIPIJ raprax xamaapasn Oyxun /xyynuap
TOAOPXOMNOrACOH/ YMNAXyn nnapaar. 3axupraadbsl 6anryynnara apx M3ANMNHXad XypasHa
Y33MXK33p33 ABYynax YWNAXyYMH OPOH 3alr Xyynuap XyJfia3H 36BLU6OPCOH TOXMONA0N4 3H3
Hb 4337 WaTHbl BanryynnarbiH 3aaBapuynax 3apx33ap xa3raapnargaHa. TepuiH ayHa WwaTtHbl
Oavryynnaryygan, eepeep xanban eepee yaupaax a3px Oyxun TepurH 3axupraaHbl
Gaunryynnaryynan 6ac TepunH 0334 wWwaTHbl GanryynnarbiH H3reH agwn 3aasBapunax,
XAHaNT TaBux apx 6angar 6a aH3 Hb XYYNUNH XsHanTag, /Xyynuur garax mepaex/ 6anHa.

6. ©peedern eapaax /yHOCIH/ 3apyum

3axupraaHbl ynnaxyn, 3axvpraaHbl WYYXUAH YA aXxunnaraa XOOpPOHAbIH eep Har
OHUMOr dnraa Hb 3axupraaHbl bavryynnara anbaH wyramaap yun axunnaraa sByyriK
Oonox acxyn sByynax €cCToM raaar A33p rapd upx 6anraa tom. XyynunH TyxauH
YHOSCNAN33C Wantraanad, oponuordy /vpraH/ epregen rapracaH Toxuongong n
3axypraaHbl Gawryynnara wiiaBap rapraHa /ynn axunnaraa ssyynHa/ rocoH AypaMm
Oanxryn Gereeq xapwH 3axupraaHbl 6anryynnarbiH HOPUAH eMHeec anbaH Lyramaap
acyyanbir MepaeH Lanrax YygHa3c yin axunnaraa aByyrk 6onox 6a nHrax 4 écton. Minm
bavpgan 6atnaH xamraanaxblH 60Sf0H uargaarviH GawvryynnarbiH - candapT TOAOpPXOou
axurnarggar. ONoH HUATUAH alynryn Gangnbir XxaHrax, A3r XXypam caxuynax yygHa3c
TyxanH Ganryynnara xagum vprag 9H3 Tanaap eprefen XyCanT rapraaryn 6avcaH 4 apra
XOMX33 aBax YYparTon. 3axupraaHbl LWYYX YYHUMUAT X3333 4 anbaH €coop 3Capryyuax
bonoxryn. 3eBXeH anb HAar 30Xurd Tan TYYHO XaHOaH HOXAMXKNAN rapracaH Tap
TOXMOMAONA N apra XOMX33 aBHa. X3pB93 UPragunH 3yrasc TyxawH acyypantau
XonooraonTon eprefen rapracaH TOXMONAong N 3axupraadbl Ganryynnara 3axvpraaHbl
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XSHaH LWWNABIPMAX axunnaraa sByyfHa raX y39X Hb HOree Har MO3BXTAN 3axupraaHbl
BavryynnarbiH XyBb4 Tercren 605100 racaH yr.

8. LUlaneanmbiH Xyp33

3axupraaHbl Ganryynnara, 3axuvpraaHbl LWYYXWAH ©6p HIraH sAnraa Hb T3OHWN
wanrant sByynax uap Xypas tom. 3axupraaHbl Ganryynnara yypruiHxaa paryy apx
M3OMMNHXI XYPIJHL Y33MXKIIPII WMABIP raprax écton 6angar 6a MeH XaprnnH Hexuen
Gangneir Tannbapnax, TYYHUM ydpbir Hb ONOX Tanaap Wyy uUX Yypar XynaacaH Ganaar.
3axupraaHbl Gaunryynnara 3eBXeH 3H3 yypraa OGuenyymk 6Gawraa n 6on T9p Hb eepT
OMrOrACOH, 3pX MIOMNUNHX3D XYPI3HL Y39MXKI9PId HAByynax YW axwunnaraaraa
YYPrUNHX33 garyy buenyymk 6arHa racoH yr. OHS Hb 3axupraaHbl LUYYXUWAH XyBb[ ©ep
Ganpgar. 3axmpraaHbl WYyX Hb 3axupraaHsl 6avryynnara Xyynuinr garax mepgex 6anHa yy
ryn KOy r3arvmnr wanraxaac ragHa TYYHUAT Xyyrnvap ONroracoH 9pX M3LMUMUHXI3 XYPI3HA
Y33MX39p33 YN axwunrnaraa siByyrnaxgaa 9H3 60nomxoo Oypyyraap awmrnax HoOLTOM
angaa raprax 6aMHa yy 3CXyn 3H3 3pX33 XITPYYNSH X3parnax banHa yy 3CXyn 3H3
9PXUNHX33 Jaryy ywn axwnnaraa ssyynaxryn 6avHa yy ragruir wanragar. QH3 Tanaap
3XXW Tyxam xyynuiH 114-p 3ynnasp TOAOPXOM 30XMUYYIDK 6rceH. JOpX MIONUNHXII
XYP39HA Y33MXKI9PI3 YUN axunnaraa gaByynax 9pxa3 Oypyyraap awwurnax sisgan Hb
X3pB33 3axupraaHbl banryynnara xyynmap TOrTOOCOH 30pUSITOOC eep 30pUNTOTONIO0OP 3HI
9pX33 awurnacaH TOXMONAONA WNApAar. JHAXYY 93pX OOMOMXKOO XITPYYynaxX 3CXyn
awmrnaxryn 6anx siBgan Hb 3axupraaHbl banryynnara aH3 apx, 60NOMXKUIAT X3PIrnaxryn
Banx ToXMongona TYYHUUTN X3P3arnax, 9CXyN Xoparnax O0Mnox TOXMONOoNg4 X3parnaxrym
Barix xanb6apaap nnapaar. XapaB 3axupraaHbl 6anryynnara xyynb TOrTOOr400C TYYHUI YIn
axunnaraa siByynax OpoH 3aWr XyfaaH 3eBLleepceep banxan YYHUAr mMaaaaryn 6amnx Hb
A33PX TOXMONASbIH HAr UApPan MeH. 3axupraaHbl Ganryynnara apx M34/IMAHX33 XYPI3HA
Y39MXKI3P39 4ABYyynax YWn axunnaraaraa 3yM €coop Hb TYWUSTIAXWMAH Tyng X3prumvH
Hexuen Gangang erex Tamnbapaa 3axmpraaHbl X3prunH LUYYXUAHX33C eepeep rapraHa.
Y33aMX33paa WMMAB3P raprax apxaa bypyy awmrnax 6amnHa yy 3Cxyn aH3 3pXxad XaTpyyrxK
BariHa yy acxyn yypraa buenyynaxryn 6anHa yy ryi oy raarmir TOrtOOXbIH Ty €PeHXUN
Oaparuaaraap wanranT XWX Hb XaHranTtan. Ep Hb 3axupraaHbl GauvryynnarbiH 6050H
3axypraaHbl LWYYXUAH XSIHAH WWAABIPNAX aXunnaraaH gaxb 9HIXYYy dnraar TOOOPXOMITK
©rceH HaracaH xyynbTanm 6onox écton. AnnBaa 30XULyynanTbIr anb H3M3H XyYrb HArTraH
opyy/pk 60NoX X3OUN Y X3pPB33 XSAHAH LUMMOBIPMAX axunnaraaHbl eep XOOPOHO00
anraatan Tepnyyasa 3apyMbiH OFT ©ep 30XULyynanTyyabir Xunx écton 6onbon MnHxyy
HOrAC3H 30XMUyynanTblH yTra aryynra angargax tanrtam.

2. Xyynuap 3aacaH modopxol xanbapayu 6alix /yHOC3H/ 3apHum

[33p HIpNaracoH AnraaHyya Hb 3axupraadnbl Gawnryynnara 60noH 3axupraadbl
WYYXUWAH YAN  axunnaraaHbl XOOpoHA4 OyTuuMiH XyBbA 3apyYMblH sfnraaTanm roaraap
ToOoOpXon xapargax Gangar. 3axupraanbl yin axunnaraa He 3XXLW Tyxan xyynunH 24-p
3yWn4 3aacHaap YHACSHAJ33 Xyynuap 3aacaH ToAopxoun xanbaprym 6ereeq xapuH LWyYXUIAH
ynn axunnaraa He 3XXLW Tyxan xyynuap 3aacaH xanbaptan. 3axupraaHbl bavryynnarag
MEH Xyynuap 3aacaH xanbap Oyxunm XsHaH LWWMAABIPNAX axwunnaraa Ganmpar Gereen
3araapT xuMwaanban 3XYLWA meH Gapwunra, 6anryynamxuir Tenesnex yun axwunnaraa
33par OpHO. [[3C3H X311 Y 3HA 3axupraaHbl YUIT axunnaraaHsl Xyynmap 3aacaH TO4OPXOon
Xan6apryn 6amx 3apumm ymnuungar. 3eBxeH uim Gamanaap eHeernnH /OpyYnH yeunH/
3axypraaHbl GawryynnarbiH Yypar pofib MA3BXTAOW Xenkux ©6a OnoH HUWUTUWH YyiWn
axunnaraaHg WO3BXTOW, US3X 30rCOX YagHa. XopBad TYYHUMW YW axunnaraar
LWYYXUAHXTAN agun Xyynuap 3aacaH xanbapT opyysik ersen 3axupraaHbl YN axunnaraa
yTra yuvmprym xyHga cyprtang astargax 6ornoB yy. 3axuvpraaHbl yun axwnnaraa xyynuap
3aacaH xanbapryn 6amHa ragar Hb OpPONUOrYablH APXUNT Xamraanaxrym 6arHa racaH yr
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6uw oM. XyynuiiH Tepen 6ypunH 3ynn 3aantyyaaa, tyxanntan 3XXLW tyxan xyynuiH 28-
[ 3aacHaap HyHbl 6MHe 3axupraaHaac rapracaH akTblH Aaryy YWn axwnnaraa siByynax
B0ONCOH TOXMONAO0NA X3PrMiH OPONLOryYAablH LYYX3 XaHOaXxX IPXUMIAT XaHraHa rax 3aaxas.

4. Yrc opHyyObIH 3axupaaaHsbl YU axusnazaaa xapbyyyrnax Hb

Byp 131960 oHpg ®paHu Bekep "3axupraaHbl YN axunnaraaHbl epeHxuii oHon 6a
Xyynbynan" HOMOH 00 3axupraaHbl XsiHAH LUMWABIPMAX axunnaraa eHOep XenKCeH
OPHYYAbIH XO00POHA 3axupraaHbl XsiHaH LUMAOBIPIIAX axunnaraaHbl sanraa 6ara 6avgar
rogrunr eryyrncaH. ium opHbl TOoHA Tap yen AscTpu, Yexocrnosak, Monbuw, Lsenuyaps,
lBen yncyyn opx 6anBl®. YyHMIN 33parLas 3axvpraaHbl XsHaH LUWMAABIPIAX axunnaraa
AOYHO 33p3ar XemkceH ync opHyyaan Wrtanu, LWseiuapb, LBen yncyyabir opyyncad.'®
3axupraaHbl XsiHaH WWNOBIPNAX axwunnaraa cavH xenkeerym ync opHyyaan ®dpasu,
lepmaH, lMoptyranu, benbrn, lNonnang, PuHNaHg 33par OpHyyn Toonorgox 6Gawnaa.
Haspx cypnanraa epmang Myx yncyyabiH XyBbA 4, XON60OHbI YICbIH XyBbA Y 3axupraaHsl
YN axunnaraaHbl /Tyxanm Xyynb/ 3px 3yl xerkeeryn 6ancaH Top yen XWArgCaH ragruunr
CcaHyynb4a /093p AypbAacaHynaH epmang 3axvpraaHbl 3pXx 3yn aHx 1976 oHg 6umn 6oncoH
oM./ DHAXYY KOHTUHEHTan /ax raspblH/ CUCTEM Hb 9H3 XOOPOHA Uaalumg YProrbkiaH
XODKUH 34r39pT MEH 3H3 Yyeap eBpOomnblH XOSIOO0OHbI 3axupraaHbl 3pX 3yW HArg9H OPCOH
Bereeq 3H3 cMCTEMUIAH Teneenen Hb quasi-judicial decision cuctem rax Togopxonnoragor
aHIMIN-XON aMepPUKUAH 3pX 3yAH cUCTEM oM.16 Bekep aHrmuiiH Xyynb 3pX 3yWr Xon6oH
Tannbapnaxgaa aHrnviH Xyynbyuna O3NXunH 1-p AanHbl gapaa 3axmpraaHbl 66pUIAH rACaH
XyYynb, MOH UMM33C 3axuMpraaHbl YW axunnaraaHbl Tyxan Xyyrib TOFTOOMX OrT Banraarym
racoH GoponTton GawncaH rax TawmndapnacaH oM. bekep aH3 Tanaap GOMOH aHrMWUAH
3axupraaHbl 9px 3yMr Xona amepuKkMnHXTan xapbuyynaH gapaax 6angnaap 6u4xas:

"AHrnn 60N0OH AMEPUKUAH HArAC3H yncaj 3axuvpraaHbl 3px 3yWH cuctem HaincaH
rogrunr 6yp 1985 oHa aHrnuH apx 3ymd [uken yrymcrax G6amcaH Hb 3H3 Y33 caHaar
HOpa3pad Oartamk 6Gawraa tom. Top /Ouken/ 30 xununH papaa "Development of
Administrative Law in England" raxx HOpnacaH eryynangaa aHrnmMiH apx 3ying 3axvpraaHbl
3PX 3YMH XM X3IMXK33 6 BOSNICOH FAArMNM XYN33H 36BLUEOPCOH 6a MOH YYHTaN TYyYHUN
Aapaa 3axupraaHbl 3px 3yWH cucteM 6uin 6onrox wwaapgnararyn rax xaTyy 9Capryyuax
D©aricaH aHrMUNH 30XMON4YMA Y caHan Har barcaH M.

OPTHUM aHIIIMAH 3pX 3YMH LUMHXIIAX yXaaHbl ron teneenerd [ukenraac ragHa 19-p
3yyHbl 3UC33p AMepuKT [004HOB GONMOH TYYHWUIA Hexen 3axupraaHbl 3pX 3yWH YHAOC3H
3apumyyabir 6onoBcpyynaxaap YapmariH axunnax baicaH om"’.

Common-Law xyynunH y33x ©Oanraaraap Xxyynb TOrToox ©OOMOH ryMnUaTrax
/WwyyxXunH/ 3px MaanunH Ganryynnaraac eep Xyynuinur TeneeneH ymun axunnaraa sisyyngar
3axupraaHbl Oavryynnara rax ©Oamk Oonoxryn. ... OOWWH 3acrUnH  eepynenT, ax
YANAB3PUNH XONKUN O3BLIUIN Hb 9HO Garpgang eepunenTt opyyrk 6anHa ragar Tanaap
Bekep oapaax ToOOpPXONNONTLIF 6rceH banHa.:

"OHAXYy Xe2XNulH 2051 YHO3C Hb MaHal 3yyHbl MEeXHUKUUH acap UX XeaXusl
0aswurs, yyHmMau xonboadonmotaoop HUl23M 30UliH 3acaulH OfI0H manm acyydarn aapy
upx batizaad opwux balHa. OH3 Hb H32 marnaap MepUlH XsHallimble 4YaHeamaaxble,
Hezceemalicyyp WYyXUlH XsHaH WuUU083apsIax axusisiazaaHbl CyHXupcaH, meeeamal

13 Becker, Franz: Das allgemeine Verwaltungsverfahren in Theorie und Gesetzgebung, Stuttgart 1960
14 Becker, 033px HOMHbI Xyyaac 3-92

15 Becker, A23px HOMHbI xyygac 99/110

16 Becker, 833px HOMHbI Xyyaac 139-151

17 Becker, 0a3px HOMHbI xyyaac 139
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xanbaputie yun axurnnazaaHbiX Hb Xy8b0 MoOopXoU XaMX33233p xsnbapynaxbie waapoax
baltiHa. AHenu, amepukulH Xyynb moemooa4yud "socialisation of law" /xyynude
HUU23MWYynax/ 230233c ypaaH 2apy upx balzaa apx 3yUH mMapeaaHmau acyyorble H32
manaap x30ulH balieaa 3axupeaaHbl balieyynnazyydad Oaanaax 3cxys 3axupaaaHbl WUHS
wamHbl  /wamnansie/ 6auzyynnazele myxaunban az2eHmraz, 2asap, KoMucc,
merneenieayuliH 2as3ap, Kopriopauu 23X M3m H3pmaleaap baleyynaH maod3HO
xapuyuyynaxble 3pM3/i33H axurdaa opcoH 6osHo. 30233p bauzyynnazyyoblH xaMaulH
yyxan Hb AHY-0 epeHxulneadyeec xamaapareyl, Xyyflb mMO2mooX, 3axupaH youpodax,
eylysmeax apx Madan byxuli bue GaacaH komuccyyo rom." 8

AHY-g toyHbl eMHe 3axupraaHbl 6anryynnarbiH rynuaTrax apx M3LMUMNAH Yur yypar
MaLl Xy4TaM eCCeH Gereeq 9H3 YUr YYPrunr XOXKUM 3apuM TOXMONAONA €PAVNH LLYYXUAH
XsHanTaap rynuatrax 6oncoH 6arHa. [lyp 30proopoo €c Xypam raprax Hb MXCax GarncaH
Oa eHeemep 4 WHraX wuxcax Oanraa Hb xapamcantanm 6GanHa. WHrasg [oHoymyp
/Donoughmore/ eryynangaa 3axupraanbl 6awvryynnaryyn Judical 6onoH quasi-judicial
decisions /WYyXUNH WNNABIP GOMOH LUYYXUIH WMWAB3PTIN agunTrax 6onox wunasap/
XOOPOHAbIH sinraar xanotap, WwaapanarbiH XyBb4 X3TPYYITK YN axunnaraa sisyynax Hb apx
M39N XyBaapunax 3apyMbir 3epynX Yy rym oy ragar acyynrbir Cyanax XypaaH4 XYPCoH
OariHa. XsHaH WUNAB3PIIaX axunnaraaHs! LWWMNABIPUNH 34r33P XOEP TOPIMNH XOOPOHAbIH
anraar bekep gapaax 6ananaap TOBYSIOH UN3PXUANIIB.:

"KomuccbiH auwlyyOulH OJIOHXbIH Y33 balieaazaap WUUOB3PUUH 3HIXYY XOEp
mepes Hb KyHbl 6MH6 3pX 3yUH MapaaaH X0ép 60/10H MYyyH33C OJI0H 30Xue4 marsyyobiH
XOOPOHO yyc03e 230233p33, yaawunban 3oxued manyyd ye MapaaaHbl masaap X3paulH
Hexuyen 6aldnblie Homsox b6apummbie UyaryyrcHbl YHOC3H 0330 MO2mMOOX 626X
3axupeaaHbl balieyynnazad maHusnuyyrndae 230233p33 aldusixaH oM. XapuH sifeaa Hb
298951 WYyX wWuldeasp eapzaaxdaa Xy4yuH meeendep Xyynute awuanax 6atxald
3axupeaaHbl balieyynnaea 3axupaH mywaacaH, eepeep x3nban yrc mepulH 30pusi2o
acyyricaH yun axusnnazaa s8yyrndaa 290233p33 11 srieaamad oM.

LOoHOYyMypbIH KOMUCC 3UCUlH OyHO WyyXulH wuldgaputie epOuliH Wyyx 2apaaHa,
XapuH 368x6H OHU20U moxuondnyydad n 3axupaaaHbl balieyynnaza yyHmal adunmeaax
6os10x wuliogap 2apaax €cmoli 23CaH Oy2HaIMa0 XypcaH balHa. Taana3 4 23C3H 3UCUUH
OyHO 3axupaaaHbl modopxoli 30pusizo0 Xypaxula 3PM3/3CIH WYYXUlH wuldeapmal
aounmeax b6onoxydy wuddeaputie 3H2UlH moxuondond caud acxyn bycad 3axupaaaHsbl
batieyynnaza eapeax Hb 3yumal 60508 yy."?

WyyxmiH wnnaBapTan aguntrax 6onoxyny wnnasap raprax andad 6awryynnara,
raspyya Hb 3axvpraaHbl LIYYX r3grasp Hapnargaar 6a MHrax anrax Hb siax rax MAHXyY
rypaBsaary 33parnanunr raprax 6anHa ragar Hb YHOC3HA3S OHOBUIYM HOM.

YpaaH xyrauaaraap 6onoscpyynaH, 63nTran axnbir XMK rynuaTracHUM auacT 1946
OHbl 11-p capblH 6-0 AHY-bIH X0nG0OHbI 3axmMpraaHbl akT Xy4uH Terengep 60MCoH. OHI
aKTbIH aryynra Hb:

"OHO aKTaap 3eBXeH 3axupraaHbl 6Gauryynnara LWyyxunH 6050H  LYYXUIAH
WNNOBIPTAN aaunTraxymy WWAOBIP raprax yun axunnaraadbl Tanaapx OypaM XypMbir
3aax erceH GULL XapuH epeHXUN 3axmpamXk raprax MeH epauH WYYXUAH XSHanT wanrant
AByYyNnax yun axunnaraaHbl Tanaapx AypaM XypMbIr TOOOPXOWIK erceH Gamgar. Llasap
3axypraaHbl XAHaH LWWWAAB3PMAX axunnaraaHbl Tanaap 9H3 Xyynvap 3prant XUnxyw

18 Becker, 493pXx HOMHbI xyygac 140
19 Becker, 033pXx HOMHbI xXyygac 142
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©OpUNeNT LMHIYNANT XMUTA33ryn. Yump Hb WX3HXA33 3axupraadbl GanryynnarbiH
NPaKTUKT ©MHe Hb X3333HWN Meppaergex OancaH ©6onoH MeH Attorney General's
Committee"-H M39a33 /OMreeneryguMmH  epeHxXuin  XonbooHbl  M3433,  M3433nan/
HUIATNArACaHI3C XoMW Mepaeraex 60McoH 3apumyyabir TOAOPXONIK erceH 6aiiHa?.

3N Xyynb Hb OPOSLOrY 3TradayYAMNH Haag 3axblH Waapanara 60MoH Xyynb ECHbl
SPXMIT TOOOPXOMIOX 33prasp xsA3raapnargaar. Tyxann6an, Wwyyxag Maayyriax apx, XsHaH
LUMROBIPMIAX aXunnaraar amaap sByynax, TOpUnaH HUATSA HI3MTTIN AByynax r.m.

5. [yeHanm

FepmaH, ®paHu, AHMK yrncyyablH 3axupraadbl VAN axunnaraaHbl Tyxan Xyynunr
XOPKYYNax A33px xyBunbapaac xapaxag AHmu, Amepuk yncyyaan 3axupraaHbl Yin
axunnaraaHol 60MnoH 3axupraaHbl LWYYXUAH HIrACSH  3oxuuyynant ©un  6onrox
Waapgnaratan 6anraar OHUSIOH TOMAJMMAX Hb 3yNUTaN 6anHa. YyHUIA yyup wantraaH Hb
€POHXUN Xyynb TOITOOMXWMH 3pX 3YMH TYYX3H Xenkneec xaparaax GanHa. 3axupraaHbi
XOPrUH LWYYXUAH XyBbA AHMMN YIC epANAH LYYXUAH TOrToNuoo 60510H MProHUA SpXUIAT
3epumx Oavraa Hb xapargax 6anHa. 3axupraaHbl X9prunH LWYyX Hb PpaHuag epannH
WYYXUNH 3Yraac yn OWLWOOrACOH /3aHanXvinaracaH/ XyeBbcranbir TyylwiTah xamraanax
30punroTon GarcaH Hb yraacaa 3eB raArMnur MeH XOXMUM Hb 3axupraaHbl X3prumH LIyyX
Tyxannb6an lepmaHg xapaat Oyc /6ue pgaacaH/ wyyxunH Gawnryynnara 605K XenkceH
FOArvAr AHrMMYyyn aHxaapd y393ryh oM. 3axuvpraaHbl X3pruiH LWYYXUMWAH Tanaap
YHOICNANryn, TYyXaH Oypyy onnrontron GancHebl ynMaac epaviH Xyynb TOrTooMxyyaan
Wwyyry xapaat 6yc 6amx 3axupraaHbl YW axunnaraaHbl Tyxan LWUMAOBIP raprax Tyxam
ANeMeHTYyaunur opyymk erdy 6awncad. [oon watHbl Oawvryynnara Hb YHOC3HO99
3axupraaHbl YW axunnaraar xdHaH LWWAAB3PNAX Wyyrd Hb B6omk erger. Wx raspblH
XypasHa emHex 10 xung MeH MAM MasrMiH xenkun 6amncaH. 3axupraaHbl LWYYX Hb
3axupraaHbl bavryynnarag XxyBaapunax, Aaanrax yypar Xynd3caH TaHxum 6Garnaa.
3axupraaHbl 3apyM X3C3ar Hb 3axupraar XsHaH wanrax, xapaat 6ycC LyYyXunH TOLOPXON
X3B LWUMHXTaM 6ancaH 6arHa. AHrnm 6onoog AMEPUKUIAH YIrap Ayypann Hb SHAXYY TYYX3H
XODKANAT CIBTIIXMNH 33paruad MeH LUyyx, 3axupraaHbl yun axunnaraaHbl 3pX M3431
XyBaapunanTbIlr Xyf139H 3eBLleepeeryin 6onHo. nm 6angnaap 3axupraanbl bavryynnara
Xarac LWYYXUAH, Xarac 3axupraaHbl YUr YYPrunr rynyatrax 6anraa Hb 9pX MIANIMIr
XyBaapunantbIr Togopxon 6yc 6onrox 6ariraa tom. MOHronbiH 3axmpraaHbl X3prumiH LIyyX
epannH wyyx 600XbIH 33paruad [1aag WyyxmnH gaex 3aangax 6o0noo4 XaHanTbiH WaTHbI
YN axunnaraa HaracoH LWYYXWUAH YN axunnaraaraap 3oxuuyynargax 6awviraa. Mnma
saraag 3axupraadbl YN axunnaraaHg WyyXUinH yypar ponunr opyyrk erd 6anraa Hb orT
ONNTOMXIyn 6unaa. OH3 Hb 3AWNH 3acrinH GOMNOH YNC TOPUNH XONKUN A3BLUMMA 3P4
XY4TOW, canH yaupgnara 6yxuin 3axupraa waapgnara 6yxurm Ync OpHbl XyBbh TyXauH
YNCbIH 3acar 3axupraaHbl YWUn axunnaraar cynpyymxk 6anraar xapyymk Garnraa Gereep
WHraX LWaapanara 6anxryn rax y3ax 6amHa. epmaHbl Xyyrnb 3pX 3yWMH 30xuuyynantag
eHaep Ganp cyypb 33anaar 3XYLWA Hb 3axuvpraaHbl XsSHaNTbIH WATHbI YW axunnaraar
unapxunngar 6ereeq 3H3 Hb MOHronblH XyynuiiH 3oxuuyynantag 4 MeH uinm Gangnaap
TycraracaH 6awnraa. 3axupraa /gooa watHel 6anryynnara/ WWMNOBIP33 rapracHbl gapaa
WYYXMAH LWAaTHbl HAr9H agunaap roxasd xapaaT Oyc wWyyrdniH OponuoOrynrasp 4934
LWaTHbI 3axupraaHbl banryynnara wuingeap rapragar. VIHroxg9s 43s4 WwaTtHbl 3axupraaHsl
Gaunryynnara xyynb, 39px 3yrMH 60noon 3axupraaHbl XYYNUWH XYP33HO Y33MXKI3pad
WMAABIP raprax acyyanbiH XypasHA acyyanbir xdHaH wanragar. AHruv, AMepukT goog
WwaTHbl GanryynnarbiH XyBbA LUMAABIPUIT 4334 WaTHbl Banryynnara raprax yy acxyn apx
OyXMI Lyyry raprax yy ragar Hb Togopxon 6uw 6awnaar.

20 Becker, 033px HOMHbI Xyyaac 148
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lll. 3axupraaHbl NPOLECCT ONIOH HANTUMH alIUI COHUPXIIbIT TENeenery oposLoXx
HUATUMH AU COHUPXIbIN Xamraanax Hb

1. 3axupraaHbl matepmannar 605004 NPOLECCbiH 3pX 3yMH HAr acyygan 6on
TepurH BGanryynnara 3axumpraaHbl LWYYXMAH XSHaH WWAAB3PNAX axunnaraaHg /npouecct/
OpOSLUOX YYPArTan Ky ryn oy, TOpUNH Ganryynnara Har acxyn X0€p Tanbir XOEynaHr Hb
TeneesneH OponuoxX Yy raaar acyyaan oM. ©epeep xanban TepunH Banryynnara 3eBXeH
TOPUWT TONeesieH OPOSILOHO /HAr N YYPar XynaacaH 6anx/ acxyn yyYHUA 33parud3d HUNTUKWH
awmr coHnpxrnblr 6ac xapransaH Y3H3 r3C3H Yr /XOEp Yypar XynaacaH Ganx/. Xoép foaxb
TOXMONZOMNA TYYHWAr OFIOH HUATUAH aliUr  COHWUPXIIbIF  Teneenery rax HIpnagar.
MonronbiH 3XXLU Tyxan xyynuap aH3 acyygan 3oxuuyynargaaryn 6ereen unyyTanmrasp
/yncelH/ NpOKypop 3axupraaHbl NPOLECCT Teneenex YYpartan rax ToO0pXONSicoH 6anHa.
/YyHTa xonbGorgonTton xyynuiH 3aantyyd, MoudronbiH 3XXLW Tyxan xyyns/ WNnim
TONeenerYunr XsiHaH LWWWABIPNAX axunnaraang oponuyynaxblH Tyna XYYnunH eep
30XuuyynanT waapgnaratan 6ereef Har 3CBafT XOEP UMM YYpar Xynaax 9COXUNUTr
TOOOPXOWIMK erex Lwaapanaratan. YyYHUA Tyn repmaHbl XYYAUWH 30XULYYNanTbIr XapxX
Y33X €CTOWN. JH3 Hb HON33 XyrauaaHbl TypLl Maprangax 6yn acyyanbsiH Har oM. VIHraxaas
repMaHbIX LWKI OPYMH YEeXYYNaxX r3CaH opongnorbir MoHron 3apar yncag ypbTan
bonroxryn 6anxelr aHxaapax xaparTon. Yuup Hb 150 rapyim XUnumH apx 3ymH NpakTUKUWH
Aapaa 3px 3yWMH TEXHUKUMUT eepysfiex Tyxal apra X3aMXKaar LIWMHI3P Opyyfiax Hb 3yng
HUALIXTYA OM. YYHTAW XONOOrgonTon HAaraH XWUWI3ar gypAaax YyAH33C dapaax acyynrag
aHxaapnaa TeBnepyynbe. AdaaHbl TIpar 6apux aHrUMMbIH KOMOOHbLI YH3IMIIAX OMroxX
HACHbI Xsi3raapbIr 3am /TI3BPUNH 3aMm/ Myy TaBUrgcaH, XXOMOOHbI Cyprant Myy TUAM MYX
yncyypan /ync opHyygaa/ 18-aac 17 Hac 6onrox yy ragar acyynt 6anraa tom. OHI
acyynTblH Tanaap 3axupraaHbl XsiHaH LWWAOBIPMAX axunnaraaHg MYXWUNH eMreensimnH
/MPOKYPOPbLIH/ Fa3pbIH YYP3r POSIMAT XOHO6H APUXbIr 36BLLUESPHS VY. MyXUnH eMreennmimH
razap Hb TOPUNH 6MreennninH rasap 6uw 6a xapuH TYYHI3C XaMaapanryin gaBxap yypar
Oyxun TepunH Ganryynnara ©60nHo. MyXunH emreennuinH /NpoKypopbiH/ rasap Hb ©MHe
AypbAcaHuYnaH Har Tanaap NpoueccT Tepunr Teneenex Teneernen bereen HereeTanuryyp
ONOH HUATUWH COHUPXIbIT UATIAMY TeNeenerymmH yYYprumr ryiudTraX ofloH HUATUWH canH
CaxHbl Tenee axunnagar. OH3 Hb TOAOPXOM TOoXMongong xapuyuard ©0n0X TepuunH
COHMpxong Hunuax Ganx écton. 70, 80-aag oHyyaan repMaHbl 3axupraaHbl 3pX 3yWH
LWMHXIIAX yXaaH 6051004 NpakTUKT 3HAXYY AaBxap YYPruur xXynasH 3eBLUeepCeH Oereen
TepunH TeneennunUH 33pParyd3d OfIOH HUWTUWH  Teneennuur MyXunH TeneennumnH
/MPOKypOpbIH/ raspaap rynuyatryynax 6oncoH 6anHa. ['an33 4 3H3 Hb CYYIUWH XUnyyasq
©epUnergceH LWWHXTIW. 3apuM HIraH MYX YNCyyd OfIOH HUWATUWH alumr COHMPXMbIr
Teneenex TeneeneryvnH yypruir uyuancaH Gereen gaxvH baBapw 33par mMyx yncyyn
YYHUAr Xyynuap xsisraaprniax erceH 6anHa. OHaxyy gasxap yyprunr 3XXLW Tyxan xyynuiH
36-unH 1-a "3axupraaHbl Wyyx, 3axupraaHbl 0334 WYYXMAH XSHaH LWWAAB3PIIAX
axunrnaraaHbl OJSIOH HUWTUMAH COHUPXIbIF Teneenex TeneennMur COHroxgoo MyXunH
3axupraaHbl 3pX 3YWH AYP3M XYPMbIH X3M X3MX33raap 3oxuuyynHa. MHraxgaa aHaxyy
Teneesen epeHxunaee acxyn togopxon toxuongong MyxuinH acxyn MyxunH 3axupraar
TeneerHe” rax 3aaxas.

Xyynuap 3HOXYYy [OaBxap YYPruur XyrasH 36eBLU6epCHUM YHOIC LwanTraaH Hb
HOXAMXMAry GOMOH xapuyuardy Hap XsHaH LWMWAB3PAX axunnaraaHg eep eepcaninH
XYBUWH COHUPXIbIr ypbTan G0NroX canmH CanxHbIr ePeHXMIG Hb OfbK Xapgarryyi ragruir
©000MNuOoX YHAC3H A33p XMUrACcaHA banraa om.

XsHaH WninaBapnax axwnnaraar uasBsp TanyyAdblH npouecc axunnaraa 6onrox
xyBuprax 6onoxryn. YyH93C ragHa 3axuvpraadbl 6avryynnara /a43sa watHbl/ 3axupraaHbl
XSIHaH WWAOBIPIIAX axunnaraaHa ok ascaH 6anp cyypua xamraanax racaH 3cxyn 4334
WwaTtHbl Banryynnara racaH eep y33n 6040NTONroOp TyxavH Hexuen 6ananbir 4IHCIMK
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Y33MryMrasap eepuinH angaaraa xynaaxrym 6anx niH 6anxbir Xycax 33par acyygan Tynrapd
bonox atoyn 6un. UpraH /HyTrmnH/ eepee yaupaax Gaunryynnara /anmar/ XOOpOHAbIH
MapraaHbIr XdaHaH WWNABIPMAX axunnaraaHg wim Ganpgan nnpax eHaep maragnantan.
YUup Hb 9HA TyXanH CYypUH ONMOH HUATUWH aLluur COHMPXIbIr Y XxanxpaH y33ax ssgan eep
HOraH Tep xapuyuardyaap OponuoX ©Oyh XAHaH LWUROBIPNAX axunnaraaHbixaac
UNYYTINraap TOXMONLOX Maragsniantau oM.

OnoH HWATUWNH COHUPXIbIr Terneenex Teneenerdy Xyynb, 3pX 3yWH cyprantag
xampargcaH 6anx Hb vyxarn. YUYnp Hb Tap 3axmpraaHbl LWYYXUAH LWMAABIP 3axmpraaHbl 3pX
3YMHX33C Oycag eep canbapT XOpX3H Heneenex B3 rafar [33p 36BXOH TyXaWH X3pruur
LWMAABIPNACIH LUYYX33C WNYYTIMradp YHAICNAN raprax 6GonHo. Tep xapuyuardaap
oponuox 6anxag ONoH HAATUAH COHUPXIbIT TONOeNerdyninH YYpPrumr ryiuaTraXk anmse HaraH
Ganryynnara oposfiLCOHOOP XsIHaH LWMAABIPNAX axunnaraaHbl 3px Tarw, wypapra 6amx
YHOC3H 3apyMbIr 36pUCOH X3par 6ok 60nox Tantan. OH3 3apyYMM Hb LUYYXUWH XSIHaH
LWNNOBIPNAX aXunnaraaHg HAIXaMXKIIard xapuyuard agunxad Hexueng agunxaH 33MCcraap
TOMUIX ECTOW r3CaH yTratan. Mg >Kuwaanban SpyyrmnH X3par XsHaH LIWMAAB3PIAX
axunnaraaH MeHre cCaHxyyruiH GOnOMXIyn Tanbil emMreenierdeep xaHrax Hb TOPUWH
YYPar. OH3 eMreernerdy Hb Tepeec LanuHxXaar yypaac xapuyuardug YYHTIn Xxonboraontomn
Tenbep Hoorgyynaarryl 6unaa. [3C3H X9auW 4 HUWUTUKH 3pPX 3YWH MPOUECCT 3pYyYrunH
BOMOH MPraHnn nNpoueccT Mepaeraaer 433pX 3apynuM agunxaH YUNunax yy rym oy ragar
A93p 9prans3aatan banraa tom. KOy roBan xapuyuard Tep 0605004 OMNOH HUATUWAH
COHUPXIIbIF TeneenerYyMnH anb anb Hb YHAC3H XyynuuH 20-p 3ynng Xyynbudnargcad
bavraa.

OnoH HUWUTUMH alMr COHUPXIbIF Tesieenerdy XdHaH LWWAOBIPMAAX axunnaraaHg
OpOSLUOX Hb ©6p XOEpP CalH Tantawm Ganaar raarmnr aHA eryynax Hoe 3ynTtan: ONoH HUNTUIH
aLIUr COHUPXNbIM Teneenerd TyxamH Xaprunr LWMNABIPISIAX WYYX34 WNMNABIP rapraxbiHX Hb
OMHO MM TOPNUMH X3P3r MapraaHbIl X3pX3H WMnaBapnax OancaH apra TypwnarbiH
Tanaap TaHunuyymk 6onox 6a MeH MM WMNOBAp rapraxag Hemee 6yxuin anbaH Oyc
M393 MOAJINUMNM  LWYYX3L TaHUNUYymDK OOnHO. OpX 3yWMH XenKuna XyBb HIMap
OPYYNXYWL, LUMHINAT WNMNABIP rapraxag Aaapx anbdaH 6yc mMagaanan vyxan yypartan. 9px
3YWUH XODKWUM ragar yr yxargxymH OOp 3pX 3YMH X3M X3MXKIIr Laallng XenkyyriaxTan
xonborgonton acyyntyyabir xampyynaH OWnroHo. OMoOH HUWTUAH awur COHUPXIbIF
Teneenery 9SHAaXyy Xo0€p OONoMXoo awurnacHaap ogoo ywnuumk 6anraa  Xxyynb
TOrTOOMXUIMH anuBaa Cyn Tanyyabir OfDK Unpyynax 60MoH yyHUi garyy rapax LyyXumnH
WMNOBIPT XYPTAN Heneernex yp AaraBapTaun.

2. ONOH HUNUTUNH aLIMT COHUPXIbIT TENeeneryMmH YYprumr repMmaHbl Xyynbg O4oor
XYPTan ynnuumk 6anraa wmrag tep rynuaTrax yy anb 3CB3M 3axupraaHbl akT rapracaH
Ganryynnara, maragryi 434 LWaTHbl 3axupraadbl Ganryynnara aHaxyy Teneenex yypruamr
rYMUSTrax Yy Tr3COH XOEp acyynt rapd wupx 6anraa tom. [epmaHbl XyBbA OJSIOH
WwantraaHaap Tep eepunH OGavryynnaryygaapaa 3axupraaHbl aHxaH LWaTHbl XsHaH
WMAABIPNAX axunnaraaHg TeneenieH OponuoX YYparTanm rax y3ax OGanraa 6a xapuH
MoHron VYncblH XyBbAd 9QHAXYY TONeennuMir repMaHbl MYX YACbIH  MPOKYPOPbIH
[TeneennunH/ anbatan gynuaxymy, Tunm  Banryynnara rymuatrax Hb 3yWTan. Miam
Oavryynnara Hb 3axupraaHbl Gawryynnarag Henee Oyxuin yWNYnan y3yynaxaac ragHa
Xyynb, 3pX 3yWH ©HAeP M3ANArMNHXA3 YHACIH A33p Oyxmih n 3axmpraanbl 6avryynnarag
XYMYVXKWUIT ONFOX YUr YYPrvr rynudTrax 6onHo. Miim canan raprax 60mcoH ron wantraaH
Hb TepunH Gawryynnara ©yp 3axupraaHbl NPOLECCHbIH 3pX 3YWH acyyanyyabir 1ap 6yp
TOAOPXOW M3LA3ITYNTAN xonbooTon 6ereen Haag 3ax Hb LUMHI XyYNb YANYUIDK By 9XHUN
WwartaHa TYYHTAM XOonboraoH rapy wpax apcgoanunr Gaparuaamk MIOdXTYW roasrTan
X0n0ooTON oM. XOXMM Hb OFIOH HUATUWH aluUr COHUPXNbIF Teneenex YYprumr TyxauH
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3axupraanbl banryynnarag gaanrax Hb 3yWTanm 6amx xaMasH sapux 6onox Gereeq éctom 4
Oarix 6onos yy.

3. YyHa3ac ragHa MOHron yncbiH XyBbA OPOH HYTIMWH Ganryynnara yy rym oy
roAraac yn xamaapaH T34 LYYXWUAH eMHe repMaHbl MYX YNCblH TeNeennunH rasaprtan
AYAUdXyrL TMAM Ganryynnaraap Teneenyynax €CToM rdarunr Xanax Hb 3YWTan. OHA
MPOLEeCCbIH 3pX 3YMH Tanaapx Maanar 60M0BCPON 3HAXYY Lap Xypaa Hb ©precCeH Hexuen
bangang gytMar 6avraatam xon6ooton. OpoH HYTIMWH XSIHAH LUMAOBIPIAX axunnaraaHg
TerneennunH 6Ganryynnara H3r Tanaac OflOH HUWTUMH Gaunryynnarbir Teneenery
HereeTaNryyp OfOH HUATUMH aluur COHUPXMbIF  Terneenery ra3CoH [faBxap Yypar
XYNas4raapaa oHUMOr a4 xonboraonTon oM. OH3 Hb HAH ANaHrysia OfloH HUWAT3A TaHWn
Oyc TvM rasap HyTar 6angar 6on TaHA4 60NOX 3axupraaHbl NPOLIECC aXunnaraaHg OHUor
a4y xonborgonTton. 'epMaHbl 3pX 3yWH XyBbAd OPOH HYTrMnMH Ganryynnarbir Myx yncbiH
TeneenerynnH raspaap teneenyynax Ho 3XXLU Tyxan xyynunH 36-p 3ynng 3aacaH HapumH
3oxvuyynantblH ynmvaac 6ornomxkryn 6anraa Gereep 9H3XYy 30XuuyynanTbir epreTreH
eepunex Tanaap HOM 30XMONA4 A3NrapPaHryn buumxk 6arncaH 6anHa.

Opooroop NepmaH yncblH XyBbg MeH Tep 60foH TyyHur Gawnryynnaryya 3apum
HOr3H TOXMONJONA  Xapuyuardaap OpofuoxX TOXMONAOoNL XsHaH  LWWUWAB3PIIAX
axunnaraaHg Teneenex apXunr ofIoH HUMTUH Teneernery acean Myx yrncblH Teneenerdng,
ONrox 9C3X Tanaap Apunuax Hb 3YMTIW X xanax 6arHa. MOHron yncbliH XyBbA XsiHaH
WNNOBIPNAX axwunnaraaHbl WAM XanbapuiH y3an 60405  0400roop LWMAABIPMAAXYNL
TMUM yyxan 3ymn ovw oM. 3XXLW Tyxan xyynuiH 36-p 3ynng 3aacaHuynaH HargcaH
3oxuuyynantram 6onox Hb yyxan 6ereef WMHraxasasd YYHWUArad OPOH HYTIMAH Terneernen
roAartan xamaapyynaH Xumx éCTom oM.
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AUF DEM WEG ZU EINEM EINHEITLICHEN VERWALTUNGSVERFAHRENSRECHT

Herr Prof. Dr. Dr. h.c. H.Scholler,
Ludwig-Maximilians-Universitat Minchen

II. Der Ausgangspunkt der Regelung des Verwaltungsverfahrens in der
Mongolei

Auch in der Mongolei ist bis heute das Verwaltungsverfahren, also das Verfahren
vor den staatlichen oder kommunalen Behorden, nicht generell geregelt. Wie in anderen
Landern, wo lange Zeit ein ahnliches diffuses Rechtssystem gegeben war, so finden sich
auch heute in der Mongolei Regelungen des Verfahrens vor den Behérden der 6ffentlichen
Gewalt nur verstreut in einzelnen Gesetzen. Schon die Verankerung des
Rechtsstaatsprinzips in der mongolischen Verfassung zwingt, anzunehmen, dass die
Verwaltung unter dem Grundsatz von Vorrang und Vorbehalt des Gesetzes steht, so dass
ihre Tatigkeit immer einer zumindest materiell rechtlichen Grundlage bedarf. Das
garantierte Rechtsstaatsprinzip verlangt aber dariber hinaus, dass auch das Verfahren
vor der Behdrde gesetzlich, und zwar spezialgesetzlich geregelt ist. Nur dann ist es dem
Bldrger mdglich zu erkennen, ob die handelnde, Behdrde sich im Formellen und im
Materiellen an das Gesetz gehalten hat.

Am 1. Juli 2004 ist nach einer langeren und intensiven Vorbereitung in der Mongolei
eine Verwaltungsgerichtsordnung in Kraft getreten, deren Verwirklichung sicher einen
Hohepunkt der rechtlichen Zusammenarbeit zwischen der Mongolei und der Hanns-
Seidel-Stiftung darstellt. Von diesem mongolischen Gesetz gehen nun zwei weitere
Impulse, aus, welche ein einheitliches Verwaltungsverfahrensrecht notwendig machen.

a) Von groRBem EinfluB auf das Verwaltungsverfahren ist die Regelung des
Widerspruchsverfahrens in der mongolischen Verwaltungsgerichtsordnung, also in einem
Gerichtsgesetz, das im Grunde genommen nicht das Verwaltungsverfahren regelt,
sondern nur das Ergebnis desselben Uberpriufen laft. Das
Beschwerdeverfahren und der Widerspruchsbescheid gehéren dogmatisch eindeutig zum
Verwaltungsverfahren. Auch die deutsche VwWGO hat allerdings das Beschwerdeverfahren
als Widerspruchsverfahren mitgeregelt, doch gab es hierfir einen genuinen
deutschrechtlichen Grund. Man wollte aus Grinden der Rechtsstaatlichkeit nicht eine
Vielzahl von Landerverfahrensrechten vor den Behorden akzeptieren. Ein solcher Grund
liegt fir die Mongolei nicht vor. Somit enth&lt die mongolische VwGO bereits ein zentrales
einheitliches Element des Verwaltungsverfahrens.

b) Ahnlich wie die VWGO soll also durch die mVwGO zunachst einmal der
betroffenen Behodrde bzw. der vorgesetzten Behorde die Moglichkeit gegeben werden, den
angegriffenen  Verwaltungsakt oder das Unterlassen der Behtrde in einem
Verwaltungsverfahren zu klaren, um dadurch die Gerichte auch zu entlasten.

In 8 7 trifft das Gesetz ndhere Regelungen uber das Verfahren im Rahmen der
Beschwerdeentscheidungen. Hier féllt auf, dass die Beschwerdebehdrde, also die
vorgesetzte Verwaltungsbehorde, nur die GesetzméaRigkeit der Verwaltungsakte nachpruft.
Nach der deutschen Gesetzeslage ist es aber so, dass im Widerspruchsverfahren nach 8
68 VwWGO nicht nur die Rechtmafigkeit (GesetzmalRigkeit), sondern auch die
Zweckmaigkeit, also die Handhabung des Ermessens, nachgeprtift werden kann. Diese
Nachprufung der Zweckmaligkeit beschrankt sich nicht nur auf die Nachprifung von
Ermessensmil3brauch oder Ermessensiuberschreitung (hierbei wirde es sich ja um
Verletzungen des Gesetzes handeln), sondern eben um die richtige Handhabung des
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Verwaltungsermessens. Wurde man tatséachlich im Beschwerdeverfahren nur noch die
Gesetzmaligkeit nachprifen, dann wirde in diesem Verfahren der Beschwerdeflhrer
keine Moglichkeit haben, dass die von ihm angegriffene Entscheidung auch
ermessensmalfig nachgepruft und korrigiert wird, feie Funktion der Beschwerde als
gerichtliches Vorverfahren wirde sich dann auf die Funktion einer reinen
Vorschaltbeschwerde beschranken. Das kann aber nicht der Sinn eines solchen
Verfahrens in einem Lande sein, das gerade darum bemuht ist, auch das Ermessen der
Verwaltung dem Birger gegenuber in einem behordlichen Verfahren tberprufbar und
korrigierbar zu machen.

In 8 11 regelt das Gesetz die Befugnis der vorgesetzten Behorde, die
Ausgangsbehorde zum Erlal3 eines Verwaltungsaktes zu verpflichten. Hier scheint also die
Moglichkeit nicht eingefuhrt zu sein, dass die Beschwerdebehdrde selbst den Akt erlafit.
Die Grunde hierfir kdnnten in dem Umstand liegen, dass die vorgesetzte Behérde nicht
Uber die genuigenden Sachkenntnisse, die erforderlich sind, verfligt.

C) Ein  weiterer  Gesichtspunkt fir die  Schaffung  einheitlichen
Verwaltungsverfahrens ergibt sich aus einer anderen Vorschrift der mVwGO. § 55 dieses
Gesetzes regelt im Rahmen der Vorschriften Uber die Beteiligten die Aufgaben und
Funktionen der Staatsanwaltschaft im Verwaltungsproze? wie folgt: ,Der Staatsanwalt
vertritt den Staat in der Gerichtsverhandlung, und er erstellt Gutachten bezuglich der
gesetzlichen Begrindetheit der Entscheidungen und Handlungen der Behdrden und
Beamten." Fehlt ein einheitliches Verwaltungsverfahrensrecht, dann wird die
Staatsanwaltschaft bei Ihrer Vertretungsaufgabe in Widerspriiche geraten und es zudem
schwer haben, sich mit dem Sinn und Zweck divergierender Verfahrensvorschriften
auseinanderzusetzen. Der Gleichheitssatz verlangt hier als Bestandteil der Verfassung
und als Handlungsprinzip der Verwaltung eine Angleichung, weil sonst die Legitimation
und die Transparenz staatlichen Handelns in Frage gestellt werden mussen. Bemerkt
werden soll hier noch, dass die Staatsanwaltschaft in der mVwGO nur sehr knapp geregelt
ist und dass auch die Vorschrift insofern unklar ist, wenn sie von einem ,Gutachten"
spricht. Soll es sich hier um eine Entscheidung im Sinne gerichtlicher Tatigkeit handeln,
denn die mongolischen Gerichte erlassen Entscheidungen in der Gestalt des Gutachtens,
oder ist doch nur eine Antragstellung durch die Staatsanwaltschaft gemeint? Darlber,
welche Aufgaben im mongolischen und im deutschen Recht die Staatsanwaltschaft oder
die Landesanwaltschaft sinnvollerweise haben kann, soll im zweiten Teil des Referates
etwas ausgefuhrt werden. Die Einfuhrung dieser Einrichtung wird auf jeden Fall die
Wirkung haben, dass sich mit einer gewissen zeitlichen Verzégerung ein
Verwaltungsverfahrensrecht als Richterrecht oder als Gesetzesrecht entwickeln wird.

[ll. Der Weg zu einem einheitlichen Verwaltungsverfahrensrecht aus
rechtsvergleichender Sich

1. Entstehung des Verwaltungsverfahrensrechts in Deutschland

Das Verwaltungsverfahrensrecht in der Bundesrepublik auf Bundesebene und auf
Landerebene ist zwar, erst sehr spat im Jahre 1976 kodifiziert worden und damit spéter in
Kraft getreten, als die auf das Jahr 1960 bzw. 1946 =zurickgehende moderne
Verwaltungsgerichtsbarkeit. Dennoch ist das Verfahrensrecht vor den Behérden in dem
Zeitpunkt entstanden, als der Gesetzgeber die Materie des besonderen
Verwaltungsrechtes regelte, also insbesondere Polizei- und Sicherheitsrecht und
Kommunalrecht. Auch im Bereich des Beamtenrechtes gab es schon sehr frih
Vorschriften Uber das Verfahren bei der Ernennung und damit der Berufung in das
Beamtenverhéltnis, bei der disziplinarischen Uberprifung und schlieRlich bei der
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Beendigung von Beamtenverhaltnissen. In einzelnen materiellen besonderen
Verwaltungsrechtsgebieten war die Regelung aber unterschiedlich und bedurfte einer
Harmonisierung und  Vereinheitlichung. Dies  erfolgte dann  durch das
Verwaltungsverfahrensgesetz.

2. Ansatzpunkt fur eine einheitliche Regelung

Will man nun die Tatigkeit der Verwaltungsbehérden und die Tatigkeit der
Verwaltungsgerichte in einem einheitlichen Gesetz nach einheitlichen Prinzipien regeln, so
mufd man zunéchst fragen, welche Prinzipien fur die Tatigkeit der Behdrden gelten und ob
sie vergleichbar sind mit denen, die fur das Gericht anzuwenden sind. Zum Teil folgt der
Unterschied aus der Tatigkeit von Gerichten und Behérden, aber auch aus strukturellen
Ansétzen. So erlassen die Gerichte Beschlisse und Urteile gegeniiber den Parteien,
Verwaltungsbehdrden konnen dagegen Allgemeinverfigungen oder Verordnungen
erlassen, die sich an eine grol3ere Zahl von Personen oder an einen unbestimmten
Personenkreis wenden. Auch die andere Handlungsform, der 6ffentlich-rechtliche Vertrag,
spielt vor der Verwaltungsbehdrde eine andere Rolle als vor dem Gericht.

3. Struktur und Verfassungsprinzipien

Im Nachfolgenden sollen einige zentrale Unterschiede in der Struktur und den
Verfassungsprinzipien. herausgestellt werden, die auf der einen Seite das behdrdliche
Tatigwerden, auf der anderen Seite die gerichtliche Praxis beherrschen:

a. Das Prinzip der Gewaltenteilung

Der moderne Rechtsstaat wird vom Prinzip der Gewaltenteilung beherrscht, ein
Prinzip, das allerdings nicht in der Strenge durchgefihrt wird, wie es im 18. und 19.
Jahrhundert entwickelt wurde. Dennoch gqilt flr die Exekutive eine andere
Verfahrens- und Verhaltensstruktur als fur das Gericht. Die Gerichte und die Richter sind
personlich und sachlich unabhangig.  Das bedeutet, dass sie frei sind von Weisungen
hoherer Behorden oder Vorgesetzter. Sie sind nur an das Gesetz gebunden und durfen
weder von den Parteien noch von Vorgesetzten irgendwelche Weisungen erhalten. Ganz
anders liegt dies bei der Behorde. Sie ist eingeordnet in die behdrdliche Hierarchie und
untersteht letzten Endes den Weisungsbefugnissen des jeweiligen Ministeriums. Die
Weisung ist eine Weisung in Rechts- wie in Ermessensfragen. Grundséatzlich erstreckt
sich die Weisung eben auch auf die Frage der zweckmaliigen Ausubung von
Handlungs- und Beurteilungsermessen. Handlungsermessen liegt dann vor, wenn die
Behorde zwischen zwei Alternativen aufgrund einer Kann- oder Soll-Vorschrift handeln
kann, gebundenes Ermessen ist dann gegeben, wenn die Rechtsvorschrift ein Handeln
vorschreibt, also durch das Wort "ist" oder "hat" verbunden ist. Aber auch dort, wo das
Gesetz der Behtrde Handlungsermessen einraumt, ist dieses durch das Weisungsrecht
der vorgesetzten Behdrde beschrankt.' Selbst in  der mittelbaren Staatsverwaltung,
also der Staatsverwaltung, die durch Korperschaften oder Anstalten
mit Selbstverwaltungsrecht ausgetbt wird, besteht ein Weisungsrecht und Aufsichtsrecht
der Ubergeordneten staatlichen Behotrde, das dann allerdings auf die Rechtsaufsicht, also
die Frage der Einhaltung der Gesetze, beschrankt ist.

b. Antragsgrundsatz

Ein weiterer entscheidender Unterschied zwischen dem behdrdlichen Handeln und
dem verwaltungsgerichtlichen Tatigwerden liegt in dem Umstand, dass die Behorde ex
officio tatig werden kann oder tatig werden muf3. Je nach der gesetzlichen Grundlage ist
namlich die Behotrde nicht darauf beschrankt, nur auf Antrag der Beteiligten tatig zu
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werden, sondern kann sie auch oder mul3 sie auch von Amts wegen Ermittlungen tatigen.
Dies ist am deutlichsten erkennbar im Bereich des Sicherheits- und Polizeirechtes. Die
Behorde hat die Verpflichtung, zur Aufrechterhaltung der offentlichen Sicherheit und
Ordnung einzugreifen, auch wenn der Birger bei ihr keinen dementsprechenden Antrag
gestellt hat. Ein Verwaltungsgericht dagegen kann niemals ex officio tatig werden. Es wird
nur tatig, wenn eine Partei vor ihr eine Klage erhoben hat. Es wirde das Ende der aktiven
Verwaltung bedeuten, wollte man fordern, dass die Behorde ein Verwaltungsverfahren nur
dann eréffnen kann, wenn ein entsprechender Antrag von Seiten des Burgers vorliegt.

c. Prufungsumfang

Ein weiterer Unterschied zwischen Verwaltungsbehdrde und Verwaltungsgericht
liegt auch im Priafungsumfang. Die Behorde, die ja nach pflichtgeméaRem Ermessen
entscheiden muf3, hat eine viel weitere Aufklarungspflicht im Hinblick auf den Sachverhalt.
Nur wenn sie dieser umfangreichen Aufklarungspflicht nachkommt, ist sie in der Lage, ihr
Ermessen pflichtgemald auszuiben. Anders liegt es dagegen beim Verwaltungsgericht.
Das Verwaltungsgericht priuft aul3erhalb der Rechtsprifung (der Frage, ob das Gesetz
eingehalten ist) die Verwaltung nur im Ermessensbereich daraufhin nach, ob gravierende
Ermessensfehler des Ermessensmif3brauches oder der Ermessensiber- oder -
unterschreitung vorliegen. Dies ist in § 114 der Verwaltungsgerichtsordnung ausdrtcklich
geregelt. Ein Ermessensmif3brauch der Behorde liegt dann vor, wenn das Ermessen zu
anderen als vom Gesetz gewilnschten Zwecken ausgelbt wurde. Eine
Ermessensiuberschreitung oder Ermessensunterschreitung liegt dann vor, wenn in Fallen
vom Ermessen Gebrauch gemacht wird, wo die Behdrde kein Ermessen mehr hat oder
wenn die Behdrde von ihrem Ermessen keinen Gebrauch gemacht hat. Dies kann dann
der Fall sein, wenn sie gar nicht erkannt hat, dass der Gesetzgeber ihr einen
Handlungsspielraum eingeraumt hatte. Um das behordliche Ermessen pflichtgeman
ausuben zu kénnen, mul3 die Behorde eine andere Sachaufklarung betreiben, als dies das
Verwaltungsgericht tun muf3. Fir die Feststellung, ob Ermessen mil3brauchlich angewandt
wurde oder ob es Uuberschritten oder unterschritten wurde, genlgt ein anderes
Prufungsverfahren, das ein sehr viel groberes Raster anlegt. Es sollte nun ein einheitliches
Gesetz diese Unterschiede im Verwaltungsbehdérdenverfahren und im
Verwaltungsgerichtsverfahren zum. Ausdruck bringen. Natdrlich laf3t sich eine Regelung in
einem Gesetz zusammenfassen, doch entfallt dann der Sinn fir eine solche einheitliche
Regelung, wenn den verschiedenen Verfahrensweisen ganz andere prinzipielle
Regelungen zugrunde gelegt werden mussen.

d. Grundsatz der Formlosigkeit

Die oben genannten Unterschiede zeigen sich auch deutlich in dem prinzipiellen
Strukturunterschied zwischen dem Verfahren vor der Verwaltungsbehérde und einem
Verwaltungsgericht. Das Verwaltungsverfahren ist nach 8 24 VwVfG grundsatzlich
formlos, wahrend das Gerichtsverfahren nach der Verwaltungsgerichtsordnung ein
formliches Verfahren ist. Natlrlich gibt es auch vor der Verwaltungsbehérde formelle
Verfahren, wozu z.B. das Beschwerde- und Widerspruchsverfahren, aber auch das
Planfeststellungsverfahren gehdren. Dennoch gilt der prinzipielle Grundsatz, dass in der
Regel die Verfahren vor der Behdrde formlos sind. Nur dadurch kann eine moderne
Verwaltungsbehdrde eine aktive Rolle entwickeln und sich den Offentlichen
Angelegenheiten aktiv und aufgeschlossen widmen. Wollte man eine Férmlichkeit wie vor
Gericht fordern, dann wirde die Tatigkeit der Verwaltung in sinnloser Burokratie
versanden. Die Nichtférmlichkeit des Behoérdenverfahrens besagt aber nicht, dass die
Rechte der Beteiligten ungeschitzt waren. In verschiedenen Vorschriften, so z.B. in § 28
VwVIG, wird ausdricklich vorgeschrieben, dass den Beteiligten rechtliches Gehor zu
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gewdahren ist vor allem dann, wenn das Verwaltungsverfahren durch den Erlal3 eines
Verwaltungsaktes abgeschlossen wird.

4. Vergleich des Verwaltungsverfahrens in verschiedenen Staaten

Schon 1960 hat Franz Becker in seinem Buch "Das allgemeine
Verwaltungsverfahren in  Theorie und Gesetzgebung"?® zwischen Landern mit
hochentwickelten Verwaltungsverfahren und solchen unterschieden, die einen geringeren
Grad von Verwaltungsverfahren hatten. Zu Landern mit hochentwickelten
Verwaltungsverfahren gehorten schon damals: Osterreich, Tschechoslowakei, Polen,
Jugoslawien, Ungarn und Spanien??. Dem stehen Staaten mit teilweise entwickeltem
Verwaltungsverfahrensrecht gegeniber und dazu zahlte er: Italien, Schweiz und
Schweden?3. Weiterhin werden Staaten mit gering entwickelten Verwaltungsverfahren
aufgezahlt: Frankreich, Deutschland, Portugal, Belgien, Holland und Finnland. Hierbei ist
zu bemerken, dass diese Studie ja zu einem Zeitpunkt erstellt wurde, als in Deutschland
weder in den Landern noch im Bund ein entwickeltes Verwaltungsverfahrensrecht
bestand, das, wie bereits ausgefilhrt, erst 1976 geschaffen wurde. Uber diesen
kontinentalen Systemen, die in der Zwischenzeit natirlich weiterentwickelt  wurden
und zu welchen auch inzwischen ein Verwaltungsverfahrensrecht der EU getreten
ist, steht das englisch-nordamerikanische Rechtsgebiet, das Uber ein sogenanntes quasi-
judicial decision-System verfligt?*. Becker fihrt zu dem englischen Recht aus, dass die
englischen Juristen noch nach dem 1. Weltkrieg der Meinung waren, dass ein eigenes
Verwaltungsrecht und damit auch ein eigenes Verwaltungsverfahrensrecht tiberhaupt nicht
existierte. Hierzu und zum Verhaltnis des englischen zum nordamerikanischen
Verwaltungsrecht schreibt Becker:

"In dieser Anschauung macht sich namentlich der Einflud des britischen
Rechtsgelehrten Dicey geltend, der noch 1885 das Vorhandensein eines
verwaltungsrechtlichen Systems in England und den Vereinigten Staaten kategorisch
verneint hatte. Obwohl er dreiRig Jahre spater in einem Aufsatz, der bezeichnenderweise
den Titel "Development of Administrative Law in England" tragt, das Bestehen
verwaltungsrechtlicher Normen im englischen Recht anerkennt, fanden sich auch nach
ihm noch englische Autoren, die die Notwendigkeit der Errichtung eines
Verwaltungsrechtssystems hartnackig leugneten.

Im Gegensatz zu Dicey und dem gro3ten Teil der alteren englischen
Rechtswissenschaft waren in Amerika seit dem Ende des 19. Jahrhunderts namentlich
Goodnow und Freund bemiht, Grundsatze des Verwaltungsrechts herauszuarbeiten"?,

Nach den Common-Law-Vorstellungen konnte es aul3er der gesetzgebenden und
der richterlichen Téatigkeit eigentlich keine eigene administrative Tatigkeit geben, so dass
man die Tatigkeit der Verwaltungsbehorden entweder als delegated legislation oder als
richterliche Tatigkeit, also adjudication, ansah. Die Veranderung der Wirtschaft und die
Industrialisierung brachte aber eine Anderung in dieser Auffassung, die Becker wie folgt
charakterisiert:

"Der Hauptgrund fur diese Entwicklung liegt in den gewaltigen technischen
Umwalzungen unseres Jahrhunderts, die eine Vielzahl neuer wirtschaftlicher und sozialer

21 Becker, Franz: Das allgemeine Verwaltungsverfahren in Theorie und Gesetzgebung, Stuttgart 1960
22 Becker, a.a.0., S. 3-92

23 Becker, a.a.0., S. 99/110

24 Becker, a.a.0., S. 139-151

25 Becker, a.a.0., S. 139f..
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Probleme haben auftauchen lassen. Diese machen zwar einerseits eine stérkere
Kontrolltatigkeit des Staates notwendig, verlangen aber auf der anderen Seite eine
gewisse Elastizitat des Handelns, die den Gerichten mit ihren besonders starren und
umstandlichen Verfahrensformen nicht zu eigen ist. Aus diesem Grunde gingen denn der
englische und amerikanische Gesetzgeber immer starken, dazu uber, die sich aus dieser
"socialisation of law" ergebenden Rechtsstreitigkeiten entweder auf  bereits
bestehende  Verwaltungsstellen zu Ubertragen oder neue Verwaltungsinstanzen zu
schaffen, die unter den verschiedensten Bezeichnungen, wie agencies, boards, bureaus,
commissions, corporations, divisions, authorities usw., erscheinen. Die bedeutendsten
dieser Behotrden sind die sog. unabhangigen Kommissionen (regulatory commissions) in
den USA, die vom Prasidenten unabhangig und mit einer Fille von Befugnissen, teils
rechtssetzender, teils verwaltender, teils richterlicher Art ausgestattet sind"26.

In den Vereinigten Staaten vor allem wuchs die richterliche Funktion der
Verwaltungsbehdrden sehr stark an, ja sie wurde dann zum Teil auch der Kontrolle durch
die ordentlichen Gerichte entzogen. Beklagt wird auch, dass die Willkirlichkeit des
Prozedierens tuberhand nahm und auch heute noch tberhand nimmt. Der Donoughmore-
Bericht gelangte dann im Rahmen der Untersuchung der Frage, ob solche Tatigkeit der
Verwaltungsbehdrden nicht das Gewaltenteilungsprinzip verletze, zu der etwas
Uberformten und Uberforderten Unterscheidung zwischen judicial and quasi-judicial
decisions. Die Unterscheidung zwischen beiden Arten des Procedere wird von Becker wie
folgt zusammengefasst:

"Beiden Arten von Entscheidungen ist nach Auffassung der Ausschuflimehrheit
zunachst einmal gemeinsam, dass ein Rechtsstreit zwischen zwei oder mehr Parteien
besteht, ferner dass die Parteien ihren Rechtsstreit der Behoérde vortragen, welche den
maldgebenden Sachverhalt auf Grund von Beweisen feststellt, die von den Parteien
beigebracht werden. Dagegen unterscheiden sich die judicial decisions von den quasi-
judicial decisions vor allen Dingen dadurch, dass nur bei dem ersteren eine Anwendung
des geltenden Rechts stattfindet, an deren Stelle bei den quasi-judicial-Entscheidungen
die verwaltende, d.h. eine politisch zielgerichtete Tatigkeit tritt.

In seinen Schluf3folgerungen gelangte das Donoughmore Committee zu dem
Ergebnis, dass die judicial decisions grundsatzlich den ordentlichen Gerichten (Courts of
Law) vorbehalten und nur in Ausnahmeféllen den Verwaltungsstellen tbertragen werden
sollten. Hingegen sei es winschenswert, dass die quasi-judicial decisions, die letztlich die
Erreichung eines bestimmten Verwaltungszwecks anstrebten, im Normalfalle von einem
Minister oder einer anderen Verwaltungsbehérde gefallt wirden"?”.

Die Einrichtungen und Stellen, die quasi-judicial decisions trafen, wurden als
Verwaltungsgerichte bezeichnet (administrative tribunals). Diese Unterscheidung ist
natdrlich im Grunde genommen unzutreffend, wozu noch kam, dass man eine dritte
Kategorie einfuhrte.

Am 11.6.1946 trat nach langen Vorbereitungsarbeiten das Federal Administrative
Procedure Act in den Vereinigten Staaten in Kraft. Der Akt hat folgenden Inhalt:

"Er erhalt nicht nur Vorschriften Gber das Verfahren, das die Verwaltungsbehérden
bei ihrer judiziellen oder quasi-judiziellen Téatigkeit (adjudication) zu beachten haben,
sondern auch Uber das Verfahren beim Erlaf3 allgemeiner Anordnungen (rule making) und

26 Becker, a.a.0., S. 140 f.
27 Becker, a.a.0., S. 142 f.
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die Kontrolltatigkeit der ordentlichen Gerichte (judicial review). Auf dem Gebiete des reinen
Verwaltungsverfahrens brachte das Gesetz keine umwalzenden Neuerungen, da es zu
einem grofRen Teil nur die Prinzipien festlegte, die in der Praxis der Verwaltungsbehdrden
teils bereits seit langem, teils auch seit der Vero6ffentlichung des Berichts des Attorney
General's Committee befolgt wurden"?2.

Das Gesetz beschrankt sich auf die Festlegung der Mindestanforderungen und der
Rechte der Beteiligten, wie z.B. das Recht auf rechtliches Gehoér, die Mundlichkeit des
Verfahrens sowie die Offentlichkeit des Procedere. Die Durchfilhrung der Anhérung der
Beteiligten wurde dem hearing-officer Ubertragen, einer nachgeordneten Behérde. Dieser
hearing-officer wurde weitgehend vom Weisungsrecht der ubergeordneten Behérde
befreit. In diesem Sinn tritt Becker zwar fur die positiven Wirkungen des Federal
Administrative Procedure Act ein, will aber eine Nachahmung vor allem auf die Common
Law-Lander bzw. vor allem auf England beschranken, wo die Entwicklung eines
rechtsstaatlichen Verwaltungsverfahrens maRgeblich zuriickgeblieben sei®.

5. Zusammenfassung

Aus den o.g. Ausfihrungen zur Rechtsentwicklung des
Verwaltungsverfahrensrechtes in Deutschland, Frankreich und England geht hervor, dass
aus England und den USA eine Tendenz sich entwickelt und starker bemerkbar gemacht
hat, die eine einheitliche Kodifikation des Verwaltungsverfahrens und der
Verwaltungsgerichtsbarkeit ~ vorschlagt. Die  Grinde  hierfur sind in  der
rechtsgeschichtlichen  Entwicklung des  Common Law zu  sehen. Die
Verwaltungsgerichtsbarkeit wurde in England als eine Verletzung der ordentlichen
Gerichtsbarkeit und des Burgerschutzes angesehen. Dabei wurde in England Ubersehen,
dass es zwar ursprunglich richtig war, dass die Verwaltungsgerichtsbarkeit in Frankreich
den Schutz der Revolution sichern sollte, die von der ordentlichen Gerichtsbarkeit
gefahrdet war, dass aber spater die Verwaltungsgerichte auf jeden Fall in Deutschland
sich zu einer unabhangigen, voll richterlichen Einrichtung entwickelten. Wegen eines
unbegrindeten, rein historisch ausgerichteten Mil3trauens an die
Verwaltungsgerichtsbarkeit verlagerte man im Common Law bereits in das
Verwaltungsverfahren Elemente unabhangiger richterlicher Entscheidungen. Der Hearing-
Officer ist eben im Grunde genommen ein in das Verwaltungsverfahren eingebauter
Richter. Auch auf dem Kontinent gab es im vorigen Jahrhundert eine &hnliche
Entwicklung. Die Verwaltungsgerichte waren sogenannte attachierte Kammern an die
Verwaltung. Es waren also Teile der Verwaltung, die eine gewisse richterliche
Unabhéangigkeit zur Uberprifung der Verwaltung erhielten. Das englische und
amerikanische Vorbild krankt aber nicht nur an diesem Historismus, sondern auch daran,
dass die Gewaltenteilung zwischen Gerichtsbarkeit und Verwaltungsverfahren nicht ernst
genommen wird. In dem Augenblick, in dem die Verwaltung halb richterliche, halb
Verwaltungsaufgaben wahrnimmt, ist nicht mehr klar, ob sie der einen oder der anderen
Gewalt zuzuordnen ist. Da in der Mongolei die Verwaltungsgerichtsbarkeit zur ordentlichen
Gerichtsbarkeit noch dazukommt, und auf jeden Fall in der Berufungs- und
Revisionsinstanz des obersten Gerichtshofes durch eine gemeinsame Gerichtsbarkeit
ausgeibt wird, ware es gar nicht verstandlich, warum dann noch in die Verwaltung
richterliche Funktionen eingebaut werden sollen. Es stellt eine unnoétige Schwache der
Verwaltung in einem Lande dar, in dem eine starke und gut gefuihrte Verwaltung
Voraussetzung fur die wirtschaftliche und politische Entwicklung des Landes ist. Das im
deutschen Recht sehr ausgebaute Widerspruchsverfahren, das auch im mongolischen
Recht eingefuhrt wurde, stellt die Verwaltungskontrollinstanz dar. Sie soll nach Abschluf3

28 Becker, a.a.0., S. 148
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eines Verwaltungsverfahrens gleichsam als richterliche Instanz, aber ohne richterliche
Unabhangigkeit auf dem Level der héheren Behérde Uber das Handeln der Verwaltung
entscheiden. Dabei wird die Widerspruchsbehdrde in vollem Umfange Rechts- und
Ermessensfragen prifen. Bei dem englischen oder amerikanischen Hearing-Officer ist es
nicht klar, ob es sich um eine Widerspruchsbehdrde oder um einen eingebauten Richter in
ein Verwaltungsverfahren handelt.

IV. Die Vertretung der 6ffentlichen Hand im Verwaltungsprozel3 und der Schutz
des offentlichen Interesses

1. Ein Problem des materiellen Verwaltungsrechts und gleichzeitig des
Verwaltungsprozel3rechts ist die Frage, ob ein staatliches Organ (in Deutschland die
Landesanwaltschaft) im Prozel3 vor dem Verwaltungsgericht auftreten soll und ob dieses
Organ einfunktional oder zweifunktional kompetent sein soll. Dies heil3t, dass das Organ
entweder nur den Staat vertritt (einfunktionale Aufgabe), oder daneben auch die
offentlichen Interessen wahrnimmt (zweifunktional). In letzterem Falle tragt das Organ
auch die Bezeichnung: Vertreter des Offentlichen Interesses (V6l). Die
Verwaltungsgerichtsordnung der Mongolei hat diese Frage nicht geregelt, bestimmt
vielmehr nur, dass die Staatsanwaltschaft eine Vertretungsaufgabe im
Verwaltungsprozel3 hat. Es bedarf offenbar einer weiteren gesetzlichen Regelung, dieses
Organ im Prozel3 einzusetzen und ihm eine einfunktionale oder zweifunktionale Aufgabe
zuzuweisen. Dazu soll ein Blick auf die deutsche Regelung erfolgen, die allerdings seit
einiger Zeit wieder umstritten ist. Dabei soll aber vorweg angemerkt werden, dass nicht
selten Modernisierungsversuche in Deutschland nicht ohne Weiteres auf ein Land wie die
Mongolei Ubertragen werden kdnnen, weil gerade rechtstechnische
Modifizierungsmaflinahmen nach einer Rechtspraxis von fast 150 Jahren meistens nicht
bei Neueinfihrungen sinnvoll sind. Um hier ein Beispiel anzugeben mdchte ich auf die
Frage verweisen, ob die Herabsetzung des Alters fur das Erhalten des Fuhrerscheins fir
ein Kraftfahrzeug von 18 auf 17 Jahre ohne Weiteres auch fir Lander gelten mag, die Uber
keine gut ausgebauten Stral3en und keinen guten Ausbildungsgang fur die Fahrprifung
verfigen.

Lassen Sie mich noch etwas bei der Frage der Funktion der Landesanwaltschaft im
Verwaltungsprozel3 verweilen. Landesanwaltschaft ist nicht die Staatsanwaltschaft
sondern eine davon unabhangige staatliche Behoérde mit einer Doppelfunktion. Die
Landesanwaltschaft war, wie schon angedeutet, einmal Vertreterin des Staates im Prozel3
und hatte daneben aber auch die Aufgabe als Vertreterin des offentlichen Interesses daflr
zu sorgen, dass sich das 6ffentliche Wohl durchsetzt, das durchaus im konkreten Fall nicht
mit dem Interesse des beklagten Staates identisch sein mufdte. In den 70er und 80er
Jahren hat die deutsche Verwaltungsrechtswissenschaft und Praxis diese Doppelfunktion
bejaht und neben der Vertretung des Staates eine Vertretung des offentlichen Interesses
durch die Landesanwaltschaft beflirwortet. Dies scheint sich in den letzten Jahren jedoch
geandert zu haben. Einige Lander haben die Funktion des V&l aufgehoben, wieder andere
wie Bayern haben seine Tatigkeit durch Gesetze eingeschrankt. Geregelt ist diese
Doppelfunktion in § 36 Abs. 1 der Deutschen Verwaltungsgerichtsordnung, der folgenden
Wortlaut hat: ,Bei dem Oberverwaltungsgericht und bei dem Verwaltungsgericht kann
nach Mal3gabe einer Rechtsverordnung der Landesregierung ein Vertreter des
offentlichen Interesses bestimmt werden. Dabei kann ihm allgemein oder fur bestimmte
Féalle die Vertretung des Landes oder von Landesbehdrden tbertragen werden."

Grund fiir die Aufnahme der Doppelfunktion in das Gesetz ist die Uberlegung, dass
die Gefahr beisteht, dass Klager und Beklagter nur ihre eigenen Interessen im Prozel
verfolgen und nicht mehr das Ubergeordnete allgemeine Wohl im Auge haben.
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Der Prozel3 soll eben nicht zu einem reinen Parteienprozeld modifiziert werden. Es
besteht eben auch die Gefahr, dass die Behtrde an ihrem einmal im
Verwaltungsverfahren eingenommenen Standpunkt beharrt oder dass sie andere
Ubergeordneten Gesichtspunkte nicht geniigend abgewogen hat und von diesem Fehler
auch nicht mehr sich losmachen kann oder will. In einem Verfahren des Blrgers gegen
einen Selbstverwaltungskorper (Aimag) kommt dieser Gesichtspunkt noch deutlicher zum
Ausdruck, weil hier die Gefahr, dass die Gemeinde die Ubergeordneten offentlichen
Interessen Ubersieht, noch grol3er ist als in Verfahren, in welchen der Staat unmittelbar
beklagte Partei ist.

Die Tatigkeit des Vol ist auch fur die Rechtsfortbildung von Bedeutung. Denn er
kann besser die Auswirkung einer verwaltungsgerichtlichen Entscheidung auf andere
Teilbereiche des Verwaltungsrechts und dariiber hinaus beurteilen, als das Gericht, das
vielleicht nur auf den konkreten Fall sich eingestellt hat.! Das Auftreten eines Organs, das
neben dem beklagten Staat die Rolle eines Vertreters des offentlichen Interesses spielt,
konnte gegen den Grundsatz der Waffengleichheit verstof3en. Dieser Grundsatz bedeutet,
dass im Verfahren vor den Gerichten Klager und Beklagter auf dem Boden der Gleichheit
mit gleichen Waffen kampfen sollen.’* So muB z.B. im Strafverfahren der Staat daftr
sorgen, dass eine Partei, die ohne die erforderlichen finanziellen Mittel ist, dennoch durch
einen Pflichtverteidiger in bestimmten Strafsachen vertreten ist. Dieser Pflichtverteidiger
wird vom Staat honoriert, so dass daraus dem Angeklagten keine Kosten entstehen.
Allerdings wird bezweifelt, ob im 0&ffentlich-rechtlichen Prozel3 dieser Grundsatz der
Waffengleichheit, der aus dem Strafprozel3 oder dem Zivilprozel3 entnommen ist, gilt oder
in gleicher Weise Geltung hat. Denn sowohl der beklagte Staat als auch der V4l sind nach
Art. 20 GG an Gesetz und Recht gebunden.

Zwei weitere Vorteile des VOl missen hier erwahnt werden: Der Vol kann das
zustandige Gericht bereits im Vorfeld der Entscheidung und der dazu fiihrenden
Verhandlung Uber bisherige Erfahrungen mit Entscheidungen vertraut machen, die sich
mit dem Fragenkomplex beschaftigt haben, und er kann weiterhin auch das Gericht mit
Hintergrundinformationen versehen. Solche Hintergrundinformationen sind vor allem dort
von grol3er Bedeutung, wo die Entscheidung einen Beitrag zur Rechtsfortbildung enthalt.
(Darunter versteht man die Weiterentwicklung der Norm Uber den harten Kern des
Wortlautes hinaus.) Beide Fahigkeiten des VOl tragen dazu bei, dass er auf eventuelle
Schwachstellen der bisherigen Gesetzeslage oder der dazu ergangenen Rechtsprechung
hinweisen kann.

2. Die weitere Frage ist, ob der V04l, wie bisher im deutschen Recht, auch den Staat
vertreten soll, oder ob hier die Ausgangsbehtérde oder eventuell die
Widerspruchsbehérde die Vertretungsfunktion erhalten soll. Auch wenn man fir
Deutschland mit guten Grinden die Meinung vertreten kann, dass der Staat durch
seine Behorde im Ausgangsverfahren vertreten werden soll, ist wohl fur ein Land wie
die Mongolei die Vertretungslosung durch die Landesanwaltschaft besser. Sie kann
auf die Behorde einwirken und sie kann dartber hinaus auch aufgrund ihrer
gediegenen Rechtskenntnisse eine erzieherische Funktion fir die Gesamtverwaltung
ausuben. Ein wichtiger Grund fur diesen Vorschlag ist auch der Umstand, dass die
einzelne  Staatsbehdrde  nicht die  verwaltungsprozelRualen  Rechtsprobleme
Uberblickt und zumindest im Anfangsstadium des neuen Rechtes auch die damit
verbundenen Risiken nicht abschatzen kann. Spater wird man sicher dartber
sprechen konnen und mussen, ob der Vol die Vertretungsfunktion an die jeweilige
Behorde abgeben soll.
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3. Daruber hinaus ist fur die Mongolei zu erwagen, ob nicht auch kommunale
Korperschaften, wenn sie vor dem Verwaltungsgericht erscheinen, durch den
Landesanwalt vertreten sein sollen. Hier gilt das Argument der geringeren
Kenntnisse im Prozelirecht noch im vermehrten Umfang. Auch kénnte gerade in
solchen kommunalen Prozessen die Doppelfunktion des Landesanwaltes als
Vertreter der o6ffentlich-rechtlichen Einrichtung einerseits und als Vertreter des
offentlichen Interesses andererseits von besonderer Bedeutung sein. Dies gilt um so
mehr, als auch fur die Kommunen der Verwaltungsprozel3 in besonderem Mal3e eine terra
incognita sein durfte. Im deutschen Recht war und ist eine Vertretung von Gemeinden
durch die Landesanwaltschaft wegen des eng ausgelegten Wortlautes des § 36 VwWGO
nicht mdglich, doch haben sich Stimmen in der Literatur fir eine Erweiterung dieser
Vorschrift deutlich ausgesprochen.

Es soll noch darauf hinwiesen werden, dass zur Zeit in Deutschland auch daruber
gesprochen wird, ob der beklagte Staat bzw. dessen Behotrde im Einzelfall die Befugnis
der ProzelRvertretung auf den Vol oder eine Landesanwaltschaft Gbertragen kann. Fir die
Mongolei sollten aber solche Gesichtspunkte der ProzeRokonomie auf jeden Fall zur
Zeit nicht ausschlaggebend sein. Eine einheitliche Regelung wie bisher in § 36 VwGO
ist vorzuziehen, wobei sie auch auf die kommunalen Vertretungen erstreckt werden sollte.
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3AXUPTAAHbI X3PTMUH LLUYYXUAT HYPAACHbI XAPUYLJTATbIT
X3H XYJN33X BI?

MYWUC-unH Xyynb 3ynH cypryynuimH
TOHXMMWWH 3PXIary
aokTop npod. b.Yumung

NNTraxmnH yunp:

XaHHc 3angenunH caH MoHrong ynn axunnaraaraa axancHui 10 XXununH ovH apra
XAMX33HA Gneap oponuox a3 gytcaHaa roHcomxk b6anraa 4 racoH apablH Xanaraap:

“am uaraaH yaacaap 6ue 6onrox antaH HOMbIH yCrasp xan 6onrox” Gasp Xyprax
©oncoHaoo caTran ysipd 6anHa.

Apguvnang xen TaBsbcaH MoHron Hytart 1995 OoHoOOC ynn axunnaraaraa 9X3siCoH
XBHIY-bIH XaHHC 3angenunH caH, TyyHurn MoHron gaxb CyypuH TesieenerdyvnH rasap
eHrepceH 10 Xung XOE€p OpHbl Tep, Xyynb 3yW, MI3PraxnvnH O0NoBCposbiH candapT
ereemMep rapaa CyHrax, ed Te4HOeH axun 30X1oH BanryyncaH 6unaas.

TOMOOXOH M3PrakUnTHYyA4 WPYYIDK, CypranT, 3eBnesfiree 30XMOX, MaHaW
napnameHTyYMa, Xyynbuma, npodeccop Oarwl HapbIr 39X OPOHAOO asnyyrk, LeeHryn
oloyTaH, MarucTpaHTbilr CcypanuyynaxblH 33parudd apAduunnbir  xangnaraac  “apaa
LIYA33pa3” xamraangar LWyyxX 3pX M3OSMUH 3pX 3YWH YHOCUMUM TaBWMUaH TeneBLUYYIK,
GOMNOBCOH XYYHMUI cyprax O63NTrax YWUNCog TOM XyBb H3M3P OpPYYICHbIF GUEeYnaH
OPONLOMYUIAH XyBbA YH3H rOfI00CO0 6HAep YHAaNArad Aawpama Xanbse.

XyHUn XyBbA, xanaxag MoHron, epmaHbl Xyyrnbygbir aXun X3pruiH aHg Hexen
00NrocoH Hb Tyc CaHrMMH XYMYYHIIAMMWH LUMHXTIN ron raBbsia raXx Ouwpax 605CcHOO
TOMAJrNaxaa taaTam 6anHa. XonblH XYMyyC X0nb00 X35X33 TOrTOOX, OreexTan TYHLLMIX
loyTan cavxaH. Top AyHAaa Xyynb 3yWH COEN 3pOMWUNH YWNCI4 XaMTpaxblH aMTbIr 6ug
CaviH M343PC3H 6Mnaa.

Bbu roaxsg Tyc caHrMnH wTabT nae rypeBaHTaa 3ounmk MioHxeH, LUnanep, BoHH,
BepnvH, BpaHgoeHOypraap asanx, Mennept, Bunbke, JlaHre, Wonnep, Xapbux, LWoHemaHH
raag 6ycag goktop npodeccopyyaTtan AOTHbIH TaHUM, XamTpaH 30Xuord 60nuroocoHao0
CATran xaHranyyH bangar.

O Hap kuMwaanban, Han3blH XyBb XOLIMrHOXOA: eHgep roonur Xapbux, “OTreH
caxant’ LloHemaHHaac “ranrap” JlaHre XxypTan anarcar camxaH, 3pasaMm Terc, aran Tycd
XyMyyc 61naa.

BuoHuin onNoH 3yN XaMTbliH aXunnaraaHbl WWMHANAr Gereeg oHUrom yp AyH 6on
MoHron Yncag uoo LWKMHI3p BypangsH 6y 3axupraaHbl XOPruiH LWYYXUAH HOpPMAaTUB
yHACUIr OypayysimK, HOM TOBXMMOJS XWMWrad4 3pLsM HOMTOW wyyrdamir 6antrax 2004
OHOOC aXnbIr Hb 3XNyynaxag 6ueunaH TycancaH siBgan MeH ra3fartol Maprax XyH yrym
6onos yy.

OHO 10 XUNUH ong 30puyricaH OHOS 3PO3M LUNMHXUAMI3HUM Xypang “3axupraaHsl
XOPrUnH LWYYXUWH TynramacaH acyygan’ CoaBadp UNTHaH3 yy rax xartartan Ll.CapaHTysa
anb 3pT 3axvanaH XancaH Genree. YpmanarxaH XynasH aBaag yHWwx Bscanrax cyyrtan
YPMbII MUHb XyrancaH yparwryn sisgan ToxXxmongox “‘ynnax 6aragax, yxax mxgax” gI39pad
Xyp4 6ve myygaan xan rauax, xen cynpaxag XypcHaa eryynax oyH.
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FOyHbl YMHb TynramgcaH acyygan 6arnx B3. OH3 Tanaap eHrepceH oHbl 10 capbiH
opunmg unTran 6anTrax 3axupraaHbl X3PrunH LLYYXUAM TYWLI3H Banryyrmk, axnbir Hb
XUrOpyysimK, 9XHI3C Hb 36B TeneBLlyynaxunr 3esneceH 10 opyum caHan A3BLUYYIIC3H
6unaa. TyyHO93 yHOSCNaH Gexeep spmBan GapbLaa axuysk, y3an 604M00 naswpyynaH
X3naxnnr 6o4ox BarcaH 4 XeHANeHrMH Heneereep “xaparuaaryin” 6onos..

©aree 3axupraaHbl X3pruiH LWYYXUAH TynramacaH acyygan raxaacad TYyYHWUi
“XOMX3PCaH apar Acbir” dax 9BAyYynax, WyyX 3pX M3ASMWH YHACSH XYYNUWH cTaTycbir
GapuMTnaH OYp3aH 3PXUUI Hb X3PX3H CIOPraax B3? ragar HouToW acyygan Tynrapaag
GanHa. Mnma coaBUNHX33 aryynra, TOMEONNbIN 4 eepynexen XypaB.

|. 3axupraaHbl X3prMuMH LWYYXUAH LWKUH3 TOrTonuoor “6ocrox” 3amMa Hb
HypaacaH Tyxaua.

MoHron YncbelH YHOC3H Xyynuap TOpUWH 3pX M3anuur nubepan OHOMbIH Aaryy
XyBaapwuinK, Top AyHAaa LWyyX 3pX MIANUMH TorTonuoor 6yxana Hb 6ue faacaH, xapaat
OVW XMArasa Xyyrnb A334N3X apAduncaH 3apyMblH YHOCOH 0933P LUMHITIOX Xyyrb 3YWH
YHOCUIT TaBbCaH 6UNaa. XyHui 3asiaman 60MoH TOrTOOMOS 3PXMUT BIXXKYYNSH XaHrax,
apguvnan wygapra €cblr xamraanax ‘apaa wygaTt’ MaHaa ©60MnCOH WYYXUAH XsHanTbIr
OYXHMITr XamapcaH, Terc Xy4mH Yyagantam 60Mrox Hb LYYXUAH LUMHITIAMUNH aMUH CYHC
M6H.

Ananrysa  xyynb  TOrtoox  Oauryynnarbir  YHAC3H — Xyynua  rymMuaTrax
Bavryynnaryyabir YHACOH 6a Oycag Oyx xyynuur arwtan 6apumtnaH axunnagar /Xyynb
A9303naar/ 6onrox, yyHU Tyng wygapra WyyXUnH XSHanT TOrTOOXbIH Ternee eareernnH
apayuncaH opHyyablH apg TyMaH anb 3pT XVII-XIX 3yyHaac 6OCOH TAMLC3H Tyyx OuWMN.
Topxyy ToMUardmg XaMXKI3arym 3pxXT 3acrurmH acpar “XyH 6a apx 4enee”, “Xyynb 6a
LWYYXUMH OMHeX 3pX Tarw” raxudsfidH NOO030rHOH OO0COX, ypvManaH T3MUCSHUA Yp AYHA
xapaaT Ouw wyyx Gauryyrmk Oyx raryaap aTracHaapaa faBargaluryn XyyTan XaaHT,
3acruiH rasap, napnameHT M3TUMH 3pX Aapxbir XasaapnaH apg TYMHUMA Oponuoo,
WYYXUWH XaHanTTam 6onrocoH GamHa. OH3 TyyxaH cypramx 1990-934 oHooc MoHrong
HOBTIpPY axancHuin yp AayHa 2003 oHa 3axupraaHbl XapruiH Ove gaacaH WyyXuiH
TOrToNnuyoo 6un 60nrox Xyynb XXypMbIr TOFTOOX, 6apar 7 capblH gapaa 2004 oHbl 6 gyraap
capblH 1-HWU egpeec axNaH anmar, HUMCNANA 3axvpraaHbl X3pruH aHxaH LWaTHbI LYYX,
2005 oHbl -p capg YAOLW-g taHxum Ganryyrmk 3axupraaHbl XprumH LUYYXUAH OyTaH
OumeninH apar sicbir 650CrocoH 6unas.

OH3 wWyyx Gawryynargmary AyynvaHT X3pryyauvir LWnnaBapnaXx apa OnoHA00
29NTAM ambg 6ue uory 6un 60NCHOO axrnaapaa 3apfiaH TyHxarnacaH oM. OfoHX LyyX
HOXAMXNANWUH epredens Aapargax siH3 opoop 6awnaa. [9Tan xeHANeHrMnH gavpnara
Aanpy apar SiCbir Hb 9BA3IK, MX33X3H 3PranadasHa opyynas. Aaraag “apar ac” rasg 6anHa
B3? 3B3J1 ONIOHXOA Hb OPOH TOO NYWL33ryn, opoH 6amnp, TOCeB XOPeHre, axnblH HeXLer,
apra gagnara rasg egumnm Tegumn acyygan Hanxaapaa 6aviraar aHxaapaH y3ax LyyxuiH
EpeHxunin 3eBnen apra xamxkaa ascaap upcaH. AHY, XBHIY, AnoH rasg xangusnary
OPHYYA Y ypamTan Hb aprarym apasamMTaH MIpPragad UpYYNaH cypranTt siBYYIDK, MIPraLICIH
Wwyyrd, cyprard 6arw 6anTtrax, anbaH 6anp TOHOrMOX, KOMMNbIOTEPXKUYNX 3IPradp XOPeHre
3apX, XYYMH Tycancaap MWpaB. XOEPXOH XWULWAS AypbAaxah, aHxaH LwWwaTHbl Lyyx
BanryyncHbel gapaaxaH XaHc 3avgan caH 3XLW-unH acyyanaap YnaaH6aatapT 3 gonoo
XOHOIMH CypranT 30XMoX, cyprary 6arw Hapbir 63NTraH rapracaH, rapbliH aBnara 6omnox
HOM, TOBXMMOJST MOHronuyyaTam xamTpaH eepcamiH Xy4adp O3NTraH X3BAYYIK Wyyr4gunr
XaHracaH rasg 6ararym ynnc 6yTaacsH oM.
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TyyHunaH Xyynb 3yW, OOTOOA X3PrMWMH SaMHbl CaHaayunra, OporiLoOTOUroop
HanxuinH 6aHkHbl “LLyyx apX M3gnuMnH" TeCnMNH GarMnH Wwyramaap HUACIAN XMnurasg oyx
anMarT LWyyrd, npoKypop, emMreefiery, 3axupraaHbl 3apum axunTHbel 24 uarninH
XeTenbepTan X34 XOHOMMMH XMY33f, CeMUHap SBYYIX, cypanuarygag ropyunrad onrox
uyBpan 3eBrnemxyyn rapracaH. [agaafblH TYHWYYL MaaHb MHIMX XUYIIHTYWMIH Tycanx
Ganxag maHavixaH, XaMrMnH ron Hb XyyrnbydblH 3UCUMIH HamaBap TaBbX cyyaar Mowron
YncoelH YHAC3H XyynuiH Llay 3axmpraaHbl XapruiH WYYXUAH Tyxang yyxamgaa oy Xumx
OPXMB.

“‘Myy Hyyxaap caviH unuun’, “am H33B3N YYLIUI H33” r3A3rynaH eryyntaac YHOCIH
XYYnunH uay /’uay’ rax/ mMaaHb 3axupraaHbl XOpar XsiHaH LWWAOBIPNAX Tyxanl Xyylb
YHAC3H Xyynuur 3epyceH 6arHa rax Tawyypaag O6HreX MIHAJMC3IH TyC LYYXWUAH apar
SCbIr 3BO3IMK, OYP3H SPXMIT Hb XA3raapnaH, op H3PUIMH Teanin 6oro4mMxroo.

Lsu 6on “YHOC3H Xyynuur 4YaHgnaH caxuynax 6artanraa” Hb Gamk SHIXyy ron
XYYynuur TepuinH 0334 6Gauryynnara, anbaH TywaanTHyyOblH 3Yraac 36ep4YCeH Tyxaw
MapraaHbIr MaragsaH WIAABIPII3Aar Terc Terengep apX Maaasn Oyxun Wwyyx MeH 6unas.

3axupraaHbl X3prmnH wWyyx 6on 6ac HUWTUMIKH 3acar 3axupraaHbl bawvryynnaryya,
TOOM9PUNMH anbaH TywaanTHaac 3axupamXxusicaH yYWun axwunnaraaraapaa WpraHum
XUNragg, XyyIrnnH 3Tra3annH 3pXx, XyyJSib ECHbl aliMr COHUPXNbIN 3@PYCOH TyxXal MapraaHbir
XSIHaH X3ManuaXx Terc WMNAB3IpNaaar garHacaH Lwyyx oM.

Yrraa Lau, 3axupraaHbl XaprumH Wwyyx xoép Hb MoHron Yncag ypg 6auvraaryn Loo
LUMH3 MHCTUTYLUM Bereen Har Hb Xyyrb TOrTOOX XYP33HA, HOree Hb rynuadTrax apx MIanumH
XYP33HA XyYnb 0394N19X ECbII X3aPX3H caxwk Banraag WyyxnunH xapaaT Byc XsaHanT TaBbX,
apOouuMnIIbiH YHAT 3YWNC, AnaHrysa XyH 6a uproHuMn 3px, awur COHUPXIbIr 36pyYnxeec
Xamraanax?® HaraH YyaHapblH 9PX3M 30pPUNTOTON BUNaa.

[[3T3N HAr Hb Hereeree XUnNcayynaH “xeHeex” bangar “sacaH 3HI3PANryn Xopeoo B3I”!
“TaMbIH TOroOHbI YNrap” N 3H3 6anx.

Il. Aaraap Liauy 3axmpraaHbl X3prumH Wyyxunr Hypaanaa rasg 6anHa Ba?

YHOCOH XyynuinH uaL, 2005 oHbl 03 gyraap capblH 31-Hun egpunH 2/02 AyrHanTna9
3axupraaHbl X3par XsHaH WWAOBIPMAX TyXanh XyynuuH 4-p 3ynnuiH 3apum 3aant MoHron
YncbiH “YHOC3H XYYIUIH . . . 3aanTbIr 3epyceH 6anHa” raag “ . . . 9HAaXYy OYTHANTUNM XsIHaH
XAM3NLU3XK X3PX3H WNNOBIPNACIH Tyxanm xapuy upyynaxmir YUX-g ynamxmncyran” raxaa.

YnceiH Ux Xypan yyn acyyaneir /LaunnHxaap 6on TyyHun “ gyrHantunr’ /2005 oHbl
. .-p CapblH . .-Hbl 64ep Xananuasg LsumiH OyrHanTuMir XynasaH 3esBlueepy 3axumpraaHbl
X3Par XsiHaH LWMWAB3PNAX Tyxam XyynuiH 4-p 3ynnuiH 1 ax xacruiH 1.6 gaxe Gyroy
4.1.1., 4.1.6 gaxb 3aanTtbil XYYMHIYn GOMAroxaa. On OYrHANT LWMAOBIPUAH XOP ypLUUr
Oyxuin yp JaraBpbir 9HIMMH X3aNaHA Oyynrax ounryynaxag HWNaag uar xyrauaa, uaac
rapsgaxaac aprarym 6unaa.

YHOC3H XYYNUAH L3UMAH 3H3 OyrHanT YncbliH Wx XyprnblH xondorgox Lwvnasap
XO€pbIH BYpyYy Hb OyHA, OPLUMHO B3?

Loy ayrHanTtaoa:

29 MoHron YncblH YHAC3H Xyynb, 1992 oH, 63 ayraap 3ywn; 3XXLUTX, 2003 oH, 1 ayraap 3ynn
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3axupraaHbl X3prmnH Wyyx “aapaax 6awuryynnara, anbaH TywaanTHaac rapracaH
3axupraaHbl Xxyynb 6yc akTtag xonborgox MapraaHbir XsHaH LWAOBIPMAHS” r3CaH
3axupraaHbl XOprumH LUYYXUAH Tyxam XYynuiH 4-p 3ynnuniH 1 03X X3CrUnH 3aant Oyoy
xapuyuard ©GauryynnarblH H3pUWH Xarcaantaac “MoHron YncbiH 3acruiH rasap’,
“COHIryynumnH epeHxum xopoo” racaH xoép /4.1.1, 4.1.6/ 3aantbir “YHOC3H Xyyrb 36p4YCeH”
FAX Y33 YNaMXKUIICHbIM NapriaMeHT XYCCAH éCoop Hb 6OMNroxas.

Tyxann6an YncblH Vx xypan 3axvpraaHbl Xapar XsHaH LWAAABIPMAAX Tyxan XyyrunH
9HO X0€p 3aanTbir LIsuninH gyrHanTag YHOSCN3H Xy4mHryn 6onrocHoop MoHrong yycrau
TeneBLUYYmK Byn apaqunnbliH Yyxan MexaHu3M, XYHUR apX, LYyX apX MIAMNUAH XYP33HA
OOMNOH Xyynb A334M3X €COHA Xapl 6ac Har HOUTOM XOXMPOn y4vpyynax yp garasap oui
6onos.

OH3 Hb OfHbl aHXaapang 0400 X3p Teaun N epTex amxaaryn 6arHa yy gaa. YyHun
wanTtraaH 6on yr acyygan HapuiH MIproXxnunH HUN334 934p3aTan 3aHrunaa bonoxopn
OpLUMHO. XypaaHrynmk Ayr4asan YHOC3H XyYNunH ual, YMX-bIH an Wwnnasapyya Heb:

1.M'ynuaTtrax apx magnunH 934 6Gawryynnara 6onox 3acruiH rasap, TYYHUR
rmwyyg, sam  6onoH  3acrviH  raspbiH  TUWYYHWAT  TOPryyrcaH areHTtnar, auvmar,
HUNCNANUNH 3acar aprbiH XUArag[ COHryysriMAH Xyynb OMenyyrnax yypartam rymuatrax
GanryynnarblH 3acar 3axupraaHbl YWN axunnaraar LWYYXURH XAHantaac raprax
“napxancan”

2.lllyyx anvBaa xapar, 3pX 3yWMH MapraaHbIr 3UCUWH OyHO eepeep xanban, xaaHa
X3H XSIHAH Y33 X39PX3H LUMNACIH Y MAC3H UPTaH XYCBAS 3USCT Hb raruxyy LyyX XsHaH Terc
WNAOBIPMAHA MAC3H aryynra Oyxunh YHACOH XYyrnuinH y3an GapumTtnanbir Xecepayysix,
WYYXUNH xapaaT 6yc 6angang xangaH, Har wyyx /usu/ Heree LWYYXUNHX33 XYYyIlb ECHbI
OYPaH IPXUIAT Xacax Xxa3raapnacaH.

3.lau,YUX X0€pblH WNNAB3PUAH XaMrMiH HouTon Gereeq Hanaag “gana” MaT yi
Xapargax raxyygnan Hb:

“TepunH  OGawryynnara, anbaH TywaantaHg epregen, roManoo raprax
lwninasapnyynax3°

MoHron YNncbiH Xyyrb, OSIOH YCbIH r3P33HA 3aacaH 3pX, 9pX Yernee Hb 3ep4UraceH
X Y3BaN yyn 9pxa3 xamraanyynaxaap Lyyx34 romzgon raprax”t

lwyaapra Lyyxasp xapras wyynrax™? /Lay wypapra 6aiiHa rax yy!?/ 3spar ync
TOPUNH 3PXYYO33 UPrag 3axvpraaHbl X3PrunH LUYYX33p Xamraanyynax apx, 60nomxoo
Xacyyrxaas.

Wimaac LsumnH gyrHanT rapracHbl gapaa COHryyrnuMiH XOpOOAblH Xyynb Oyc
YANONMAH Tanaap upragaac 3axupraaHbl XIprunH LIYYXYYy4d4 rapracaH epreanunr
“xaanracaH” 6anHa. Yr Hb MHrax 6uw XsiHyynaxaap eep wyyx, TyyHuh gotop Lauag
XamaaTan 00N LWWIKYYN3d4a LWyyxd4 xapbsanargaxrym 6on Haxamxknanuir 6yuaax
33praap “gyycrax” xyyrnb 3yWMH COENTon XaHdax 6anTan wawuHTam TIMUIHI” raarasp
OypxaH Taxun xypaagar wur 6y>KurHyynaxag Xypraxaa.

[a3p aypacaH rypesaH raxyygan 6ywy “angaa” Hb HAraH agun Lay eepee MoHron
YncelH YHOCSH XyYnb 36PUYCOH X3pP3ar MeH.

30 MoHron YncblH YHAC3H Xyyrb, 1992 oH, 16 gyraap 3yinuinH 12 gax xacar
31 MoHron ¥YncelH YHAC3H xyynb, 1992 oH, 16 ayraap synnuiiH 14 gax xacar
32 MoHron YncelH YHAC3H xyynb, 1992 oH, 16 gyraap synnuiiH 14 gax xacar
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OH3 Hb lOyHaac LarnTraanas raBan Haag 3ax Hb Llausa xaHgax eprefen rapraryvj
YHACOH XYYNUIAH 3pX 3YWH TYH TYH3rMn yTra xonborgonton acyygang “XyyxaunH noruk’
/OeTckas norvkal ra)k LWOrnoAor wurad Oyly eHrel XxaHgaXk rH3H TOMOOryn LanTraap,
300MNpYyYmK xanban yrmnH TOrNooM XWX Masiraap xasran TamnbapnacHeir Liay 6yypb
CyypbTan cygarkK LArHaCaHrym. XapuH “awryin” 0aa, 9H3 Hb A3343CT, COHryynbA sinaxag
X3parTan oM BGanHa. “XyCCaH IOM Xypa3 Mpnad” racaH LuMr yynranaH garacaH Hb H3H
xapamcantaun bereep “ync Tepxeeryn 6anraa gaa” raxymu, Caxurtanm danHa.

XapuH “YHOC3H XYynUAH UAUMAH XypargaaH oporiloxoop TomurnoracoH Modron
YncelH WX XypnblH - UTrAaMXnaracaH Teneenerd YWUMX-biH  rUwyyH H.OpAsHIOYpP3H,
C.baspuort Hap yr mapraaHtam xonoorayymk YHACOH XyyrnuH U3U3L WUPYYIICOH
Tannbaptaa” 3axupraaHbl X3par XsHaH LWMNOBIPMAX Tyxah XyynunuH 3HA4 Apurgax byn
4.1.1., 4.1.6 gaxb 3aanT Hb “YHAC3H XYYynuIrH Xonboraox 3aantbir 3epyeeryn 6amnHa” rasg
X3HA 4 OWSITOMXKTOM HOTONIOO rapraxk roMaosi raprardygblH caHaa LWanTrmnr YHOSCANTIN
HAUaacaH banHa.

[yrHanTag TamMaarnacHasp LsuninHi xypangaaHa ruwyyH H.OpAsH30ypaH OporiLCoH
6ononton. OponuoryabiH Hapa C.basapuorTeir gypacarHryn. boason LsunnH xypangaaHg
Tannbapaa H.OpasHabypaH xamraancaH 6ym 3aa. Xapamcantan Hb L|ay xapuyuardminH
oytoy YUX-bIH TannbapbIr ort xaparccaHryn, YMX 4 eepunH OypaH apXT “UTraMXKNAracaH”
Teneeneryeepee ynamxnaH LIauag ypba erceH Tamnbapaa 6Gyoy y3yyrcaH 3Capryyunad
ymapTax, TYyHUMA Oynxantanm AYrHINTUUG XYN93H aBcaH Hb ramxmaap. [dawpamg
Tamaarnaxag Lau, “3axmpraaHbl XSprumH LWYYXUAH Tyxan Xyynb YHOC3H Xyyrfb 36pPYCeH
GanHa” rocoH OWNTOMXIYA /MIpPraxnuiH Oyc/ AOYyrHanT Xumxkd3. Xyynb Hb Xyynbaaa
HUNLIXTYR, XapwuricaH rax Garxaac O6uw ambTam oM WKr eepee “3epygerryn” XapuH
Xyynb TOrTOOrY Hb 3epyceH Oanmpgar 6unaa. Wnmag YUX Wb LUauuiH  gyrHanTuiar
‘wunaeapnagar’ 6uw, XapuH TAp AYrHANTUMH YHAOC3H 0933P 36B Oypyyraa Xananuax
Oypyyraa XyJfia9H 30BLUOOPEX ICIXII WNNOAJN yUmpTan.

[ll. Aum rypBaH 3yunuuH “oHoll” TaBuX siMap yHA3CNan 6anHa B3?

AnuBaar X00COH MarTax byly Xum xapaaH yryncrax 6onoxrymn n gas. Ipx 6uw v
BapMT x3parTan. YYHTaN XON6oH uarmir 6040MNLOH 36BXOH HAr XOEPXOH 3YMIUIAT FONSIOH
Tannbapnas.

1.3axupraaHbl Xopar XsHaH WUNABIpnax Tyxawn xyynuac “4.1.1. 3acrunH rasap”
r9COH YIMWr XxaccaHbir siaraag Oypyy rox 6GarHa B3? 3acruiH rasap Hb 7 XoHor 6yp
Xygangax, >Xungaa a3px 3yuMH 6yx canbapT xamaartan 3axupamkuricaH 60S5loH XaMm
X3MXK33HMI ONTOH 3yyH Tortoosn, 6ycag xanbapunH akt rapragar. >Xunwasn6an 2001-2004
oHa 1000 rapym Ttortoon 600 waxam 3axvpamX rapracHaac ragHa Haa9[ arsartaun
acyyanaap “Tempgarnan” Gywy npoTokon rapragar. TYYHUIras “TarcaH”, “raraaryn” rax
Mapragar 4 ssgan 6un. OgooruiiH xyynvap 60n TOrToon TOrTOOs raH3 Yy, NPOTOKON MAHI
YY amaap 4 erceH 6amHa yy danraaryn “saxupamxurnicaH n 6on 3axuvpraaHbl akT’ rax
GOnCoOH wyy A33. 3acCrMiH raspblH akKT Hb 36BX6H YHACOH XYyNUMWH Xonboraontoun
acyyanbir 6uw XyHU GOSTOH T3AM33PUNH XaMTNarunH /XyynunH aTrasauniH/ apx, Xyyrb
€CHbl alnr COHUPXIIbIH SIH3 SIH3bIH acyyanbIr 9epar, ceper anb Har Gananaap xeHaxyud,
YP OaraBapTau, YYraspad 3px 3ynmH Oyx canbap /MHraxnasp Oyx TepnunH mapraan/-t
xon6orgonTton 6anaar.

MT1on Uay maaHb 3acrumnH raspbiH wniasap N 6on “YnceiH Ux Xypnaac” uaal
sBaxryn, ac 6onbooc Lay 6yrounr Hb WMAOYMX KOM LWIAT FBHACOH OGamHa. YmHraxasa
“3acruiiH raspbliH TOITOOM, 3aXMpamMX Hb XyyIb TOFTOOMXMA HUALR3Aryn 6on 3acrminH rasap
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eepee Oyy YncbiH Mx Xypan Xy4uHryn GOMroHo” rocaH 3aanTbir YHAICNAN GOnroxas.
OH3 3aanTbIlr JaHraap Hb canraag ypaaa 6apbymxBan 3HMMNH XYMYYC HI3P39 LyyX OuL,
Nx Xypan xyuuHryi 6onrogor tom GarHa wyy rax yHaMwmaap. [aTan angaaraa 605k
ersefl eepee CalH Aypaap 3anpyynax, acxyn o3 6anryynnara Hb Xy433p 30rcoox
apunrax xoép 6onoOMXWUIr 3acar 3axvpraaHbl 6anryynnarag xyynvap OfnrocoH 6amgar Hb
X3339H33C Togopxon 6munaa. banuyaary 6ypyy TOproBos axmnax Hb Xy4mHryn 60nrox 60mHo
000. nm ydpaac 3axupraaHbl Xopar XdAHaH LWMAOBIPNAX Tyxan Xyynba 1/ 3axupraadsl
XOPrunr ypbauunnaH WUAABIPNaX axunnaraa. 2/ 3axupraaHbl X3prunr Lyyx XsHaH
LWMNOBIPNAX axunraraa racaH ove gaacaH X0€p TepnuinH /npouecc/ XsHaH WnnagBapnax
axunnaraar XypammaH 3aacaH. OH3 60n 3axupraaHbl NPOLECCLIH HAr ron snraa oGyoy
OHLIOT HOM.

3acruinH rasap 6on YMX-aac GanryynargaH xyynb 6vmenyynax axmnbir TYYHUA 6MHe
Xapuyuax, xsaHargax, TannarHax bangar rynuatrax apx MagnuniH banryynnara. ©epeep
xanban YWUX “xyynua 6uenyynaxviH Tyng 3acrunH raspbir  6anryysmk, XsiHax,
3axupamxurnk banaar ragrmir HOTNoX FAXUNH X3aparrym 6ms 33. YUX eepuiiH 6ypaH xsHanT
Aaxb TynuyaTrax GauryynnarbiH Xyynb[ Xapw LWWAABSPUNAT XYYUHIYW OOSIroCOH Xyyrb
rapraag 30rcoxryn, yHaacnan 6anBan 3acrmiH raspbir orupyynax 4 apxTanr 6yrg mMagHa.

Nim spxunr agancHaspas YUX, “Baxupraanbl wyyx” 6on4mxcoH Ganraa 6uwas.
XapuH “3axupraaHbl X3pruir ypbaymnaH WWUWAB3Pax”’ 4934 WaTHbl rasap Hb 605k Oyn
toMm. 'atan L3y 3axupraaHbl NpOLECChbIH ypbAyunaH WWNABIPNAX XICIMUI Hb LUYYXUAH
axunnaraatam xyTraH “omnrocoH” 6ononton. WVIHrax angyypd 6onoxrym n a3a. 9By

acyygan yyrasp ayycaxrym.

3acrMinH raspblH 3axupamxuncaH Xyynb Oyc akTblH Tanaap uvprag, XyynuniH
3Tra3433C rapracaH HIX3MXKIIANTAN  MapraaHbir  WMAAB3PNAX OYpaH  SpXUUr  Hb
XacymxcaHbl yp AaraBpbIr TYH3rMApyymk 6oason wyHA xyprax 6arHa Ba. 3axupraaHbl
XAprunH Wwyyx He MoHron YncelH 6yx siam, 3acrurH rasapT axnaa wyya xapuyuaar dycag
TeB Gauryynnara, TOAr39puMH 3pXx OapuryMmH MeH TUMAM aKTbIlr XSIHAH X3nanuax 3px
M343nryn 6ok 6anHa rax QyrHaxaac aprarym om. OH3 6on “Hoxon cyynal, Ccyyn Hb
XOHXOSILroo” ragartan oMposiloo “TMHXUIICIH” LyBpan MarT.

Aaraan?! VpraH, XyynuinH aTrasag X3paB arnb Har siam, areHTnar 6ywy cang aaproiH
“Xyynb OyC aKkT Hb TYYHWA 3pX, XyYyfb ECHbl alunr COHUPXIbIF 36PYCOH XK Y3Ban
xonborgox 3axupraaHbl akTbilr XYyN33H aBcHaac xovw 30 XOHOMMWH [OTOp TyXaWH
Oavryynnara, anbaH TylwaanTHbIr Wyya Xxapbsanax 4334 watHel 6anryynnara’-g romgon
Maayynax écton. Tapxyy 0334 Gawmryynnara Hb 3acrviH rasap MeH. 3acrunH rasap yr
roMmanbir XynaaH aBaag 30 /cyHraBan 60/ XOHOMMINH AOTOP XAHAH LWMNOBIPNAXK Xapuy erex
xyynbtan [3XXW Ttyxam xyynb 2003 OH, 6-p 3yun/. YpbOuumnaH XsiHaH LUMWABIPNAX
axunnaraa rafar Hb 3H3. YT waraHg 3acrurH rasap Hb MPraHuUn roMasnbiH garyy cang,
AaprblH rapracaH Tywaan, WAROB3PUNH 3eB Oypyyr XdHaH Xananuasg  “xyynb4
Xapwnaaryn, 3eB 6anHa” rasg pgoon Gawmryynnaraa xamraamk, roManibIr Hb X3Parcaxrym
©0NroBoN NPraH sax B3? 3acruiH ra3pbiH LWUMWABIPUNT LLYYX3A OaBX roMA0X /HIX3IMXKIAX/
3pPX33 XacyyrncaH Tyn fax 4 apraryn myxapgaHa gaa. [1s3p Hb 3axupraaHbl XaprnH Lyyx
UAM HIXAMXKMAM UPCIH 4 3acrunH raspaac “canipblH Tylaan 3eB” raC3H WWUWAB3P HIrOHT
rapcaH Tyn TYYHUUI XSHaH X3Manuax 3pxryn ydpaac yr HOXIMXKMAMUAT XYI39H aBYy Xapar
YYCraX YHASJCNAMryn. XapaB yyCcragar omaa raxag 3acrunH raspblH XYYUH Terengep
LWMAABIPUAT LyLnaxaac Haal cangblH WWAABIPUNAT XYUMHIY 6onrox apraryi. XapwH gyp
30proopoo Xy4mHrym 6onrogor tomMaa raxag cava, AaprbiH WWWAB3PUNAT 36B rIC3H 3acrmmH
raspblH TOrTOOM, Xyynb OyC raX HOTOMCOH LUYYXUWH LUMNABIP XOEP meprengeHe. Wim
TOXMONAONA LWYYXUWH WKaBapuiH Tanaap Wx Xypan, 3acruiH raspbiH LWWNOBIPUIAH
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Tanaap a3 wyyx aB4y y33X YHAICNANryn Tyn Myxapgang opHo. [lagaagaac Tycnamx
ryintam ouw, xyynua n 3eBTrexeec eep apra anra.

YYHUN3H armar, HAUCnanuiH 3acar gaprbir EpeHxun cang Tommmk 6y Hb 3acrmnH
raspblH ©MHeeC LWNAABIPNAK By X3par MeH Tyn TOAr33PUNH LUMAABIPUNH Xyynb OyC
9CIXMIMH TyXan MapraaHbir MeH 3xn334 3aCruiH rasap ypbadusnaH XsHaH LWNAOBIPaxaac
eep 3amryin. MIHraag y3axaap 3axupraaHbl X3prunH LIYYX34 X3H xapuyuard 60mx ynaaag
OariHa B3? raBan “KWXur areHtnar’, cyMmblH 3acar gapra 339par oo wWaTtHbIX N 605K
TaapHa. Yunp unma 3axuvpraaHbl X3prumH WyyX Hb “OpOH HYTrMnH Oanryynnara” 6ok
AOOLUNOOA L33 Hb 3anruracaH TyrblH Cyyr MAT WyBTanH yNaax 6anHa wyy.

XapuH YNX Hb 3acruiH raspbiH akTbir, 3aCrMilH rasap Hb CanAblH aKTbIr UPraHWUi
roMasioop XyynuuH XyrauaaH aB4y X3ananudarym Hexueng N WyyX HOXOMXKI3M33p Xapar
YYCIaH Xananuax 60noMXTon MaT.

WHrasan “Oum pasg Gawryynnaraapaa 9xa34 XsAHyYNHA” r3C3H 3CapryyuanTan
Tynrapax Oyly suCUWH OyHAO HAr 3uHAaaHbl GanryynnaryyablH agun TeprunH aktaap 2
SIH3bIH NPAaKTUK YYCIX OyanuaHTaHa ragrunr 6ogonuox éctom 6onos yy!

WHrax “GaHTarHyynaag” toyraa xumx B3? Xyynuur eHrepceH siBgang Teaunryim,
npasgyng Gonsowrynm yun sBOnbir ypbauyunaH xapxk, Oonoscpyyngar wyy A33. OHI
Tanaap HoMaH Tannbapnax 3ynn 6un.

IV. CoHryynuuH EpeHxumn xopoo “Tom”-goopn 6amHa raHa yy?

©ep Har xaunmpxantan 3yrn rapan CoHryynunH EpeHxuii xopoor YHOC3H XyyruiH
Lol MB33MA39 aBY 6MYMUIICeH siBAan oM. JHS Tanaap Hyplumxaac Ayprym Xypriaa 4 racsH
TYMHWUW TYCbIH TN IOM XOMHO sias rax B3! TOBYXOH Oypaba.

CoHryynuiiH EpeHxuin xopoo Hb epaunH 6a garHacaH wyyxag xamaarym TUnMm
“oHuyron Ganryynnara” tom yy? TepuinH apx Maaan XyBaapunax 3apymaap YHACOH Xyynvap
TOrTOOCOH TepWiH BanryynnarbiH TOrTonuLoo, TYyHUn BypangaxyyH xacryyq 6ytoy canaa
MOYPUIH Tanaap HArAC3H OMNronTTOM BOK XxapaaxaH Yagaarym 4, MIPraXxnumH Hyga3p
XapBasn OWNrOMXryh 3yWn ort yrym 6mnaa. OnoH TYMHUA AOOTOp snaHrysia “yTacHbl
Xarcaantag® OuycaH gapaannaac 6omk HAH OyguncaH acyygan 605 rynyatrax apx
M3OJSIMNH HAr X3car 60Mnox xapaat 6uw areHTnaryygblH Tyxan oM. CTaTUCTUKMIAH rasap,
YH3T LaacHbl Xopoo, YncblH /Tes/ GaHkHblI 3axupraa MaTuir oponuyynaH COHryynminH
EpeHxun xopoo xypton YWX-aac ygupgnarbir Hb Oyly OypangaxyyHUAr TOMWUIDK
Oavryyngar xogaH "teB Ganryynnara” 6un. Tagraspunr eHee xap “YncblH WX XypnbiH
Ganryynnara” rax aHgyypaH budmx, apux Hb XxaBTrampas.

YNX 6on xyynb Torroox Gauryynnara 60noxooc ©yc HUUIMWWH 30UMAH 3acar, ync
TOPUIH aMbAparblH HAr X3CrMIAr 3PXArCaH yanpaax epeHxun rasap ouw 6unaas.

TyyHO €epunH cuctemMuiiH Ganryynnara, epreH yrraap xyyrb TOITOOXOOC ©6ep aXun
rax 6anxryn. Taraxaap 493px areHTnaryyq YvHb XaaHaxblH, OyHbl ra3ap B3?

3axupraaggar TOrTonuoOr Xarmk, X3T TeBNepnunir caapyyrnaxag “urnyynasH
TOITOOCOH apAuYuriCaH €CHbl HAr apra X3MK33 Hb 3acCrMiH raspbliH Xsi3raaprym apxumr
XOMXKI3/K TYYHIIC anuB HAr Gamryynnarbir gapamtnax 3amaap 3px M3fiad XaTpyynax
Oyloy ypByynaH awurriaxaac CIPrurnaxmiH Tyna YhACbiH 3apuM YyxXan axmbir 3PX3fCaH
FYMLUITIAX X34 X3A3H raspbir 6ueniiH Hb faanrax 6anryyncaH 6unaa. Taaraap Hb 3acrniH
raspblH LWYyyd KOMaHA4aac rapy TYYHI3C xapaat 6yc 6amxk 3eBxeH xyynuap “‘gapranyynax’
YHOC3H 033p 30xMx canbap XypasaHg XyynuiH Guenantuir 3oxmoH Oanryynax, XsiHaH
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Wwanrax Toxupyynax yypartam tom. Mnmaac rynuyatrary 6ereep xapaat Oyc areHTnaryyg
(ypbabiHxaap 6on Tycram raspyyq) rax xypaaHrynmk 60mHo.

AKuwsanban, 3acrmind rasap ypbabIHX LWIKUM TyLlaan erd HOMINT XepPeHre rapryyrk
angaranaa Hexger 9pXWr Hb Xa3raapnaxblH Tyng YNAcbiH 6aHkuir 3acrmiH raspaac
ABYYNCaH aXus, YANYUITTA3HUIN yp OYHr apd TYM3HLA asTanxaH xapargyynax Too mM3493
rapryynaxaap 3axvpd LwaxanTt Y3yyraxryn, XapuH TIHO93C HUWT34 YH3H Maraartam
M339M31 raprax 6anx Xyynb 3ynH Gonowmxron GannraxolH Tyna CTaTUCTUKUWH raspbir
TyCc Tyc 3acruiH raspaac xapaat OyC areHTnarMmH XUwurt opyyncaH 6arnHa. YyH nyraa
agnn COHryynunH xopoor Baunryyrk ync TepuiH xapurnuaaHbl am33r acyygan 6onox
COHTYYIIMMNH  XYyfb TOTTOOMMUWI  OMEenyynax axnbilf 3PXSIdH  FYAUSTraX  YYprumr
HoorgyyncaH ax. YuHracHasp  “COHryynba  ux3g  COHupxon”  O6yxun  “HambliH
OypangaxyyHTan” YUX, 3acrmiH raspbir yr axung XytrangaH opoxryi GamnraxbiH Tyng
MeH xapaat 6yc 3apyumbIr 6aTanraaxyynaxbir 30PbCOH X3pPar.

3acruiiH raspaac xapaat 6yc 6ansan 3o0xmx anbaH TywlaanTHbIr NapfamMeHT 3CBan
ePeHXUNIIery, 9CBan Xo4 X349H CyObekT “XyBb OposiloH” BGauryyngar Hb Uryy 30XUCTOM
bereen Gereen apauvncaH HaN334 OpPHbI XUWKUE M. TyyH33c Ouw Mx xypan eepTtee
canbapyyd H33rasg 3apx axwunnyynaag 6awraa tom 6uw. TyyHg TamrbiH raspaac eep
3axupraaHbl 6yTay Oanxryn. XapuH Tap panTan caHxyyruiH Ganuaad wanrax 6yray
Gangar xuwur 3apum yncag éuin. Taraag 4 oug axnblH anda/annapat/-bir 6anryynnaraac
SnraH ONNroXx xaBLUMasp Gawvaar.

OH3 yyaHaac y3Ban CoHryynuiH EpeHxun xopoo Hb wyyd 60NMOH OPOH HYTIMMH
/Tonpor, Xacar, HyTar [fO3BCrapunH/ xopoogoop AamxyynaH CoOHryynuiH Xyyrnb
TOrTOOMXWUAH  OMEenanTUir 30XuMOoH Baunryyrmk, xaHrax Oywy TYYHUA TYRUSTIOAUAr
xapuyuaar.

OHa Tyxanm Y X-aac Lsuag erceH Tannbapr:

“CoHryynunH EpeHxun xopoo 6on napnameHTtaac Gauryynargax, HUATUAH awiur
COHMPXNbIF UM3PXMWNAH 3acarnacaH LWWAAB3P rapragar, COHryynb O3NTraH fAByynax
aXnNbIr TeneBnex 30XMOH Baunryynax, COHryynunH XOpOOAblH YWI axunnaraar HarTroH
yovupgax, COHryynuinH TOWMPIrMAH XOPOOHbI LUMAOBIPUMWAT OaBX 3aangcaH romgon,
COHIYYIMMWH XyYyflb TOFTOOMX 36pyceH MapraaH Oyxum Oycag epregen romgnbir
xapbaannblH garyy XsHaH WANOBIPAaxX 33prasp TepurH rynuadTrax odpx Magnuir
XOPaNKYynaar HUATUAH 9px 3yrnH OGawryynnara MeH’ raX ToOopXonmkaa. /LauminH
AYTHANTUWAH 7-p xyyacaHa y3/. YYHTaM maprax, yryncrax apra anra. KOmbir apragyynsH
©0anTON OMNIOXbIr XMY3343r XyHA 60 3H3 Tannbapbir TO4OCTOX MAXUIAH X3Paryas anra.

[aTan YHOCSH XYyynuUUH U3y, AYrHanTaaa:

“YHOC3H XyYyrnuiH 66-p 3yMnunH 2 gaxb X3CrUH ap4 HUMTUKAH caHan acyynra, YUX,
TYYHUIA TUyyHUN 6a EpeHxninneryunH coHryynuinH tanaap Tes GanryynnarbiH rapracaH
WwuiaBap YHAOCOH Xyynbad HUMALXK Oanraa acax tanaap YHAOCOH XYYNWAH UdL, AYrHANT
rapraHa racaH 3aanTbIl TYC TyC 3epyceH 6anHa” roaraap CoHryynuiiH EpeHxun xopoor
3axupraaHbl X9pPrumH LWYYXUNH XsiHanTaac rapraxas.

XawwunTtag aBcaH eryyn6ap Oypyy 6uw n g33. XapuH raruxyy “YHOC3H XyynbAa
HUMLCAOH 3cax” acyyanaap Lay ayrHanT raprax HAH TOAOPXOW XA3raapTan a5 3pxXunr ayp
30pProopoo eprecrex COHryynuiH TeB Oavryynnaratanm xonbooton OGyx mapraaHbir LaL
LWUNMABIPNAX ECTON ek AaHraap eMuneH “‘gapxancaH” Hb YHIX33p X3aTpyynar 605mkas.
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WHracHaap TOMPrumH 33par xopooabiH wunasap 4 3XLW-g xonborgonton 3C3X Hb
apran3aatan 6onnoo. CEX “xamraanumxsan” MyntapymxHa racaH yr.

CoHryynuinH EpeHxuin Xxopoo 4mHb Oanryynnara tom 6omnoxoop Wupaa caHgan
Xydangax asaxaac ercyynasg COHryySIMAH YHIMIAX X3BIYY/DK TapaaX, XepeHre
XyBaapunax, XOPOOHbl LWWANOABIPUAT XAHAX, XYYNUNRH OMEenanTuur wanrax raxyyanbir
apunrax XypTan UpraH, 3axupraaHsl egun Tegun ymngan xmngar. bac xumx éctom axnaa
XUNOYYIK, 9C YANLIXYUrasp MPraH Ganryynnarbir XOXMPOOX Y4 Maragrymrasap 33 apXx 3ywH
OnoH canbapblH xapwunuaang xonborgcoH amba 6ue uory MeH 6unaa. Tap GyxHuK
Tanaapx romgon mapraadbir Ldy wuniaBspnax sgaxaH 60nox, Xxypanuax 6unaa.
HKunwaan6an, CoHrory Hb HI3PWUNH Xarcaantag Hapad Oypyy OmMuurgcaH Tyxan romanoo
WyYyX34 Wyya raprax wnnasaprnyymk 6arixaap COHryynuilH Xxyyrnb[ €epT Hb 3aacaH
Ganraa wyy A33. X34MWrasdp yyn >xarcaantbir 3axuypraa YWnagar 4 racdH COHryyrnumH
XyYynunH 6uenantTan xamaaTawraap aa yr acyygan axnasg CoHryynunH EpeHxuin
XOPOOHA XYPAXIyMh rax rasapryn. QHIYUNSH COHIyYNUWH acyyanaap 3pX M34na3 HOLTOW
X3TPYYyNban apyyrunH Lwyyxasap; Oycoan 34 XepeHrMnH XOXuMpon yudpyynban WpraHun
LIYYX33P; 3axvpamXuricaH yun axwunnaraaraapaa WproH, XyynunH aTrasag /TYyHUn JoTtop
HaMyyaO/-MAH SPXUIAT 3epuBerN 3axmpraaHbl X3PruiH LUYYX33p TYC TYC X3par mMapraaHbir
wnnasapnyynaar. XapuH CoHryysnmimH Xxopoo Hb UPrafiiH COHIOX, COHrOraoX, COHryyrbg
3C OpOoNuUOX, HaMyyaaac COHIYYINUAH aXXni 3PXNaH AByynax YHACOH 3PXMIT raxyyayyrncaH
33praap YHOC3H Xyynb 3epyBeec YHOC3H XYYIMH U3Ud Xxapuyuardaap Tatargax yudmpran
TOPUMH HAr rynuatrard cybbekt wyy aaa!ll Gepeep xanban TyxanW TyXavH LUYYXUAH
XaHanTaac ragyyp 6angar “oHu OypaH apxT Komucc” 6mwaa. 100 xypaxryn XoHorT 6artaaH
ayycrax xyynbTah YWMX-blH COHFYYIUAT XUAWAH TypLl CYHXpPYyynaH Xyynb Ouenyynax
YYproa xecepayyncoH CEX-oo anpgaa pgytaranaa magopy apunraxblH OpOHA 3nadB
M3J3rAas raprax eepumnree emMreesik CyyxXbir XOXNYN3aH IMXMX Hb X3HA X3parTan oM 637
¥Yr Hb 3XXWT xyynuap CoHryynuiH EpeHxmn XOpooHbI 3axmpamuricaH akTbir Xyynb Byc
rOX MProH, XyynuiH 9Trasa y3BaN 3axupraaHbl X3PrH LUYYX34 XaHOaXK HIXIMXKNan
raprax, TYYHUM YHOC3H O33p WProgunH 3pXUAr Xamraanax 3apyuMMm XXypam TOrTOOCOH
61naa.

©OHeernnH MoHron Yncag HUATUARH 3pX 3yM I3X LUMHXMNAX yXaaHbl 3pambaTan
OWArONT TUMM Y TYH3MMIW HIBTPIANYMH A33p 3axupraaHbl X3par XsgHaH WWWAB3PIIAX Tyxaun
Xyynbg TycracaH “Saxupraanbl Gawnryynnara” ragar H3p TOMbEOHbI Oarraamx eMHex
ynamxnant /OpraH ynpasneHusa/ oMunrontooc epreH (public administration) HUATUIAH 3pX
3yWMH /3acar/ onnronToop 3axvmpraaHsl 6anryynnarbir xamaapyynax 60ncoH. YyYHUIAr nprang
OOMNOH WyYYyryasg OWMNroMXKTonm OONroxblH Tyna XYynuiH 4-p 3ynn Ad9X 3axupraaHbl
GanryynnarbiH “H3p TOPNUNH” XarcaanTbIr TyCrax opyyrncaH 6mnaa.

TYYHA COHryynuiH EpeHxuii XOpoor OpyyrCHbIr ragaafblH TYHLYYA >KUMLWA3aN6an
AHY-biH WHguaubl WX cypryynunH npodpeccop bpeukun “yyxan ay xonborgontomn
60mMka3"33 raxk xaMTbIH BYTIaMA TOMASMMICHUIAT AypbAaxan Unyyasxryi rax 6oaHo.

3Tan EpeHxuit xopoo Tom Oywy “TyBWWMH eHgep”, “HuncnanunH 3X-uinH wyyx
XVKUT” yanp TYBLUMH Taapaxrym rax XypTan XWKropCaH Lantar 3aax 3axvpraaHbl X3par
XSIHaH WNAOBIPIIAX Tyxan XyynuinH 4.1.6 aaxb 3aanTbir XYYMHIy BOMrOCOH Hb yrraa ync
TepurH aky 6onoog 6arHa. Lyyx 60on Tep TYMHUIA HIPUNH ©MHeeC X3apar Tacangar yump
©OepPUNHXEee BMHeecC axunnagar 6anryynnarag Hb XWKUrggasarryn oM Lwyy. 3N MapraaHbir
YYCrax, oyycrax efeex 30XvoH BaunryyncaH XyMyyCUMWH apra axwnnaraa, uar ye YyHUmr
naBTanm xapyyrk 6arnraar HOMX Xanax waapgnara rapd maragrym tom. Anadryaa LlauminH
3yraac eepumnree emreenexminr ypbtan 601roBooc MapraaH ryH3rmmpax marag! B4y aHa

33 “MoHronblH 6a ragaag opHyyablH 3axupraaHbl XaprMiH Wyyx” XamTblH OyT33/1 HOM OO0/ 36BTreHe Yy
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Tanaap oviH 6asip €CNOsbIH WMHXTIN MMM Xypan A33p TOAOPXON XYMYYCTaN MapraaH Xmmx
30XUMMKIYWN X Y39B.

OHAYM3H MMHUA XUNCAH 2.3 faxb AYrHONT Y Xyyfb 3YWH OHOSM, NPaKTUKUH
HOTONIOOTOWI AypAax XaparTan, 6ac xamxk apunuax Lar ofiaoHO XaM33H TOBYSIOB.

Hoap “2177 muHun gypacaHaap Lsy 3axupraaHbl X3pruvH LWYYXUAH 3pX MIAang
Xangax, HOUTOW Xxsa3raapriacaH Tyxanpg raBan apguuncaH Hunramp TepuiH 6yx canaa
MeYMP LOPOOC A33P XYPTAN LWYYXMIH XssHanTag 6amk 3H3 3apuMbIr LLYYX X3P3NKYYaxa3d
oHuron Gereen Terc Tterengep 6ypaH apx Gyxuin Gamx €CTon ragrMnr uw yHAac 6onrox
Ganraa oM. 3axupraaHbl X3PrunH LWYYX Hb TOTanuTap L3rN3MUAH YEUWHX LWWM HaMm
XUNraag 3acar TepuiiH 033g 6anryynnaryyabliH xsHantag 6amxk, 3eBxeH “ynnasap, anbaH
rasap”-blH 3axypraaHbl aXIiblH 3apUM X3CAIT XAHaNT TaBbaar Tegun 6uwas. XapuvH
3acruiH raspaac 6arunH 3acar gapra xyptan 6yx wat, gasxpaar 6ypaH xamapcaH OypaH
TOrc apx M3ganTan BGamx Hb XaM E€cHbl Gereepf yyraspas apauunnbiH “apaa wyn’ Hb
6onpgor. TN uyay 3axupraaHbl X3pruiH LWYYXUAH OHLUron Gananbir 3axupraaHbl Joon
WwaTtHbl Banryynnara XypTan [oownyyrK, OypaH Terc apxuir “myHsancaH” Hb XyMyycCT
Teaun N aHsaapargaaryn wur 6amHa. MoHronuyyn 6ua Xyynb 3yWH HapunH acyyanbir
eepTee Tyraaj upax uart n M343paar XoMHO A00. “BacrminH  rasap, cang , sawm,
COHIYYIIMNH XOPOO 3PXUAT MWHb 36p4nee” racaH roMaosi raprax 60510Xoopoo n yump
Xon6oranbir COHMPXOX, LWarmK YrnaX axnax Hb Marag. Ep Hb acyyanbiH ron Hb LBUWIAH
AYrHANT TepA 6UL TYM3OH ONOHA MX33X3H XOP XOXMPON yYpyyrk Ganraag opLUnHO.

YYHWUIT KOy raK OUSITOX BY?

3axupraaHbl X3prunH LWYYXUAT UAHXYY 33P3MAJMNIC3H Oyy TOPUNH  X3MHWUI
3eBnenninH 6atancaH WMH3 H3p TOMbEOroop 605 “xenknunH 63pxLwaanTan” 6GOMrOCOH Hb
093p rypasayraapT MUHUA TAMAOSMNACIHYNAH “A334CUMIr 3axmpraaHbl X3prumH LYYXUAH
XAHanTaac rapracHaap T343HA4 99NTAM, A0OLOCT X3ax rasapryn 60ArocHoop TyH xanTtamn
60nHO. XKMPUIH HArSH XULLIS3 X3rbe.

X3a3H xununH emHe XacpamH 3acrunH raspaac upraH MenxcyxmnH 6Gycpaac
XygangaH aBCaH OpPOH CYYUHbl Bapunrbir gyp M343H HUNCNanunH 3axupraaHbl M3gang
WNmKYymkaa. Yb xoteiH 3OTI 9HS wwmnaBapuiiH paryy Gapunrbir 3axupraagaH asd
npragan opaep OONroH XyBaapunumxkad. ©Omunerd wWyyxag MIAYYyiK 3aprangcaap
aucurH AayHa YnceiH [23g wyyxag yr 6apunrbir MeHXCyxuiiH emM4y 60MnoXbIr TOrTOOX,
XOXMPAbIF Hb apuirax erexvinr gaanracaH Wwinasap rapcaH 6anHa. OH3 6on BGyx WwaTHbI
LIYYX33p rynmuan HOTNOracoH GapumT ydpaac 6m xuwas Gonrox Gaviraa Gereeg XyHUN
OMUYMIr Oyp MOA9H TOPUNH emung aBcaH 3acrniH raspbiH WMAOBAP Hb HUWTUIAH
3axypraaHbl Byly 3axMpamXuicaH akT XYNI93H aBY JaMXyynaH “TYpa3casiCaH Hb XyyIib
Oyc 933MWMNTAM XON6GOOTOM UPraHun Mmapraan” oM. Anmag emunerdy Hb Xyynb Oyc
33amMwmnrd YBb xoTooc Gapunraa HIXIMXKIIAX TYYHWUWAT LUMWABIPAYYNAXMAH Tyng 3acruinH
raspbiH /3axmpraaHbl/ akTbIr Xy4MHIyh ©0MArox 3amnwryi Hexuen Oyky Xyynb 3yWH gakT
Ouin BoncHbIr 433px 6apumTaac xapx 60MHO.

3acruiH rasap, siam, amnmar HAUCNANUH 3acar JaprblH UMM MasirmMinH akT LWNNOBap
ueeHrym OGamarmir 3axupraaHbl XIPrumMH LUYYX axunnacaH X3OX3H CapblH MpakTuK
HOTOJICOH.

CoHryynuinH Tyxamg 4 YHACOH XyynuinH Llauag "xXypaxaapryn”, “3axumpraaHbl” rax
B6onox ueeHryn mapraaH yycgar 6onoxeir 6ac ambgpan caHyymk 6anHa. Yr mapraaHbl
HUN334 Hb COHIYYNUWH XOPOoOoA, TIAr33puUMH anbaH TywaanTtaHTan xonbooton Ganpar
OUYYYX3H MIT OOMNOBY XYHMIA 3pX34 HOUTOM yp garaBaptan 6ormk 6onox OsiuxaH radu
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“Kuwaar® gypbaantan. Xavpuraap caHan asaxaj MallnHaap sBaxbil  XOPUIITIOX,
MOTOLMKITOOp SIBYyYFfiCHaac axurnaryvmg 1ap 4 6anTyram epcengerd HamyyablH Teneenery
OpOrLOXbIr Xaa 600COH sABAan rap4as. M masarnminH anasas XKnr’ 3epunn aHA TIHATYM
raparvir 6ug uem magax 6anraa. MawwmHaap siBaxbIlr XOPUrIIOCOH TOMPrUNH Bytoy HyTar
[A3BCTOPUAH XOPOOHbI anbaH TywaanTtHbl Oypyy TywaanTtanm Xonborgyyrk WpraHaac
rapracaH HaXaMXNanuur YHACSH Xyyrnb 3epyceH rax Llauag raprax yy aCBan 3axupraaHsbl
Oypyy ynMngan rax Wyyxaa xaHaax yy roarvnr ounroxryn xyynby apan 6avxryn 6mus as.

OH3 MIT romMaon HIX3MXKNaNUUr 3axupraaHbl X3pruriH LWYYX aBax 3pxryn 60scoH
YUMP XYHUIN IPXMIT XIPXIH Xamraanaxaa MpPraH Hb TYYraap 3pX33 X3PX3H Xxamraanyynaxaa
M34axryn 605k Myxapaang opoB. ApauduncaH xyynb 605 “4ooAackir” 3HIP3H xamraanax,
“093acunr' apxamnaH xasraapnaxbliH Tyng 6angruir nx maaax sy maaHb Asagcunr xyynb
WYYXMAH XsiHanTaac 4YeneeTan OOMrox, AOOACHIN XapuWH Xamraanax Xyyrb LUYYyXrym
©onrocHbl “lWwaH xapamx” oM yy, 3CB3N Xapuyunarbir sax B3?

OH9 UEeH CaHaa Hb Xyynb4Y OMAOHWA 3LUCUNH UTIAN HangBapaa XyJdamrax emer
TYWur MaT xavpnax ssgar YHOCOH XYYNWAH LdL MAMIpXYYy GamBan XaHg, HyHO WUTroX
OMN33 roXk ramxwmpy cyyraa Hb ©BreH GMY33YUIH yr oM Wyy. 3eB Tanaac Hb 6OMrooH
COEpx0X, anfaaraa 6ara A33p Hb 3anpyynban apa vpragag 6ysH, apguunang ad Tycaa
erHe 6u3 33.
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XXI 3YYHbl MOHIOJ1 YNICbIH 3PYYIMUH XYYITUUH XOMKITMUH YU XAHONATA

MYWNC-nitH Xyynb 3yriH CypryynumH
3axupan akagemmd, [loktop /Sc./,
npogeccop C.HapaHrapan

MoHron YncbiH SpyyrunH XyynuuH LWWAMHIYNINUUH eHeernnH 6anagan. MoHron
YncelH Vx Xypan 2002 oHA QpYYrMiH LUMHA XYynuur 6aTtancaH Hb YrCbIH 3pYYrMniH 3px
3yMH 604N0rbIH XeNKUNT, NPAKTUKT YyXan ay xonbdoraonton ymn sisgan 60MCoH oM.

©OMHe ynnunmk 6ancaH SpyyrumH XyynuiH y3an 6apumtnan Hb 1961 OHOOC 3XTau
bereeq TOp YEUNH HUWUIMWWH TOTTOSILOOHBI OHLON LWMHXMWIWATM aryyncaH Ganpar. ©epeep
xanban, ramT xangnaraac Tep+HUAraM+ XYHUMA alur COHMPXON rMAC3H A3C Aapaannaap
3PYYIMMNH 3pX 3YWH YHAT 3yWANC Xamraanargax 6amxaa. [Janxun HUATUIAH 30HXMIOX XULINT
00N TyyHMI acpar Oyry XYH+HUANBM+TOPUAH aluMr COHUPXOST AC3H O3C Aapaanantau
Oanpar.

BHMAY-bIH OpyyrminH Xyynb4 OfOH yAaa Top 4 aTyram 3apumblH  LUMHXTIN
eepunenT(1986, 1990, 1993) opx GancaH 6OMIOBY IPYYrUAH 3PX 3YUrasap Xxamraanargax
YHOT 3YWNCUMH XamraanantblH 6angan x3Ba3p Xxagranargax upxaa. MoHron YncbiH
OpYYrUnH Xyynunr 6yxang Hb LWMHIYMAX Waapgnara gapaax Hexuen 6angnaac yygontaon
oM.

[[aMT X3parTHYyAs4 xapuyuiara rapuaarym Xynaanrax;

AnNbIH WWHX YaHap, XYHO XeHreHun 6angnbir raMT XOPruH HUATMWUAH aroyrn, romMT
X3PIArTHUM ram BypyyrmmH Xap XaMXKI3HA HAPUNH HATT HUMLYYN3X;

HUATMWUAH alynaap ux Ouw raMT XOpruir aHx ygaa YWNACcaH, HUArMaac
TyCraapnaxrymrasp 3acax XyMYyYXyy/pk Oonox aT1raag 6a awoyntam raMT  X3parTaH
AnaHrysia 30xuoH 6Gauryynanttanm ramT dBaang  XonboracoH 3Trasasd  XyJiaamrax
xapuyunarbir anramkran 6annrax;

XyYyNb 3YWH NPaKTUKT OOHrex rapy axamk Oym anaHrysa OfloH YICbIH LUNMHXTIN
LWMH3 TOPINUINH raMT siBOanTam TOMLUIX 3PYYIMnH 3pX 3YWH OpYnH Buin 6onrox;

raruxyy XeHreH sin xaparnax siMap 4 605oMXKryn Hexueng xaTyy sanbir(tyxannban
XOPUX A1) XAMHINTTIN X3PIrnax 3px 3yrMH OpymH 6uin 6onrox;

AATHBIT  HANFOMLUYYNAX  ABAMbIN  XYy4TOM  BOMrox 4urnanasp an  buenyynax
TOrTONUOOT LUNHAYMIX;

OPYMH YEUWH LUMHXNAX yXaaHbl TOBLUMHA 3PYYMUMWH WYYH Tacrax axunnaraaHbl
TOrTONLOOHA M3A33M3M — LUMHXUITTA3HUIN aXIbIr 30XMOH Banryynax;

[onxuiH ync opHyyablH QPYYMMRH XYYySlb TOFTOOMX, TYYHUMWT MPAKTUKT X3P3rnax
YWN SBU, MXKWUNCIX, OMPTOX XaHanara Xyytanm sisargax Oaviraar xapransaH y3ax. OH3 yWn
saBUaA Aapaax Hexuen 6angan Heneenex 60mk3a: 1) sH3 GYpuUinH ync opHyyaag rapy oywm
ramMT siBOan oMposnuoo 60NCOH; 2) 3pyyrurH 3pXx 3yWH y33n GapumTnan, oHom, cypraarn
ONTIOH YNCbIH XyBbA XapunuaH 6ue 6nenss HIBTIPCIH; 3) YHOICHUN XYyIlb TOrTOOMXKWUIAT
ONOH YNCbIH 3PYYIMAH 3pX 3YMH HUATI3P XYJI93H 36BLUOOPCEOH 3apynM, XOM X3IMXKIITIN
HUNLYYN3X;

XXI 3yyHbl axHUN 15-20 xXnng apyyrumH XyynuuH XenknuimH nporHo3os XMNCaH OyH
LWNHXUTagHA yHARCnaX; YyHA: MoHron YncbiH ync 1ep, HAAraM, SANNMH 3aCrinH XenKIUMH
xaHgnara; 2. ramT ABAOSIbIH XeA4erireeH; 3. SpPYYIMWH Xyyrib TOITOOMMXWUWH  XODKIUNH
xaHgnaras*

T sanra O NALANIANA ArAs AQ A

O6Baceaas, Ia6a|ay6ye . Ififfai0a 1814eaia 6aierainal idada I||a|eee a 00 aaea. Oeai-aa010. 1999 4. N. 27 0|a600eae
ey éé.
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MoHron YncbiH 2002 OHbl PpYYrMrUH XYYNUWH WWHIYNANTUAH ononT. MoHron
YncelH 2002 OHbl JpyyrMiH xyynuir 6onoscpyymk 6atnax gdsuag gapaax 3apuM Har
LUMHIYIIANT XMNracaH 6anka.

MOHrosm YNnCblH LWMH3 3PYYIMAH  XYYynb OpPYYIMAH  3pX 3YWH  3apyMmbir
TOAOPXOMNOXOA aHxaapan TaBbCaH GanHa. JpyyruiH xyynuinH 3-9 oyrasp 3ymng xyynb
€CHbl, XYYyNnuiH eMHe uprag apx Tarw 6Gamx, ram OypyyruiH, wypapra €cHbl, XyBWUMH
XapuyuarbiH, 3H3P3HIYW €CHbl 3apyMblr TycracaH 6anHa. JpyyrvnH Xyynunr TeceeTamn
Gangnaap xaparnaxryn. [am  Oypyytah 60N0X Hb TOFTOOTACOH X3ParT  3pYYrunH
xapuyuiara XynaanraHa. TYYHUN3H XyHUI y33n 60401, NTran YHAIMLUSNAH Tenee 3pyyrnnH
xapuyunara xynaanraxryn(3X 3.3.); raMT Xopar YANAC3H 3Trasas TyXamH roMT X3parT Hb
36BX6OH HAr ygaa 3pyyrmnH xapuyunara xynaanrax(3X 6.2.) 33par 3aanTbir 3apumyynaj
LLUNHI3P TYCraxaa.

XOXMPOrynmmH 3px awrnnr yHbl eMHe Xxamraanax ooanorbir Tycraxag 2002 OHbI
3PYYrMAH Xyynbh TYyNXyy aHxaapcaH 6ariHa. OH3 Hb MAMT X3PrMWH yrMaac ydmpcaH
XOXUPIIbII HEXOH TenceH Byry ram Xxopbir apunracaH Toxmongong An TaHceax (OX 61.1);
XOXUPIJI00 BYP3H TOSICeH, M XopbIr apunracaH 60n yUACOH raMT X3prad UMYUImK MPC3H
ATra3auMnr  3pYYrMnH  xapuyynaraac deneenex (OX 70); XOXMPOr4YToM 3BIIBPCIH
YHOSCNAM3a3p 3pyyruiH xapuyunaraac vYeneenex(OX 71); raMT X3par yungax yypyyrncaH
XOXUPJI00O HOXeH Temneeryn 3Trasasn An 34N3X33C XyrauaaHbl ©MHe TOHC3H Ccynnax
XypMbIr Xaparnaxrym 6anx (OX 74.4.) 3sprasp Tycranaa oncoH 6anHa.

MoHron YncbiH 2002 OHbl OpPYYrMriH XYYnUWAH HAr ron oHunor 6on ramTt xapar
AaBTaH yNgax, HAANMAS rAIMT XPIMNH YHACSH LUMHXUIAT XyYnbYnmicaHg OpLUMHO.

[[BMT X3prunr yrymcrax Hexuen 0OamanblH Xypaar epreTrex YWNnaB3apnan,
LUMHXUNI33, cyganraaHbl axrblH YHO3CNAN Byxui apcaan, Tywaan 3axupamx buenyynax
ABASLIN X3PrUAH HUATMUH aloynbIr YIyMCraxX Hexuen 6angang opyyrnk XyynbyurncaH oM.
Apraryn xamraanantblH XYyp33ar MeH epreTrex, TYYHUA X3P XOMXKI3r X3TPyynax romt
XAPryyaumr Xy4MHryn 6onroxaas.

30xmMoH OGawnryynantrtal raMT 4Bgantand  TOMUIXI3A YMIMIrACOH  3apuM  HAr
eepunenTunr JpyyruiH  Xyynba Opyyrkaa. Tyxawnban, romT X3prumH XamTpaH
oponLoryabiH Tepeng raMT X3prunH 3axvanard racoH LUMH3 HAM3MT OPYYIDK “ramT Xapar
Yynngaxaap Oycabir XencesniceH aTrasgunr 3axmanard raHad” (3X 35.2) rax TOMBbEOSCOH.
MeH raMT Xapar xamTpaH YWngarygunH xanbapT raMT Oynarnan racaH ONNronTbIr LWNHISP
HOMX “roaMT X3par yWnaaX awiumr ofiox 3opunrotour, OyTau 30xuoH Gauryynant 6yxui
3TrasayyYaANnH HArANUIUr ramT OynNarnan raHa” raXx TOMbEOSICOH HanHa.

AnbiH TOrTtonuooHa anbagaH axun XMAnrax, Gapueunax 33par AnbIr WUHI3P Oyn
©0nrox, sSAnbiH TOPANNT HOM3raQYYI19B.

WunHa TepnuuH 3apumM HUWMSMA awyntan yungrivmur ramT X3parT TOOLOX, MeH
3apPUM H3T FAMT X3PIrUNr XYYMHIyh 60Mnroxas.

MoHron YnceiH 2002 OHbl JPYYrMUH XYYIUWH LWUWH3YNANUAH angaa. XyyuuH
TOrTONLOOHLI Yen 3pYYrMnH 3px 3ynH 60Anoro Hb TeBnepceH 6ananaap HambiH Nporpam,
TOrToong Tycranaa oK, JPYYIMWH XYynNuUH aryynrag Teauuryn TYYHUAT NPaKTUKT
X3parnaxag wyya Henee y3yynaar 6ancax.

OpunH YeumrH 3pyyrMmH 3pXx 3yMH LUMHXIIAX YyXaaHbl OHOMbIH Tynryyp acyygan,
M3PralICoH 3pASMTAMMH caHan 6Gogon, AOyrHanTa34 A3HAYY YN OMWOOCOoH 6Garanaap
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xaHacaH. 2002 oHbl JPYYrMUH XYYINUWH Tecen 3apyuM cyanaayng OyH WUHXAUNTIS XUNXK,
3apyMbiH  LWUMHXTOWN caHan Ouuraap rapracHbir xapran3aH y333ryn. [a1an  Tapxyy
LMHXUNIA3HA AypAcaH ceper yp AaraBpyyd MOHrofbIH HUMraMa 6yn 60MncoH.

©Heenep MaHaun yncag apyyrunH apx 3yrmH Gognorbir 6onoBcpyynax yp awurram
HOrACOH TOrTONUOO LWKMHI3P OypanasH TOrTOOroorynm ssgan 3Hd Xyynbd ©604norbiH
LUMHXTOM angaa rapraxag HeneenceH 6GawHa. buaHun y3ax Oawraaraap spyyruiH spx
3yrvH 6oanorbir Xyynb TOrTOOX GOMOH Xyyrfb X3parnax GaunryynnarbiH HapuiH xapunuaH
yangaaraap 6onoBcpyynax écton. 9araap Ganmryynnara Hb YNcblH Mx Xypan, 3acrumnH
rasap, EpeHxunnerdnini MHCTUTYT Gereea Xyynb 3y A0TOOL X3PrUWH siaMm, YNcbiH 1334
Wyyx, YHACaH xyynuinH Llau, EpeHxun npokypopblH raspbir 0334 TYBLUMHA Oponuyyrnax
écton GancaH. JpOsM LIMHXUAMA3HWI Baunryynnara, TOLOPXOW 3pO3MTAUNH caHanbIr
aHxaaparnTta’ aB4y y333rymraac angaa rapraxag XypracaH. Togopxowm acyygnaapx y3san
6opon, caHaa, WWMNAB3P XapunuaH yanacaH, OfloH Tanaap CY/MKUMACIH 3epunntan 6anp
CYYpb 9pYYIMNH 3pX 3yWH canbapT Xyynb TOrTOOX BOMOH 3pX 3YUr X3parnaxag 6ypanaax,
Aapaa Hb LWMHY XYyrb Hb Uargaa, TarHyys, npokypop, WyyXunH GanryynnarbiH NpakTuKT
Xapankaar 6anHa.

IpyyrunH 60410ro Hb HArAYraapT, YNC OpHbI YIC TOPUWH yaupanara, XoépayraapT,
epeHxun 6onoH canbapblH yaupanara, rypasgyraapT, TOAOPXOW WMNABIpUNAr raprax 6a
XOPaNKYynax (9px 3yWr Xaparnax npakTuk) TYBLWWHL TOMBEOSIOraoX 60roBCporgox
HUNTNAr YHA3CNAN 3epunraceH 6arHa. 2002 OHbl 3pYYrMAH XYYNURH y33n GapuMmTtnansir
36B 3y1UTan 6onoBcpyymk Yagaaryn bereen eepeep xandarn, eHee YEUNH XOEP YHACIH Yur
XaHgnara a) JpyyrviH XYynuir gaawng XyMyyHNar 6omnroxbir 9pman3ax; 06) ganxun
AaxvHbl Xyyrb 3y cygnanbiH apayuncaH OnonThir Xanxpaxrymrasp “amap 4 yH3 L3HI3p”
SPYYIMAH LI3PAYYAANATUIAN  XY4TIN OGOMroxbir OPOSIAOXbIH — Yyxam anuvHA4 Tynxyy ad
X0nooraon erexvinr TOAOPXOWnox 6GancaH sBgan oM. IPYYIMAH XYYIUAT XYMYYHSIar
Bonrox Hb 3pWH 3yyHbl 3aH CypTaxyyHbl LWaapgnarag Hunugar Gereen auUCUAH OYHA9
XYMYYHII3r SN Hb NPaKTUK yp OYHTaW Gampaar Hb HIreHT HOTMOrACOH 6unaa. Jcparaap
XaTyy XYMYYHAar 6yc udapnyynant Hb TOTanuTap A3rnamMa X9BLmMan Gangrunur maprtax
€Crym.

2002 oHbl JpyyrunH XyynunH Tecnuur bonoscpyynaxag 6oanoro 6osoBcpyynax
AMap 4 9px M3O2Nrynm Xyynb caxuynax TeB OawvryynnarblH AyHO TywaanblH anbad
XaarygbIr OponuyyimbK XapuH Xyynb caxuynax GawryynnareiH ygupgnara (YncelH 023
WyyxunH EpeHxuin wyyrd, YHOC3H XYYNUWH U3UMAH gapra, YncelH Epenxui [Mpokypop,
LUEr-eiH papra, TEl-biH papra, [El-biH  pgapra)-biH - TyBWMHA HAargman  6o4noro
BGonoBcpyymk Yagaarym 6anHa. JpyyrunH WIMHA Xyynb GaTtnargcaHbl gapaa Xyynb 3yWH
acyyaan 9pxancaH 3acrviH raspbiH FUWYYH X3BMNAN MI3A33ITUAH X3parcnasp 6m LKHI
XYYnnyablH Yr yCar ,uar Tacnan 60nroHbIr GueynaH xapuyLHa rax yaaa gapaa Magargax
BanicaH Hb 2002 oOHbl JOpyyrMrMH y3an GapumTnan, 6o4AnorbiH acyygan raHu Har ync
TOPYOUNH Oyp 30proop WMABIPNArAcaH 6anx raxviH rasaprym oM.

3. 2002 OHbl JpYYryH XyynuiH XaMrmnH HouTtonm angaa 6on MoHron YncbiH
3PYYrUNH 3pX 3yna 6anxryn 60NCOH TyrnblH TOOOPXOW CaHKLbIF JAXUH CIPradx LUYYX AnbIr
AnramxTtan oHorgyynax Gonomxuinr angargyyncaH asgan oM. YyHuir gapax 6avgnaap
XapbLyynaH nnapxumnmk 6onHo. MHraxgas bug maHam yncag XxaMrmiH epreH TapxcaH romt
ABANbIH OyTay 6ONMoH ecenten >XUHTAW OGanpbir 333N43F FAMT XIPrUUr XUWI3 6ONroH

OyayyB423p xapyynas.

byayysu 1.
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CaHKuuMiH xapbLyynanT

2002 OHbl OMHex 3pYYrunH
[SMT  XOpruiiH 3PYYIrUrH Xyynb Xyynb
Tepen CoHr Co
CaHk | onTbIH CaHKuM | HroNTbIH
L XyBU Xy
n6ap BuUnbap
(xun (oxm
33p) naap)
BycobiH  6ue 5- 3-8
maxboang XYHA | @ac 093w Xun - xypTan
ramMTan caHaaTaun | 7>xun 1 Xopux 6
yupyynax(96.1) XYPTan
XOpUX
XYHAPYYNax 7- 5-12
Hexuen aac [asw Xun - XypTan
OanganTanraap 10kmn XOpUX
BycablH Bue | xypTan 3 8
mMaxboang XYHL | XOpuX
romMTan caHaartau
yupyynax(96.2)
XYHOPYYNax 5- 3-12
Hexuen aac [go93w Xun - XypTan
banpganTanraap 10 Xnn 5 XOpUX 10
XyunHaax (126.2) XYpTan
XOpUX
OHu 10- 5-15
XYHOPYYNAX  Hexuen | aac 493w Xun - XypTan
OanganTanraap 15 KXun XOpUX 11
OycOblH 94 XePeHruunr | XypTan 5
xynramnax (145.4) Xopux
OHy 10- 6-15
XYHOPYYNaX Hexuen | aac 493w Xun o xypTan
banpganTanraap 15 Xnn 5 XOpUX
OycablH 34 XePeHrnnr | XypTan 10
bynaax (146.4) XOpUX
BycabiH aa 5- 3-10
XOPOHrnunr aac gosw 8 Xun - XypTan
A93pamaax(147.1) Xun xypTan 3 XOpUX 7
XOpUX
XYHOpPYYnax 8-
Hexuen aac no3wl10
banpgantanraap XU XypTan 2
OycablH 94 XOPeHrunr | Xopux
A33pamaax (147.2)
OHy 10- 10-25
XYHOPYYNAX Hexuen | aac 093w Xun - xypTan
GanpanTtaviraap 15 Xun 5 XOpUx 16
OycOblH 9 XePeHrnnr | XypTan
093pamaax (147.3) XOpuX
OHy 5- 5 xun
XYHOPYYNAX Hexuen | aac  go3wW XYPT3S1 XOpuX

105




banpganTanraap 10 XKun ,1.6 Xun
OycablH 34 XePeHrnnr | XypTan 3XAX,250- Co
aBaxaap JanannraH | Xopux 4 500 MgdAHraH | Hrox
cypayynax (149.3) Terpereep CaHKUM
TOProx
OHy 5- 5-15
XYHOPYYNAX Hexuen | aac 493w Xun o xypTan
0. | banganTtavraap 10 Xnn XOpUX
OycablH 94 XOPeHrunr | XypTan 4
3aBLINX XOpUX 9
yparayynax(150.3)
XYHOPYYNax 3- 5 Xun
Hexuen aac [go3w XYPTaN Xopux
1. | bangantanraap 5xun 1 5
TaHxanpax(181.2) XypTan
XOpUX
OHy 5- 3-10
XYHOPYYI9X  Hexuen | aac 493w Xun - XypTan
2. | banganTtavraap 8xun 2 XOpux 8
TaHxanpax(181.3) XYPTan
XOpUX

2002 OHblI JpyyrvnH xyynuap OyayyBumg OypAcaH CaHKUMWC LWyyxX [OoOW Hb
Tarax,TOHCaX OGonomxryn ©O0nrocoH M.YYH33C ynbaark LWyyx SAnbir anramxran
oHorgyynax 6onomx angaraxas.

4. [3MT X3prunr aHrmnax Lwanryypbir LWHXNSX YyXaaHbl YHAOICMANTIN, TOrTOOX
Yagaarym asgasn Hb 3UCUWH OYHO93 YANOCAH MAMT X3PrUnH LWNHXK YaHap ,HUArMUAH aroyn
Hb FAMT X3P3rTHUA M OYPYYITMMH X3P X3IMXKIITIN HUNLICIH Banx pyyrumiH XyyrvMiH HIH
yyxan ys3an 6apumTnanbiH 3cpar xaHgnara ypyy opyyncaH 6awnHa.[amMT xaprumir
aHrnaxgaa ram 6ypyyrumH xanbapunr xapranaaH y33)k 6ancaH eMHex XyynuinH sapymaac
yXxapcHaac 60k OONrooMXryrm yWnaaragar roMT XOpPrunir YHOSCNANIYMrasp XyH4 romT
X3parT aHruncaH 6anHa.inm ramT XaparT gapaax ramT X3par xamaapargaHa.

aMHaNMMNH Byc Hexuena yp xeHaex(128.2)

roniorgon 6ywy YaHap myyTtam 6yTaargaxyyH xygangax(171.3)

3pYyn axyyrH Wwaappanara xaHraarym xXxyHcHu 6yTaargaxyyH xygangax(172.2)

YaHap myyTtan 6apunra 6apuynax,awmrnantag opyynax(174.2)

OU X33pUNH TYnMap Tasux (213.3)

TIIBPUIMH X3PArcrMiH XxeaenreeHnmn aoynryn 6angnoiH 60M0H awmrnanTbiH XXypam
3epumx (215..3)

ToMep 3am,ycaH OONOH araapblH TI3BPUMH XIPIATCANNH XOA6NreeHun arynrymn
Gangan 60N0H TEXHUK aWMrnanTbiH Xypam 3ep4unx(217.3)

TO3BPUNH X3parcasn,3am XapuruaaHsbl TOXOOPOMKUINT YaHaprym
3acBaprniax,awmrnanrtag opyynax(218.3)

ONOH YNCbIH HUCNArMMH XXypam 3epyunx (224.2)

GanngaaHbl MaLLMH XX0N0oA0X 6OMOH awunrnanTbiH XXypam 3epunx(284.3)

XUNuiH anba xaax xypam 3epunx(289.3)

anbangaa xanHra xangax(295.3)

©OMHe oypAcaHaac y33ax34 TYC YNCbIH APYYIMNH XyynbA 3aacaH 6yx roaMt XaprumH
20 waxam XyBb Hb OONrOOMXryh ramT Xxapar 6GanHa. XyHO XOp ypLuumr ydpyyncaH
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BONrOOMXIyn ramT X3parT XapbUaHrym ypT XyrauaaHbl XOpUX $i1 HOOrayyrmk 6onox aB4
XYHO FAMT X3parT TOOUOX Hb XYMYYHNar ©yc yp garaspbir rapuaaryn aBympd 6GanHa.
Tooopxon ramMT  XOpPrMrMH HUATMUWH XOP alwyn Hb OypanasxyyHUMX33 OHLIOrooc
LWanTraarmk eep X00poHAO0O snraatan 6amx écton Ganxag HUNrMUAH aloyn Hb eep eep
FAMT X3ParT HAr aaumn X3MXKI3HUIM CaHKUWM TOrToocoH BavHa. Tyxannban: xynramnaxaac
Oynaax unyy atoynrtaun, bynaaxaac A4aspaM unyy aioyntanm 6anxag Xyynb Tortrooryng anb
annHg Hb 10-aac A33w 15 xun XypTan Xopux A5 TOrTOOXaa.

5. Wyyxa3ac anbir anramxkTam Horgyynax ©onomk angargax, Xyynb TOrtoox
Ganryynnara yrraa OpyYrviH Xyyrnb[ H3I3HT OHOOCOH HANbIr MEXaHukaap LUMWTIaX
Torroong Guumnx N yypar rynyatrax Tminm Gangang wyyxunr opyymkas. MoHron YncbiH
ApyyrimnH XyynunH EpeHxun aHrumH 54.2-1 3aacaH "lyyx an oHorgyynaxgaa ramr
XOPrMAH HUUTMUAH aloyIbiH LUWMHX YaHap, X3P XOMXK39, MBMT X3par YWNOC3H 3TradauinH
XyBUMH Gangan, raMT Xapar yWngcaH Hexuen 6ampan, ydpyyfncaH XOp YPLUTMAH LLUMHX
YaHap, XOXMPSbIH X3P X3MXK33, Xapuyunarbir XeHrepyynax O0MoH XyHOPYYaX Hexuen
Gananbir Tan 6ypaac Hb xaprana3aH y3H3" r3C3H 3aanT TyHxarnan Teaun ynasB. OH3 Hb
Aapaax Hexuen banpganTan wyyn xonéoracoH 6anHa.

MoHron Yncag xamrumH TYrasman yungargaar raMT Xopryyasga TYWSiblH TOLOPXOU
CaHKLUM TOrTOOCOH;

AN TOHCAX XKYypPMbIr X3parnax Xypaar xymbcaH. 2002 OHbl JpyyrviH Xyynuap sn
TOHCOX >KYPMbIl 36BXOH XYHAIBTAP rAMT X3PArT aHX yAdaa XopuxX An LWMWATIYYIIC3H
3TradauUnNH YUNOCOH MAMT X3PrMMH HUUTMUWH aloyrblH LWWWHX YaHap, X3p X3MX39, ramT
XOpar YWNAC3H JITradguMniH  XyBUWH Gangan,ramMT  Xopar YWIACSH Hexuen 6Ganansir
XapransaH roMT X3pruvH yrMmaac yuumpcaH XOXMPIbIr HEXeH TericeH Oyly rom Xopbir
apunracaH TOXMONZona TYYHA OHOrayyncaH Anbir GueyvnaH aanyynax waapanararyn rax
LWYYX Y3B3N X3parnaxasp 6oncoH Antan Ganraa (OX-unH 78-p 3ynn) 3Trasasg TIHCIX
KYPMbIT X3P3rnaxuimr XOpMUrnocoH.OMHexX XyyrnbTanm XapbLyynaxag sl TOHCIX Hb Aapaax
Xa3raapnantran 605mkas. a\ WKH3 Xyynmap 36eBX6H XYHOSBTIP raMT X3par ymnacaH oon
ANbIF TOHCAHA. X3P3B ypbh Hb XOPUXOOC €6ep TepnWWH AN LWMATIArg334 snTanm Xyrauyaa
ynnuumk 6avraa 605 an TOHCIXUAT XOPUIMOCOH. 6\ ydpyyncaH XOXMproo HEXeH Teneerym
00N AN TOHCIXIyn 39par.

2002 oOHbl JpyyrMnH Xyynuap Xyynb 3aacHaac XeHreH sin OHorgyynax XypMbir
XYYMHIYNn 60NrOCOH. OH3 Hb X3P3aB JPYYIMNH XYYNUNH TyCram aHrng snblH OO Xyrauaar
3aacaH 60n amap 4 TOXMongona TYYHUAT JoOoW TaTaXbIir XOPWUIIIOCOH AC3H Yr.OH3 6on
Gac ramMT X3prumMH C3O9NT, 30pWNro,ram OypyyTam 3Tras3guMiH YNUSTIOCOH YYpar, ramr
Xapar ynngax 605oH yUNACOHUA fapaax YEUNH TYYHUW 3aH YII, rAMT X3PrMlH HUAMMUIAH
Xop awynbir ynamk baracrax 6yn Oycag Hexuen 6Gavpgan TYYHYN3H XaMTpaH YWNAC3H
TYXarH raMT X3Prunur UNpyynaxag MA3BXTIN TYC A6OXOM Y3YYCIH 33prunr xapransaH y3ax
OpPYYrMH XyynuiH Tycran aHrmiH CaHKUMA 3aacaH sifnaac XeHreH sin oHorayynax amap 4
Gonomxryn 60ONCOH X3par M. OMHe AypAcaHbir HAITMAH y3Ban 2002 OHbl JpyyrumH
Xyynbg an wyaapra 6anx sapuvMm angargcaH 6avHa.

2002 oHbl DpyyrurH XyynunH 6ac HaraH gytargan 6on OfoH YNCbIH HANTI3P XYI199H
36BLUOOPCOH 3apyuM, X3M XaMX33 YHACOH Xyynbg OypaH HUnUaarym ssgan oM. HYb-aac
1990 oHpg OartancaH HacaHA XYpa3arynm XyMYYCUMWH Tanaapx 3pYYrMWH LWYYH Tacnax
axunnaraadbl xypamg HYB-uiH rmwyyH ync opHyyad YHOSCHUIX33 JPYYIMNH Xyyrbg
HacaHg Xypaarym xymyycuiH bue max0oab, COTran3ymH OHUSOIT TOXMPCOH ANbIH Tepern,
AN Horgyynax Tycrawm Xypam TOrTooxbIr yypar 6onrocoH Ganxag maHan ync 9H3 yyprad
OmenyyncaHryn. XyH ambiH OOTOP HacaHg XYpP33arym XYMYYCUWH rAMT siBaan TOrTBOPTOM
ecex xaHgnaratan 6anraa Hexueng maHau ync YHACOH xyynunHxaa 10-p 3ynnuinH 2 gaxb
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X3CarT MoHron Ync OnoH YNCblH r3pa3arasp XYMN93C3H Yypras Lwygapraap CaxuH
OvenyynHa" racaH 3aanTbIl X3P3NKYYaX 3annwryn waapgnaratam oM.

2002 OHbl JpYYrMrMH XyynurH HAr HOUTOM angaa 60on ramMT X3prunr 3eB 3ymnynaxag
G3pXLU33N yunpY, OMPONLIOO TOPIANAH FAMT X3PrMNH Anrargax OHUSOr WWMHX 3apuM Tanaap
Yyryn OoriK, ramT X3pruir apx 3ymH Oycag 3epuneec 3aarnax wanryyp angaracaHg
opwwHo.Tyxann6an: bycabiH 3g xepenrunr xynranmnax(3X 145), bycablH 34 XepeHrnir
Oynaax(3X 146), bycaobiH ag XxepeHrnnr O33pamaax(GX 147), bycaoblH a4 XepeHruir
3anunaH Maxnax aesax (OX 148), bycabliH ag xepeHrunr 3aswmx, ypargyynax (X 150),
39p3ar rAMT X3P3r Hb alWrmaH wamMwuragyynax WHX39pad onposLoo bycan raMT Xapraac
anrargax 6antan aH3 vYyxan WMHXUIAT XyYnHryn 6onrocoH 6arHa. TyyHUYnaH 6aHKHbI Tyxamn
XyYynb TOrToomx 3epunx(OX 156), YHIT uaacHbl Tyxamn Xyyrb TOrTooMX 3epumx (OX 158),
AyOuTbIH Tyxan Xyynb TOrTOOMX 3epumx (OX 159), OpOdsHICUMWH CaHMMH Tyxanh Xyyrib
Tortoomx 3epumx (OX 160), XOpUrnoCcoH YMNABIpNan ynnuunrag, xygangaa apxnax (OX
161) 39par OSIOH rAMT XOPrnnH OypanasaxyyHuUur 3axuvpraaHbl 60MoH apx 3ymH 6ycag
3epuneec snraxaj HoH TeBertan 6osmKaa.

OPYYrUMrH 3pX 3YMH LUMHXAX yXaaH HAraHT TOITOX X3BLUC3H 3apuM OWArONT, Hap
TOMBEOr ByaAnuaHTyymk Xo€pamon yTra caHaatan 60nrocoH 6angan axurnargax b6anHa.
Tyxann6an: ramT XapruiH OypangaxyyH 60n apyyrMnH xapuyunarag TaTax 3aunnwrym
Yyxan,UopblH raHy, xaHrantram yHgacnan oM. a1an 2002 oHbl SpyyrunH xyynuid 10.1-4
"9H3 Xyynb[ 3aacaH raMT X3PruiH OyX LWMHXUIT aryyncaH Xapar YUNA3raAcaH Hb 3pyyrumiH
xapuyuiara Xxynaanrax yHZ3cnan 60MHO" roX 3aacaH Hb MOMT X3par, rAMT X3PrumH
OYpPanNadXyYyHUM F3C3H 3PYYIMAH 3pX 3YMH XOEP H3H 4yXan OWAroNnTbIr XONbX XyTraxag
XYPraXxaa. JpyyrumH xapuyusiara Hb gapaax LWUHX33p Togopxonnoragor: 1. OH3 Hb raMmT
X9par YANACIHUM 3pX 3yMH yp garasap oM. 2. [BMT X9par YWSAC3H 3Traggumnir TepUnH
3yraac OypyyTracaH yHaMnras erd, Togopxom apxuir anbagaH xasraapnax oywoy 3apum yeq
xacHa. 3. Tep 6a ramT Xx3par YWACSH 3Trad3unH XOOPOHZ YYCC3H 3PYYIrUNH 3pX 3YWH
XapurnuaaHbl XYpP3dH X3paPKuHA. 4. JpyyrMnH xapuyuynara Hb 0OanuaaH  WWATIOX
axunnaraaHbl OHUroM xanbapasp xaparkgar. Wnmag  spyyrmnH  xapuyufiara Hb
anrynraap(9X 70, 71, 72, 73) gyycax acxyn anbliH 6yc apyyrnH xapuyunarbiH 6ycag apra
XAMXKI3r xaparnax (OX 65, 69) toxmongon yycHa. atan OpyyrunH xyynuuH 45 gyraap
3ynnga AnblH OWMArONTLIN 3PYYIMAH Xapuyunaratanm HIrTraX TOAOPXOWMCOH Hb LUMHXKIMIAX
yXaaHbl YHOICNANryn 605mKaa.

MoHron YncblH 3OpyyruiH XyynuiH XXI 3yyHbl XeDknunH yur xangnara. OupbiH
Xyrauaang OpyyrMinH XyynuniH anjaar 3acamknaxag YurmargcaH  Xyynb  TOrToox
axunnaraar 3aunwryn xvmx waapgnaratanm 6oncoH UHraxgas 3pyyrunH XyynuiH y3an
BapymTnanbIr 6yxang Hb JaxXuH XSIHaH Y33X X3ParTan oM. XapaB 3HA Lar xyrauaa angax
anryypnasast MOHIofblH HUNraML, LWOPOHXUX YW SBL, ra3ap aBax 33par 3apuUM Har HOLTOM
Yp 4araBap yycax 6onsowryn. 34raap Heb:

2002 OHbl JpyyrvnH XYynuur garaxk MepaceHeec xoww ©Gapar 3 >xun 6onoxof
TYYHUIA Cyn Tanyya WYYXUWH MPaKTUKT WUAPAnad ONfiICOHA AYH LUMHXUMA3 XUMXK, 3H3 Hb
PYYIMAH XYYNUAH AAaXUH LMHIYMANTUIAH HAr YHA3C 6onox écTton.

BMT  X9prUMH aHrMnanTbliH acyyanbir JAaxXvH  XAHaH y33X, ram  OypyyruiH
OONrooMXrym xanbdapTan raMT XIPIUUr XyHA rAMT X3ParT TooLOoXryn banx;

[[AMT X3PrMH HUUIMUAH atoyn 6a AnbiH CaHKUM XOOPOHO00 HUWLICAH Banx Tanaap
OHLron aHxaapar TaBbX, TYWIbIH TOOOPXOW CaHKLUMWI HOH Aapyn xanax;
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LLlyyxaac anbir snramkrani oHorgyynax GoNoMXKUIAT epreTrex, sifi TAHCIX >KypMbIr
X3P3rnax Xypasar TarmK, Xyynb/ 3aacHaac XeHreH sin Horayynax >XypMbIr C3pradH TOrTooX;

2002 OHbl JpyyruH Xyynuap XyHg 6yc raMTt XaparT anblH 60451010 YaHrapy, Xopux
AN Xaparnax 6angan HAMargax xaHanara rapcHbIr XyMyyHAar 601rox Ynrnanasp 3apymblH
eepunenT XuMnx Waapanaratan 6anHa. [9BY Heree Tanaap XyHO roMT X3parT 3ansrym
TOOLOX ECTOM 3apuMM [aMT X3par Tyxamnban: xyHuir 6Gapbuaanax(dX 121.1); XxyH
xygangax, xygangaH asax(3X 131.1); HacaH4 XYp3arymh XYHUWAr FAMT X3par YWnaaxaq
TataH opyynax (3X 114.2); araapblH xener aBdy 3yrraax(OX 225.1) 39par ramT Xaprumr
XYHOSBTIP rAMT X3ParT TOOLOX, AnblH 60410rbIr CyNpYYNCHBIN 3acamriax waapanaratan
GanHa.

TYYHUN3H eMHex XyynbTan xapblyynaxag OfioH YrcbiH 6a YHO3CHUA X3MXKI3HA
HANTMUWH XOp aryn Hb ux Gangar 3apum ramT Xapar snblH 604510rbIN X3T CynpyynCHbIr
eepunex waapgnaratam oM. Tyxaunban; xyHuur caHaatam anax (OX 91.2),
MaHcyypyynax 604nCbIH XYHAPYY3X BYpanaaxyyHTam ramMT xapart (30X 192.3) xopux anbir
5-10 »xunaap 6aracraxaa.

WnHxknax yxaaH ©0n LWMHXUM3S XWX, MNPOrHO3YSIOX YYPrumr rynuaTragor.
CyYNuMMHX Hb HapuUH TeBerTan xapwuyunaratanm Gereeg Tap 6onNroH amxumniTam 605K
Yagaarryn. MoHron Yncbir xamapcaH TOrTOSLOOHbI LUMHXTAW MYH NYH3rMW Xsimparn TUAM Y
amapxaH wnnasapnaraaxryn. OnpbiH x0€p 10 xung 9H3 Tanaap HaawTan eepunent
rapaxryn. [oamMT aBOnblIH 06bEKTMB, CyObEeKTUB Cyypb, 39X YYCB3p Xagranargcaap 6ainx
Geree, KPUMUHOSOMbIH XaMMMNH eedper NpPorHo3 Hb rAMT ABASIbIH ©CONT 3apuM Tanaap
Oyypax wMaragnantan. Wnm Hexuenn OpyyruiH XyyruviH ypbOyunaH Coprumnnax
BonomMXnr 3eB Tycrax LiaapanaraTtan oM.
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3PYYTUWAH 3PX 3YWH XYMYYHNAI LUMHX YAHAP

XBHIY-bIH MtoHXeH XOTbIH JltoaBur-
MakcnmMunuaHbl HOPIMXKUT UX CYPryyrnnnH
OPYYMMNH 3pX 3YNH XYPIASNISHMMNH 3axmpan
nokTop, fokrop h.c., npodgeccop b.lioHemaHH

[. DPYYrMrH 3pX 3yWUH XONKUI eHrepceH 50 xung

1. XYMYYCUMH HUWUIMWWUH ambapan cyynunH 50 XUNUnuH Typwuva ypbd ©MHe
Y39rasaryn xypgauTtanraap eepunerfex, S4rodp eepusionTt Hb Xerkun A3BLUUIT, OPYMH
YEUVMH LWaapgnarbir  xXaHrax, YWIaBapnanuir yrnam XypgauTtauvraap, ereexranreep
AByynax, ynamxnant yH3 Oyxuh 3ymnc, Oar kasraac Tartransax roCdH Har N YUrT sBX
Bariraag MxaHX XyMyyC caHan HMAngar 6mnaa. 9By Har Ganp cyypuHaac Y39X34 XOrkun
A9BLUNIT MAT xapargax 6yn 3ynn Hb Heree eHureec yxpant 6amk 6on4or He HapunH OyH
LWNHXUATAS XUNXa nnapxum bongor. NHrasg apx 3ywmH HapT couwmornornd Makc Bebep
XYHUA HUATMUWH OPYUH YEeUMH XerKusl, anmBaar OHOBYTOW, LLOMXOH OOMrox apmMananuinr
TOAOPXOMNCHOOP EPTOHUMIH “na Wng TannaracaHaap” WallnH WyTaX Y335 cynapd, aCxyn
Oyp ycTraracaHaap OpuYWMH YEeWWH, Anadrysia OMOHWA YeunH XYHWWAT OKYH yXaaH, UTran
YHOMLUNUNH BarHrblH XAMpang OpCoH axad. [asapmn Hb O9NXMAH HUATUAH MOHTreH
XOPOHrMnr BypaH Yeneerk, 3H3 Hb AnaHrysa 'epmaH gaxe axunnarcablH 6anp cyypuHi
HUI334 Cepreep Heneemk, HUMMMUNH XaHraMXXuiH 3HX amranaH 6angang aryn yyupyynk
OarHa /raBY HUATMUKH XaHraMXKUMH 9H3XYY 3HX amMmranaH 6amgan Hb 3apuM X3Crasapal’
rypaBgary epTeHUMIH yrc OpHYYAbIH Xy4nH YapMannTtaap 6un 6oncHeir FrepmaHg tap Oyp
XYN33H 3eBweepaerryn/. TMMM33C XONKNUWUH YN SBL, Hb 36BXOH HAr 4urt 6yc, xapuH
ANaneKTUK LWHX YaHapTanm oM. QH3 ynn aBy Oyx TanbapT wKun Tarw, HIreH 33par
aBargaxryn 6ereeq ep Hb xenkun wxun 6yc 6angraapaa oHUSIOT.

2. [193pX X0EP LWMHX YaHap Hb 3PYYrMrUH 3pX 3yWUH CYYNUUH 50 XUNUAH XerNKNUnH
YyWn 9BUaA Y HAraH agun xamaapHa. 'epman 6onoopn nxaHx 6ycag opHyyaan aHx apyyruiH
3pX 3yna uUld3pnyynax ysan GapumTtnan, eepeep xanban AnbiH yTra y4vp, 30pUNro Hb
TOHUYYArd wygapra €cHbl Y33n caHaaHg Tynryypnax 6ancaH tom. Xapar yungary
3Tra3433C HUMIMAM, XYBb XYH YYPYYSiCaH XOXUPIbIr TyXamH 3Trasgag eepT Hb y4vpyynax
asanbIr Fepmanbl  unocogud Nerenb TOAOPXONTOXA00: “TAMT X3par Hb Xyyrnb 3pX 3yur
YIYMCraCaH X3par beree sin Hb yr YrYUCTANIMAT YrYMCrax 3amaap Xyyrb 9pX 3yWr apryynaH
TOrTOOHO” racaH Ganaar. Xoxmpon gaBxap ydpax Tyn yuympcaH XOXMPRbIr AaxXvH XOXMPOn
yupyynax 3amaap TIHLYYI3X aprarym Tyn 3pyyrnH apX 3ynH abCcomntoT WMHX YaHap Byxun
9HAXYY YHOSCMAN Hb Oypyy AOYrHANTOA XYPraX, 3UACTId LUMATIAN, XOXMPMbIr apunrax
XOEPbIH BanpbIr CONUX YP OYHO XYPraHd rax LWYYMXKNaryma y3aar. [9x493 yunacaH ramt
X3par, HOrgoX 4AnblH  X3MK33  XOOPOHAOO NPOMNoOpuMoOHanb  Xxapbuaatam  Ganx
Waapgnaratan 60MoxbIr 3aacaH Hb abCOMOT OHOSMbIH AaByy Tan 6unaa. TepunH apx
M3ONNAT UMHXYY XSi3raapnax erceH Hb 3pYYrMnH 3pX 3YWH XYMYYHNAr WWHX YaHap AaxXb
abCcontoT OHOMbIH XyBb HAM3P MEH.

3. OHrepery 3yyHbl 60-aag oHbl yen [epmaH 6Gonooan EBponTt g3sp aypacaH
abCconoT OHONbIM YHAICNAMUAT LLUYYMXKIAX sSiBAAST epPeHXNNLgee 30HXUITOX 6ormkaa. axa9a
LWKMH3 y33n BapuMmTnan yycraH xenkyynaxuur ypbtan 6onronryn 200 XunnmnH emHexX COEH
roragpyynax yen TtapxcaH ©onoB4y [erenb, KaHT HapblH OHONA LWaxaracaH Yyaan
GapumTnanbir 9prasa xapax 60MCOH Hb ©BepmeL, WWMHXTIN GanHa. JHaxyy y33an
OapuMTnan Hb XYHUAT XYMYYXYYNaX, 3acaxad yHAacnax bancaH bereen cdunocoduny XK-
XK.PyccormiH “Omunb” pomaHg XxaMrnH To4 MNpanuur oncoH Gamaar araag X3parTHUAr
3prasg HUUIBMLUYYM3X 30pMNro OyXun 3pyyruiH 3pX 3yWH YHASICHAINunr Oypayynax
6omk33. NNMMaac TyxarH 3Trasasg HOrayyncaH sin Hb LWMATIAN OyC, XapuH TYYHWIAT
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HANIMUNH aMbpang Xernee onoxo4 Hb Tepeec y3yysik Oyin 4amknar 6anx axasa. JHI3 y3an
OapuMTnan Hb SPYYIrUMNH L33PMYYIIAX 3PX 3YMIra3aC XYMYYHAT LWNHXTAW r343r Hb UN3PXUNA
GONoBY anvMBaa XYHUNWI XYyCan 30pUrooC Hb ragyyp XyMyyxyynax 6Gonomxryn Gereep
TYYHUA H3P Tep ceper Tanbir Hb COHroX 3pXTar BOMOXbIr 3apuM LLYYMXNArdug y3gor.
OArasp LWYYMXKIIAN Hb raruxyy X3parTtaH 3TradguinH XyCarn 30puUrunr xy4asp 6onoog “rapxm
yraax” apra 3amaap MOXOOXOA YMIMAC3H XYMYYXIUAH apra Xoparcrnvir awurnax
TOXMONJONA OHOBYTOM Oak 6Oonox M. XapuH HUNMAMLLYYNIAIX34 YWUINAraAcoH  3aH
Gananeir 3acax, xapunuaH apunuax, TYYHYNI9H OflOH XYHUMUT XamapcaH CaTran 3yWH
AMYUYUNII3HNIA apra .M. 3pYYrmnH 3px 3yMraac ragyyp Y racaH CI3TrauunH anuBaa angaa
poronaneir apunraxag awwuvrnarggar 6ycag apra 3ambir XyHNar 6yc oponasioro XamMaax
LWYYMXNan Hb 60auT Bark Yagaxryn oM.

Huiramwyynax 3opunro 6yxmin apyyruiH apx 3yMH XsiMpan Hb SArasp LWyyMXnan
Oyc, xapuH yp Henee 6apar yryn 6050XbIr Hb HOTONCHOOC YY43NTan oM. AnaHrysa AHY -4
ABYY/ICAaH KPWUMWHOMOMbIH  CydanraaHaac y39X34  HUAMAMLUYYNAX  30puUnroop  §n
94NYYNaxa4 TaBbCaH Hamgnara MX3HX XJACarTad Tanaap 60ncoH Hb HoTnorgox Gaviraa
araag, 6yp 70-aag oHyygaa: “nothing works” /3opunro 4 anra, 6ytax 6anraa 4 tom anra/
r9CoH TOMbEOSIoN TapxcaH 6anHa. ©epeep xanban AN WWATIAN Hb FMAMT X3P3rTaHI AaXuH
rAMT X3pPar YMNA3X33C TaTransaxag Xyprax TOXMPOMXKTOW apra Xaparcan ouLl axas.

4. [a9px amnmpuk HoTonrooHooc AHY, EBpon xapwunuaH agunrym orT eep
AYTHANTUIAT XUAC3H oM. AHY-O ramMT X3parT Har €CoHA00 “AarH 3apnaxaap” W1ingax, ram
XOpbIr COHFONTbIH YHAC3H O33p TacnaH 30rcooX OHOM Hb  3pyyrurmH 6onoon apyyrumH
OariuaaH WUNTraX 3pX 3yWH YWN sBUbIr Togopxonngor 6onoB. VHrasg ramMT XOparTHUIr
HAMIAMLLYYN3X, 3acax 3anpyynaxaj Haugnara TaBuxaac TaTtransax, XapuH TYYHUIr
TOOOpPXOW xyrauaaraap 6ycaan xop xeHeen yypyynaxryn 6amnraxbir unyysg y3ax 605mkaa.
YyHu yp OyHO [epmaHbl 3pyyruiH 3px 3yWH 3paaMTaH PpaHy JluctunH 1882 oHAa
TOLOPXOWMNCOH: BONOMXUT HEXLOMNWUWT alumrnagar TOXMONAsbliH rAMT X3pP3rTaHA CaHyynra
erex, 3acpax OONOMXTOM 3TradguMNr 3acaXk aBax, XapuH 3acan aBaxrymh raMT X3parToHg
Oycoan oaxuvH xop xeHeen y4dpyyrnax 60noMXUIr xaax racaH angapT rypsaH waTtanbap
oyxun MapOyprmnH xetendepunr x3T HAr Tanbir bapumTancaH mMasraap XapanKyynax
6oncoH 6anHa. AHY-4 ToxnonanbiH AMT X3P3rTaHA XaTyy CaHyysra erex rocaH 30pumnrbir
X3PANKYYaxa3p Wamaax, ynMaap XaMriH SKUKUT XIMXKIIHUA, SNUXTYW FAMT X3parT
XaMrMrH xaTyy an WUATIN OHorgyynaxaap caHyynax, “yn TOBUYMX 3apyuMbIr’ X3P3anKyyImK
9X9MCOH. AN WWMATIAN 34N3X yen Hb MAMT 3Trasayyaunr apryynasg HUAraMLIyynax,
TOOM93PUNH 3acpax Yagamkranm XonbooTOMroop amccaH ceper Typlunaraac wantraanaH
rOMT XOpar AaBTaH yWNgax xaHgnara Oyxun aTrasgyyasn TacnaH 30rcoox, AaxvH romT
X3par ymnaaxaac caprunimnk “three strikes and you are out” /“rypBaH ygaa gaBTaH Xapar
YANAB33C LWaxaH 3annyynax” racaH xaTyy 3apyumbir meppaner 60nroxad. OH3 3apyMblH
paryy AHY-bIH OfIOH MyX yncag ramT aTrasgunr 2 aaxb yaaarviH gasTaH ynngan byroy
rypaB gaxb yaaaraa ramT X3par YNaaxag XaMriH CyYiniH X3prMnH XyYHO XOHIeH 3CaX33C
yn xamaapaH 6apar 6yx Toxuongong 6yx Hacaap Hb XOpux a5 oHoogor 6onoon GanHa.
YYH33C wantraanaH eHeernvH 6angnaap AHY-biH X3aMX39HA4 2 cas waxam XyH romT
X3parT xondoracoHel ynmaac xopurgoon 6anraa He N'epmaHTan xapbuyynaxag 6apar 10
AaxuH nx 100 oM. Myx ync 6ypT anraatam xagun 4 70 OHbl yen XyHNar 6yC XaM33H Y33
0934 WyyxXuMiH WWNABIPUNH faryy xaparnaraax He 6aracaag 6ancaH Laasaap aBax snbir
TYNXYYy OHOOX 60MnCoH 6anHa.

5. N'epmaH 6onoH EBponbiH 6anp cyypuHaac xapaxag AHY-bIH 3pyyruiiH 3pXx 3y Hb
TYWNbIH XyMYYHNar 6yc 6anx 6ereen, 3H3 apra 3amaap eHeer 60MTOS 3U3CMA3H WNNAIrAdX
Ternes xapargaxryn 6anraa romMT X3pruviH acyyanbir SUCUAH 3UJCT Japriaa Y racaH Xyynb
€CHbl raX y33x apraryn. Tap GanTyram “ramT xopruir anax” xangnara xapargax 4 yrym
GanHa. EBponbiH 3yrasc AMEPUKUWH TOrTOMUOOr LWYYMXUDK By Hb “XYMYYHNIrMimH
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Tanaap gsMumn Yanumx’ Oyn xapar saBy 6uw Gereen “eep GamxblH® HUATMUNH HeXLON
BGananbIr yxamcapnaH onnrox 0ymn xapar oM. VIHFaX y3Ban aMepukunH TypLunarbIr HUM33g
“aHxpard” Byayynar xanbap rax Toaopxonmk 601H0. AMEPUKUIH HUAFAM 39X FAMT X3prumr
wanTtraaH 60n0x TOrTONUOOr Har Oyp4YnaH TOLOPXOWMOX uar 3aB Hagag anra. Mnmaac
AHY-g acdpo-amepukninH 6onooa JlatnH AMepurkaac rapantan MpragunH Teneenen Xopux
raspyynag 10 gaxuH unyy Garraaraac y3Ban XyH am axb raMT X3prunH rapantbiH 60anT
Wwantraad Hb uaraadnarymg 60MnoH YHOSCTHUA LOOHXWAH HUArMUMAH Gampan HaH 63px
GanpgarTt opwmxk BGarHa rax y3ax yHAacnan 6onHo. EBponT ax yrMnaBapXux, XOTKUX YII
ABL, ©pHEX yea MeH agvn rapy 6aricaH 6ereen EBponbiH 9H3 XMWa3 MOHronbIH XyBba Y
COHMpxon TaTaxaap 6amk 6050X M. YUMp Hb, TOFTCOH X3M X3MX33r 3epunx /ramTt/ 3aH
Gangan Hb AnaHrysia XyMyycumr Xxeee OpoOH HyTraac XOT CYyypuHA LUMIMKMX SiBLAA rasap
aB4y b6annaa. TMNM33C rAMT XOPrMMH WanTraaH Hb raruxyy roMmT 3TradaunH ceper Xycarn
3opur Byc, HUArMWAH ynn sBuyyatam xonbooton 6avx Tym HUAMAM Y HIM3H agun
Xapuyunara xynaax yumpTan.

[I. HUArMMAH Yur 6apumkaaT TOPUNH IPYYIMUH XYMYYHN3r 3pX 3ynTam 6amnx
YYpar

1. OpYnH YEeUH Tep Hb 3PX 3YUT TOPUNH XYBbL MPrIHUMNXI3 IPXUNT 38PYUTOexeec
XamMraanaxaac ragHa, HUArMUNH 4ir GapumxkaaT TOPUNH XyBbA Cyn OOPOW HIrdHA Hb
ASMDKMAr  Y3YYIDK, HUArOMLUYYNAX 3amaap Huuram gax 6Ganp cyypua onoorym 6on
OONOMXWMIAT YNO33XK HUMraMA 3prasg 6amp cyypma onoxod Hb O3MXUX YYPIrTan. Tuiim
ydypaac 'epmMaHbl XyBbA LYYXUAH LIWMWABIP FYWUUITIOX axunnaraar TyxXauH 3Tros3guunr
3Pryynasa HUMraMLLYYIaX 30pUNTOTONIOOP X3P3aNKYYNaxaac eep apra 3am yryn Gereep
9H3 36BXOH HUNIMUWH Yur XaHgnara 6yxun TepumnH yypartam xondootom 6yc, XxapuH ramt
X3prasc ypbOyunaH COPrunnaxag UX3dxXaH ady XxonboraonTon M. XSAUNrasp SpryynsH
HUNraMLYYaX 604510r0 Hb 3UACTI TYYHA TaBbX OyW Waapanarbir xaHraxryn 6anraa Hb
nUnapxun Barnraa 4 XopbX LWMATIAX Hb 3apYMbIH XyBb[ aHX 30PbCHOOC Ar 3CPar yp AyHA
XYPragar araaj 3HO Hb AnTaH aTragg, O6yp HUArAMA 4 XOp XeHeenTan aB4vpax TanTamu.
MNM3ac LWYYXUIH LWMAOBIPUNT 3Prad HUMIAMLLYYIIIX YMINANdp X9parkyynax 3amaap yr
Xop XeHeenunr anb 6onox 6Gara Gawmnrax waapanaratan. YyYH33C ragHa raruxyy Xxop
XOHeenuinur ygaaH xyrauaaraap xs3raapnax 6yroy AMEpUKT Xapankyyrk 6anraa wur oyx
Hacaap Hb Xopwux, acxyn Oyp uaasaap aBax AN oHorgyynax 6onomx n yngax bauraa
Gereef, 3H3 Hb AMT X3Par, AfblH XOOPOHAbIH XapbLUaar xagaranaxryn 6avraa Tyn snbiH
LWMATraX BoanorbiH XyBbA Y TYH XYMYYHNar 6yc caHargaHa.

2. MoHronblH apg TYMHUA TYYXOHA ambf XOB33p Xagranargcaap UPC3H XaMTblH
HANFAMNArMMH Y33 CaHaa, 3apum Tanaap couManunamblH YEUWH YHOC3H caHaa GoanbiH
XyBb Y4 MC3H HUMArAM 3B CaHaaHbl HAra4nuMnMH 6oanbir TycracaH 6amx 6a apyyrmnH apx
3YWr XYMYYHM3r €COHA HUMLCAH Baranaap, HUAraMLLYYNAX 30pUNTOTONIOOP X3P3aNKYYnax
Hb 3aMaacaa xa3anCaH HIrHTINra3 3B HArAANTAN BanxbIr X3k Banraa 6ereeq 3H3 OHOL
Hb snaHrysa MOHrona epreH XaMXKa3HA XYNa3H 3eBLUeepergex Gamnx ragart UTranTau
GanHa.

lll. Yp paraBap

OPYYIMNH XYMYVHNSr 9pX 3YMH V33N caHaa, TYVHUWT X3P3apKyynax gaBuan rapax
OVYrHANT, VP AaraspbiH Tanaap apbs.

1. XaMruiH TypyyHA HacaHA Xypaarym 3Tradf, HacaH4 XYpPCaH 3anyydyynag
30pUYNCaH 3PYYrMiH apX 3yMH Tycram 3oxuuyynantrai 60n0ox Hb 3annwrym vyyxan 6anHa.
lepman ync 80 XUNWWH TOPTIIrSdC 3aMSILryW 3H3 LWaapanarbir Xyf39H 36BLU66PCeH
Gereep eHrepery oHag baakuH XO0THOO GONCOH O3NXUNH 3PYYIUINH 3pX 3yrMH Byra xypnaap
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9H3 Ganp cyypuHaac xaHgax 60MnCcoH. QH3 Wwaapanara Hb IPYYrMnH ynamknanT WNRTIaX
3pX 3yMH BGanp cyypuHaac y39xa[ HacaHg XYpP3arym aTragad[ XOM XOMXKI3r yxamcapriiaH
onnrox ymn sy OypaH TeneBweeryn Oanpartan xonbooTon. JHI yTraapaa HacaHg
XYP3aryn 6yy XyynuviH XaM X3MXKI3r yxamcapnax vagaaryn 6anraa yr atrasg TYYHUNIT
30pUYNX Hb HacaHg XYpcaH 6ereen XyynunH XaM XaMXaar OypaH yxamcapnax HacaHg
XYPCAOH 3Trasg Xyyrb 3epyceHeec 6ara XaMK33HUN XOp XOHeenTan Ganx Hb 3annLrym.
TUUMI3C HacaHg XYpaarym aTrasgas Xoparnaraax apyyrumH apX 3ym Hb TyXarH 3Trasannr
X3M X3MXKI3r yxamcapsiaH OMnroxon A3MXKIIAr y3yyriax 30puiro ByXnin XyMyY>KnuiH LWVHX
YaHapTan 9pX 3yM MeH. [[AMT X3praac yyaonTan XOp XeHeenuur xasraapnaxag YnrnacoH
9pX 3YMH XyBb[ HacaHO Xypa3arym 3Tras3gd YMrmnacoH 9px 3ym Bamx Hb O6yp ay
Xon6orgonTon. QH3 Hb COHMH caHargax 60mnox aBy YHAICMANTIN OM. [OMT X3pParTHUIAT
aroynryn 6onroxoq 4mrnacaH 6ognoro Hb snaHrysa Amepuknind “three strikes and you are
out” /rypaB angBan 4Yamaur xacHa/ rocoH xyBunbapTt Oywy rypBaH ygaa roMT X3par
YANACSH 3Trasgunr “sarapluryin” aroynrtan racaHg yHaacnax 6ampar. Hacang xypaarym
3Tra3ayyaAnnH 3aH 6angan TenesLleeryn, TYpLWUATbIH Xan0apTan bangar 6ereeq yyraspaa
T3, 66pUNH ambaparnblH Ganp Cyypunr UNIapXUNNA3rryn, 9H3 Hb 36BX6H y33argan 6angar
TYn 3anyy XyYHUM ambpanbir HAIrMOCeH 30rcoox, ycTrax LWMWAB3P raprax yHAacnan ouw
TYN 3H3 Hb H3H ANaHrysa HacaHg Xypaaryn 3Trasad, 3anyydyyaan xamaapd 6onoxryi.
AmbgpanbiH 3H9 ye 20-ooc 30 HacaHa saBargax agyycgar 60noxbir CyySMAH YEeWUnH
cyganraa xapyyncaH Tyn 14-18 Hactam a3Trasgyyasac ragHa 21 XypTanx HacHbI
3anyydyyabir HacaHg Xypaaryn aTrasayyaag Xxonborgox apyyrunH apx 3yng xampyynax Hb
3YNTIN.

MoHron YncblH XyBbA, HacaHg Xypaarym aTrasg, HacaHn XYpPCaH 3anyydyyaan
30puyricaH JpyyrmnH Tycram xyynb Gangarrym 60noBY 9pyyruiH 3px 3yM 09X HacaHpg,
XYP33ryn a3Tra3guMniH OHUron 6amp cyypwunr XyrnasH 3eBlueeper O0noxbir 3apum 3y
3oxuuyynantaac xapxx 6onoxoop 6anHa. 21 gyrasp 3ynng SpyyrmnH xapuyunara xynaax
HacbIr 16-aap TOrToocoH 6anx araag xapuH 3apum oHUron Toxuongong 14 G6arixaap 3aax,
HacaH4 Xypaaryn atrasg /18 Xypaaryn/ XeHreH, XyHA3BTAP X3par YANACIH TOXMONAon4 Aan
WANTIONNMAH OPOHA, XYMYYXKITMAH YaHapTal apra Xamxka3 X3aparnax 605oxoop 3aacaH
OariHa. OH3 Hb 36B 4UMMANL XUMK TOMOOXOH anxam MeH 6ereefn aHAO 3pyyruuvH
xapuyunarbir YHAC3HA Hb 16 Hac XYpCH33p Xynaaxaap Gawnxan Mepmang xapar Gypwuir
Wwanrax TyxauWH 9Trasg X3prunH Oypyyr yxamcapnaH OWMroX, 3acpax Maragnantam
3CAXMIT HATTNaxbIr Waapagar Xaamn 4 OHOMbIH XyBbA 3H3 HAc Hb 14-eec axangar 60noxbIr
MWHWI 3Yraac aHO TAaMOIrNamaap 6anHa.

HacaHg Xxypaaryn 3TrodguniH 3pYYIMMH 3pX 3YMH 30XULyynanTbliH 63pXLuasanunr
9HAXYY LUE6eH X343H 3oxuuyynantaap LWWMNOHS raBan 3HAyypan 60nHo. epmaHbl Xyynba
3H3 TepnuirH 120 opunm 3yrn Bangar Xagun 4 HAN33A, WMNOSNTIN rBArMMH ByX HANTI3PII
XYN33H 3eBweepaer 6unaa. MoHron Ync 3axupraaHbl LYYXWAH TOMTOMLOOr LUMHI3P
OypaYYITK HUMTUIAH 3pX 3YMH XYPIIHL, XaMIMAH OPYUH YEUNH XONKIUIM TyCrax aBcaH 6amnx
TYyNn SpPYYIMNH 3pX 3yMH canbapT 4 r3c3H UMM XY4YMH YapMawunT rapraxrym 6amx yuup
wanTtraaH xapargaxrym O6anHa. WAM33C MUHMIA  3yraac HacaHg Xypaarym aTraag,
3anyydvyygan xonborgox  3pyyrudH - Tycram  Xyynb  ©OnoBcpyynax —acyyanbir - apXx
LUMHITIANMAH XeTenbepT Tycrax Hb 3yWTAM rax y33ax Oarraa 6ereen GorMHO xyrauaaHg
WNAOBIPNAX OOMOMXIYN LUMHATIANMMAH 3H3 axung epmadbl 3yraac Oyxuh N TasnbiH
TycrnamX O3MXKIIAr Y3YYIH3 ragart uTrantan 6annHa.

2. Jpx yeneer xa3raapriax WUATIANIUAT TYALITIAX Hb Sprasg raMT X3par YUIaaxaac
Caprumnaxag ad xonborgon 6aratam 6anpar 6ereen yyHI3C WMWATIANMKAH Bycan Tepnuunr
epreHeep xaparnagar 60nox wWaapanaratam rax AyrHaxasap 6anHa. Xopux sn Hb alurmym
MepTee Xop XeHeenTan 60n 3H3 Hb XYMYYHIIar Byc 6ereen yrcblH TOCBUH XOPOHTUIT YP
awmrryn 3apuyyncan xapar 6onHo. Unimaac XBHIY-g xopux an OHOOXbIr cyynuinH 50
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XUNunH Typwung tortmon OyypyyncaH 6erees OpoHA Hb TOProx, TOHCAH xapransax sin
LWWNTIANNAT UIYY OpreHeep Xaparnax 60/mkd3. XapuH 3H3 Madraap AnblH TOPNUAT
opryynax Hb HOr Tanaac ax YWNOBOPXC3H, Heree Taraac Xe[dee ax axym 30HXMIICOH
HUMAraMg Malw uxX sgnraBaptanraap TOLOPXOWSIOrOOX XOEpP YHAC3H XYYUH 3YMN33c
XamaapHa. Toprox si5 OHOOX FAMT X3Praac CIPrUMNaxX Hb ax YMIABIPXKCIH OyOy Mprag Hb
XapbLUaHryhn KX XOMXKIOHUA MEHIeH XepeHreTan HUNUramg unyy yp Heneetan Ganpar.
XapuH MeHree TerK 4agaarym TOXMONAONA OPOHAO Hb TyxXxarWH 3Trasagag Xopux An
oHorgyynax waapgnaratan 6ongor Tyn axunrynaan rasap aBCaH ©Hee yed MeHreH
TOPryynb OHOOX LUMATIANIMAT X3PINKYYNAX34 XYHAPANTanm GanHa. Yraacaa axunryngon
30HXUITK Banraa Tyn XOpWUX SNbIF ONIOH HUWT3L TYCTanh Xenenmep XUNMraxX LUMATIINaap
cConMX Hb WKAAan Gomk yvapgarryi. YYHI3C ragHa SpyyrmnH 3pxX 3yWH ypbauvvnaH
COPrMUN3X €epeHXUA YUNYNan angargax Tyn XyHL [AMT XOpar YWNOIracaH yen an
WMATIANUIAr  Toprox Oyly TIHCOH Xapran3ax snaap conbX ©O0noxrym ragar Hb
OWMATOMXTON. 3epunuir XyH amaac amap apra 3amaap XYHL4 ra TOAOPXOMWMOX Hb TyXaWH
HUATMUAH XODKINMUWH TYBLUMHIA3C Wantraangar 6ereeq 3HS Hb OHOTAOX AN WMNTIANIUWH
XyBb Y MAC3H agun oM. TIHCIH xapransax S5l OHOOX GOSIOMXKTOM X3PrMnH XKn Xsidraap,
TyXarH X3par 3epyunng OHOrgoX AN WANTIANIMNH X3MXKI3r YIC OPOH Tyxan 6ypTas, eepuiH
HUATMWUAH OHLUMOMMAM XapransaH TOAOpPXOWnox waapanaratan. MOHronbliH JpyyrninH
XYYNUrH 61 gyraap 3ynng 3 XypTasix XUmiasap Xopux 51 OHOrAyYyImK 60N0X Xaprumr TOHCIH
xapransax 60NHO 3K Y3C3H Hb OSIOH YMCbIH Typlnaratan xapbuyynaxag Hunaag
XYMYYHNar 6anHa. 3H3 Hb 145 ayraap 3ywnuiiH OycablH 34 XepeHrunir xynramnax, 146
ayraap 3yWnunH ©OycablH 34 XepeHrnnr OGynaax 339par 3oxuuyynantag HareH agun
xamaapax bereef aHA 3aacaH XOpUX SN WKMATAN Hb [epmaHbl Xyynba 3aacHaac 4 bara
OariHa. XapuH xynravH, 6ynaax 33par raMT X3pruir gaBTaH YWACSH TOXMOMAon4a mat
xaTyy xaHaax banraa Hb 63pXLW3aNTaN caHargax banHa.

a) OX-uMH 61 Oyragp 3yung 3aacHaap raruxyy aHx ygaaraa Xapar YWacoH
3Tra343 TOHCOH Xapransax A5 OHOOX OONOMXKTOM axadd. XynramH ramT X3prunr gaBTaH
YANACOH TOXMONAoNA 5 XUnunH xopux an, 6ycablH 94 XepeHrnnr Gynaax ramT X3prumr
AaBTaH ywnacoH 6on 5-8 XununH Xxopux anaap wWuntrax 6onomkrton ©GawnHa. [03sp
aypAacaHaap 3epunuur 6001004 TyyHL OHOrgyynax sn WAATI3AUAT TOOOPXONIOX Hb OPOH
opoHA sinraBaptan 6ereep epmaH 60n0o4 eep ync OpHYYyA YYH33C sfnraatan caHKum
XOparnagar rax YHOSCManNasp MuHUn 6ue MOHFOMbIH - XYYNMAH 3HS  30XMUYyYynanTbir
LWYYMXKI3X OGOnoMKryn oM. XapuH 3SHA ysAH XxaTtaH 4vaHap Gara 6Gawraa Hb Hagag
0apXLWa3anTan caHargax GarHa. EBponT siByyncaH cyganraaHaac y3Ban xynraun, 6ycabiH
34 XepeHrnnr bynaax raMT xapar yunnaax G60CcoH wanTtraaH Hexuen, C343NTUNH TyBLUMH
MaLl epreH XypaaTan Gangar 6ereeq apyyrunH WYyXag roMT X3par YANLCOH 3Trasg Tyxan
OypT OHOrgyynax LMATI3NMAT OHOBYTOMIOOp TOrTOOX Luaapanara tasBurgax Oaviraa 6on
XYHO 6UL X3PrMiH YUNACIH TOXMONAONA AN WUATIINUMIAT XeHrepyynax 6010MX OnroracoH
Ganx écton. YWNnAdrgcoH TyxavH raMT X3pruvH WWHX YaHapaac wantraamk gaBTaH
YWANAC3H TOXMONAOMNA Y MC3H TOHCIH Xapransax sinbir OHOOX 6osigor 6unaa. OH3 Hb anb v
TOXMONAONA 3anyyyyyad X3par YWNAsxgsd Xanmxpamkryn OGangnaac xangcaH, T3O43HA
COO9NT, MAMT X3P3Ar YUNA3X caHaavusra TegunneH UnapxXMnnaarryn Tyn anaHrysa HacaHg
XYPI3rym aTrasayyauniH XyBb X3par AaBTaH ymungaxag OX-nap UiM XyHa sn WAATI3ANAr
OHOOXO0O0pP 3aacaH Hb OHOBYIyM IOM. ['epMaHbl XyBbJ HAacaH, Xypaarym 3TrasguinH apyyrunH
3pX 3YMH 30XMUYYNanTbir HOBTPYYMCHI3P LWYYrYMa LWWATIAN  OHOOXOOC UIyyrasp
XYMYYKYYII9X34 YMIMIArACIH WNMNABIP raprax 60noMXunr onrocoH 6angar 6051 MOHronbIH
Xyynbg WAM 30xuuyynant ©Ganxryn, TYYHUNAH repmaH Xyynbd HIBTIPCAH ANbIr
XOHrepyynax TYYHYNaH Xxynran, Oynaax roMT X3partam XonbooTon 3aanT OpLUMXIYWH
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Ganraa, ysH xaTaH YaHap erergeeryin 6anx Tyn snaHrysa HacaHg Xypaaryu, 3anyydyyabiH
XyBb[l IaBXap XOXmupaors.

0) XyynuiH a3px 3oxuuyynanTbir MOHronbiH Xyyrb TOFTOOM400C 3pX 3YWUT TOPUIH
3apyMbIr XaHrax yyaHaac opyyrncaH 60MoB yy rax y3ax 6arHa. Yump Hb X3T ysH xaTaH
30XMUyynanT opyynax Hb LWYYr4OUNH 30proop asmpnax GoMoOMXKUAT HAMIrAYYIK, ynmaap
aBunrang Oexem VY3yynHa rax 6onroomxkuncoH 6onoB yy. 9xgsa 3HO acyyanbir
WMAOBIPNIXA33 eep apraap, XWLIS3 Hb MNPOKYPOPT X3T XOHreH SAf oHorgyyncad
Toxuonpona [asa wyyxsg QaBX 3aangax OHUroW 3pX ONfoX 3amMaap Xapankyyrink
6onmoop.

3. An WWATMANUAH yp HemneeHWn Tanaapx OpPYMH YEeWWH [OYrHanT, snadrysa
HANTMUIH Ynir BGapymkaaT TOPUMH HUMMBAMLLYYN3X YYpar, 3pX 4Yeneer XxsisraapsiacHaap
YYC3X HMIArMaac OypaH Tacnargax yp AaraBap 33pruir xapransad y3Ban an WUNTranunr
Ovenyynax axwunnaraaHol Tanaap 6o04ox wWaapgnaratan 6omk 6anHa. Ipx 4veneer
Xs3raapnaxag ©HrepceH X343H 3yYH XUIMUAH Typwng XYMYYHISMMAH XyBbA YNOMX
XOMXKI3HUIM O9BLUUN rapcaH 6ereen eMHeX yYeUrH 3pYYA3H LWYYX, XOpUX AnblH TypLunaraac
TaTransaH, EBponblH xyBbA Oyp yctracaH oM. [9BY 9H3 A3BLWIMATIT MHCTUTYUM Hb
eHeernnH Gangang O2NxXun gaxvHaa xampang opooa 6Gavraa Gereef YYHUAT MUHWUW
TYpyyHun gypacaH AHY-g xonborgox CTaTUCTMKUMIAH Too BapumTaac xapx 6onox tom. Tyc
yncag XyH amblHX Hb HAr xyBb 6amnHra xopurgox 6ampar 4 AHY-biH EpeHxuinery acax
PenraHbl 3apnacaH “ramMT X9prumH acpar gavH’-g anant banryymk dagaxryn 6amnraa
OMnNa3. Opx Yeneer xasraapsiax Oyy Xopux ANbIr 34YYN3Xa4 MaLwl X 3apgan rapgar Tyn
eHeerMnH Gananaap ONOH MYX YNcaZ XOpuX aHrmygbir CaHXYYXyynaxag cypryynb
bonoscpong 3apuyynaxaac Unyy uxuir 3apnaragax 6anHa. YyHUn 33parydsd 4eTrepumH
r9X TOMPOr YYC3IK, XOPUr4Ord 3TradgyyaunH TOO YMAMXK MXI3P ©CCeHeep, apx yeneer
Xd3raapfiacHbl ynMaac yycax HWUIrMaac OGypmeceH Tacnargax ceper yp [garaBapTan
TAMUIX HUATMUWH YUMMONTIN aXung waapgargax MeHre XepeHre, apra X3parcivimH anb
anb Hb Yryn 605/mka33. Xopux SN Hb Hb UAHXYY 3Prasg roMT X3par ymngax maragnanbir
ecrexx 6anraa 6on TyyHUN Tycnamxrtamraap roMmT X3prunH Toor Oyypyynaxaap 30pux Hb
yuvp gytargantan. QHaxXyy Myxaparaac Oyp ofioH TOOHbI XOpWX raspbir HAMXK Banryynaag
4 aMXKUNT ONIOXIYM.

OHa Ganagnaac rapu onox ragar AHY-bIH xyBba, EBponbIH XyBbA 4 agunxaH 63px
Oaviraa 6ereeq MoHronblH xyBbg 4 H6angan eep 6uw Ganx rax 6ogox 6anHa. Yump Hb
XOPUX SN OHOrayynaxbir 6yypyyrmKk, XapuH Heree Tanaac ax YWIAB3pXMXK, XOTXKUX saBuag
eceeqn bOamraa ramt XxoprunMH TOOr OGaracrax TMAM 11 apra 3ambil Ofl0OX X3P3rTal.
BapXWaanuinr aHx yyCraCcaH Heree ax YUNAB3PXKCAH 3PUHUNA TEXHUKUIH ONONT aMXurnraac
9H3 acyyanbIr WNMnasapnaxag 6ara 4 racaH XyBb HAIM3P OJIOXbIr OPOSNALE. DNEKTPOH raBbIr
/6yrymBy/ awurnacHaap opx u4eneer OMET3I3p Xxs3raapnaxbiH 3MEKTPOH XsiHanTaap
OpIyyniaH Xaparnax Xopux raspyyabiH adaannbir 6aracrax 6onomxkron 6ereeq yyHUMAr xyH
aMblH XYyBb[ >KMHX3H3 Xs3raapnanTt ra) XynasH 3eBweepceH 6Gampar. AnaHrysa
aBTOMalUMHaap 4eneeTan 30pyYMxbir a3 xaprantanh ambApanblH HAr HeXUen rax y3gar
"fepmaH OpHbl XYH aMblH XyBb[, 3H3 TOPIIMIAH XA3raapnanT eHeeaep Yp AYHrad ery 6anHa.
OH3 WNHX MOHIron opHbl XyBb, YANYMNAAAr 3CIXUAT BN MIAIXIYA Y ApununarbiH yea 3H3
Tanaap onnronTTon OONHO rax Havpgax 6anHa. 9xa33 MUHUMM 6ogoxoop MOHronbIH
TYYX33C Y3C3H 4, acap epreH yydam HYTIMUr XapcaH Y4 XYHUW 3pX 4Yerieer WNHXyy
xa3raapriax Hb WunTran Gamk 6onox 6Gereen WWH raBbir X3P3ArfaxX Hb XOPUX SAMbIH
X3PArcnumnH XyBba, 3pyyrMnH 60410rbiH yp AaraBapTan 6amk 6orMoop caHargax 6anHa.

35 "epmaHbl XyBb/, HACHbI aHrMNan Hb HacaHg Xypaarymn atrasg 14-16, sanyydyya ragsr Hb 18-20 HacTanm
Sangrunr aHxaap
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V. OyrHanT.

WMHrasg uar xyrauaa xsisdraaptanm Tyn Tercree. Monron ¥Ync Hb 2002 oHAa
XAP3ANKYYIK OyyCCaH SPYYIMAH 3pX 3YWH LUMHIYNANTUIAH siBUad OPYYIMMH Xyynma OJoH
Tanaap WWH3YUIK, OPYUH YEUNH Waapanarag HUALYymK Yagcad 6ereea, anadrysia anbir
OHOBYTOW BOMrox acyygan [33p YArap >KULW33 Yy3yynaxasp GanHa. XapuH HUATMUKIH
nnbepanynan, LWWHIYNANUMNH ABuad 6apyyHbl KanuTanuct apauuncad yncyygag 100
XUNUAH TypLInG, HYYPaCca3ap UPCIH ambXupraa, yr YHAC33 angax, XOTKUNTTOMN XonbooTon
rAMT X3par ecex sanaHrysia 3anyydyyaan XyHa tycaar 6apxwaantan tynrapaag 6arnHa. OHa
acyyanbir WWMAAB3PNAXA33 TOp Hb YP HONeeTan 4, ysH XxaTaH, XYMyyHnar 6amgnaap
xaHgax écton bGereeg AHY-aac xapankyynasg Oavraa “HMArMaac Tacnax 3amaap Xop
XeHeenryn 6onrox” 3apyMMm Hb Yp HENeeHWn XyBbd Y4 aMXunTt myyTam 6anx 605oB yy.
XaHHc-3angenuH caHraac MoHron Ynctam 3pX 3yWH LUMHSYMAMUAH XYPI3HL XaMTbIH
axunnaraa xapankyyrmk axancHuin 10 XunuiH orH Gasipbir ToxmonayynaH MoHron YncbiH
Xyynoumg, apyyrunH 6o4n0oreir TO4OPXoOWnory HapT XxaHgaH /f'epmaHbl Typuunaraac y3axag
X33339 Y YN Tercex/ apyyrumH 3pX 3yWr LUMHIYMIX YN XIPIUAM YPrasmpkiyyImK, Xenee ax
axym 30HXWSICOH HUWUIMUWH Tercren uar xyrauaaH 3H3X3H yen raMT X3pruiH rapanTblH
Oyypyynax yp HeneeTan XMnrasg XyMyyHnar apra 3am xanxoir ypuanmaap 6arHa.
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HUMANES STRAFRECHT

Herr Prof. Dr. B.Schiinemann,
Ludwig-Maximilians-Universitat Minchen

I. Die globale Entwicklung des Strafrechts in den letzten 50 Jahren

1. Es ist eine simple Erkenntnis,, dal3 sich das gesellschaftliche Leben der
Menschen in den letzten 50 Jahren mit einer Geschwindigkeit verandert hat wie niemals
zuvor, und zwar nach verbreiteter Einschatzung immer in eine und dieselbe Richtung:
Fortschritt und Modernisierung, Beschleunigung und Vervielfachung der Produktion,
Abbau traditioneller Bindungen und Werte. Eine genauere Analyse zeigt jedoch, daf3 das,
was unter einer Perspektive als Fortschritt erscheint, von einem anderen Blickwinkel auch
ein Ruckschritt sein kann. So hat die ,Entzauberung“ der Welt, wie der berihmte
Rechtssoziologie Max Weber die Rationalisierung und Modernisierung der menschlichen
Gesellschaft umschrieben hat, durch die Schwachung oder gar Zerstérung der Religionen
zu der permanenten Sinnkrise des modernen und erst recht des postmodernen Menschen
gefuhrt. Die Globalisierung wird zu einer Entfesselung des global umlaufenden Kapitals
und dadurch letztlich zu einer insbesondere in Deutschland schmerzlichen Schwéachung
der Arbeitnehmer-Positionen und damit zu einer Bedrohung des sozialen Friedens (wobei
man in Deutschland gerne verdrangt, dal® dieser soziale Frieden in gewisser Weise auf
Kosten der Dritten Welt finanziert wurde). Die Entwicklung verlauft also nicht immer nur in
eine Richtung, sondern man muf besser von einer dialektischen Entwicklung sprechen.
Sie verlauft auch keinesfalls auf allen Gebieten gleich und dann auch zur gleichen Zeit,
vielmehr ist sogar die Ungleichzeitigkeit der Entwicklung typisch.

2. Beides gilt nun auch fur die Entwicklung des Strafrechts in den letzten 50 Jahren.
Den Ausgangspunkt bildete in Deutschland wie in den meisten anderen Landern das
Konzept eines Vergeltungsstrafrechts, wonach Sinn und Zweck der Strafe in der Idee der
ausgleichenden Gerechtigkeit bestanden. Das Leid, das der Tater einem anderen
Menschen oder der Gesellschaft zugefugt hatte, sollte ihm wieder selbst zugeflgt werden,
woflr der deutsche Philosoph Hegel die einpragsame Formulierung gefunden hatte: Die
Straftat ist die Negation des Rechts, die Strafe ist dann die Negation der Negation des
Rechts, wodurch das Recht wieder hergestellt wird. Gegen diese sogenannte absolute
Begrundung des Strafrechts haben die Kritiker schon immer eingewendet, dal3 es sich
dabei um einen Fehlschlul3 handeln wirde, weil ein Leid ja nicht dadurch ausgeglichen
wuirde, dafd ein weiteres und damit insgesamt ein doppeltes Leid zugefiigt wird, so dal3 die
absolute Begrindung der Strafe auf eine Verwechselung von Bestrafung und
Wiedergutmachung hinauslaufe. Immerhin bot aber die absolute Theorie den Vorteil, daf3
sie auf die Notwendigkeit einer Proportionalitat zwischen Schwere der Straftat und Hohe
der verhéngten Strafe hinwies. Hierin lag sicherlich ein Beitrag der absoluten Theorie zu
einem humanen Strafrecht, weil dadurch eben eine Begrenzung der staatlichen
Strafgewalt sichergestellt wurde.

3. In den 60er Jahren des letzten Jahrhunderts setzte sich sodann in Deutschland
und auch weithin in Europa diese Kritik an der absoluten Begriindung des Strafrechts
allgemein durch, wobei man aber interessanterweise nicht etwa ein neues Konzept
entwickelte, sondern auf ein 200 Jahre altes Konzept zuriickgriff, das im Zeitalter der
Aufklarung allgemein verbreitet gewesen und erst durch die deutschen Philosophen Kant
und Hegel zuriickgedrangt worden war. Es handelte sich um das Konzept der Erziehung
und Besserung des Menschen, welches im Zeitalter der Aufklarung seinen beriihmtesten
Ausdruck in dem Roman ,Emile“ des Philosophen Rousseau gefunden hatte und das
nunmehr die Grundlage fur ein Strafrecht lieferte, das auf die Resozialisierung des Taters
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setzte. Die Strafe sollte also letztlich nicht als Ubel, sondern als Hilfe fir den Téater
verstanden werden, um ihn zu einem ordentlichen Leben in der Gesellschaft zu befahigen.
Es ist offensichtlich, da3 diese Konzeption weitaus humaner war als diejenige des
Vergeltungsstrafrechts, auch wenn verschiedene Kritiker daran bemangelten, da? man
einen Menschen nicht gegen seinen Willen erziehen dirfe, weil seine Wirde ihm
gewissermalen auch das Recht verleihen wiirde, sich fur das Bose zu entscheiden. Aber
diese Kritik hatte allenfalls gegeniber solchen Erziehungsmethoden durchgreifen kénnen,
die mit Gewalt oder mit den Mitteln der Gehirnwasche den eigenen Willen des Verurteilten
massiv. zu  brechen  versuchen  wirden. Die  ublichen Formen  der
Resozialisierungsversuche, also die psychologischen Techniken der Verhaltenstherapie
oder Gesprachstherapie oder Gruppentherapie, die zur Heilung psychischer Stérungen
auch au3erhalb des Strafrechts ganz allgemein eingesetzt werden, konnten dagegen nicht
ernsthaft als inhumane Methoden der Resozialisierung kritisiert werden.

Die Krise des Resozialisierungsstrafrechts ergab sich denn auch nicht aus dieser
Kritik, sondern aus dem Nachweis seiner weitgehenden Wirkungslosigkeit. Insbesondere
kriminologische Forschungen in den USA zeigten, dal} die in den Resozialisierungs-
Strafvollzug gesetzten Erwartungen weitestgehend enttauscht wurden, und es setzte sich
schon in den 70er Jahren des vorigen Jahrhunderts das Schlagwort durch: ,Nothing
works*“ (=Nichts hat Zweck, nichts gelingt): Die Strafe ist kein besonders wirksames Mittel,
um einen Ruckfall des Verbrechers, also die erneute Begehung von Straftaten durch ihn,
zu verhindern.

4. Die Folgerungen, die aus diesem empirischen Befund gezogen wurden, waren
nun allerdings zwischen den USA und Europa voéllig unterschiedlich. In den USA wurde
geradezu der ,Krieg gegen das Verbrechen“ ausgerufen, und die sogenannte Theorie der
selektiven Unschadlichmachung beherrschte bald auch die Praxis des Strafrechts und des
Strafvollzuges. Danach wurde die Hoffnung auf Besserung und Resozialisierung des
Straftaters weithin aufgegeben, und statt dessen sollte er auf Dauer unschéadlich gemacht
werden. Es ergab sich daraus eine eine radikal-einseitige Verwirklichung jenes beriihmten
dreistufigen Marburger Programmes, welches der deutsche Strafrechtslehrer Franz v.
Liszt im Jahre 1882 formuliert hatte und in dem gefordert wurde: Abschreckung des
Gelegenheitstéaters, Besserung des besserungsfahigen Hangtéaters, Unschadlichmachung
des nicht besserungsfahigen Hangtaters. In den USA sollte nunmehr der
Gelegenheitstater brutal abgeschreckt werden, indem selbst auf kleinste Verstdl3e und
BagatellverstoRe scharfe Strafen angedroht wurden, das ist das sogenannte Prinzip der
Null-Toleranz. Da man die Besserungsfahigkeit nach den negativen Erfahrungen des
Resozialisierungs-Strafvollzuges verneinte, ging man fur die Hangtater zum Prinzip der
Unschadlichmachung tber, dessen scharfste Zuspitzung von dem Prinzip gebildet wurde:
»1hree strikes and you are out“. Danach wird in zahlreichen Staaten der USA beim zweiten
Ruckfall, also bei der dritten Begehung eines Delikts, lebenslange Freiheitsstrafe
ausnahmslos vorgeschrieben, und zwar unabhangig davon, ob das dritte Delikt besonders
schwer war. Diese Entwicklung hat dazu gefihrt, dal3 in den USA heute Uber 2 Mio.
Menschen in Gefangnissen eingesperrt leben, was ungefahr im Vergleich mit Deutschland
der zehnfachen Zahl der Strafgefangenen entspricht. Auch die Todesstrafe wird in den
USA, freilich von Bundesstaat zu Bundesstaat verschieden, heute wieder haufiger
vollstreckt, nachdem sie in den 70er Jahren aufgrund einer Entscheidung des Obersten
Gerichts wegen ihrer Inhumanitét zunachst weitgehend zurtckgedrangt worden war.

5. Aus der Perspektive Deutschlands und Europas handelt es sich beim Strafrecht
der USA um ein zutiefst inhumanes Strafrecht, das selbst dann nicht legitimiert werden
kénnte, wenn es im Ergebnis zu einem ,Sieg Uber das Verbrechen® flhren wirde, der sich
aber trotz dieser scharfen MalRnahmen in den USA bis heute Gberhaupt nicht abzeichnet.
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Es ist auch keine weichliche ,Humanitatsduselei®, die die europdaische Kritik an den USA
auslost, sondern einfach die Einsicht in die gesellschaftlichen Bedingungen des
abweichenden Verhaltens, derentwegen die amerikanische Reaktion geradezu als eine
Primitivreaktion bezeichnet werden mul3. Es fehlt mir an der Zeit, die kriminogenen, also
verbrechensverursachenden Strukturen der amerikanischen Gesellschaft im einzelnen
auszubreiten. Deshalb muf3 der Hinweis geniigen, dal} afroamerikanische oder aus
Lateinamerika stammende Burger der Vereinigten Staaten in den Gefangnissen zehnfach
Uber reprasentiert sind, so dal3 offenbar die schwierige soziale Situation von Einwanderern
und Minderheiten eine wesentliche Ursache fir die vollig ungleiche Verteilung der
Kriminalitat in der Bevélkerung bilden. Eine ahnliche Entwicklung hat es in Europa friher
im Zuge der Industrialisierung und der Verstadterung gegeben, und ich kbnnte mir denken,
daR dieses europaische Beispiel heute auch fir die Mongolei interessant sein konnte. Es
ist ndmlich die soziale Entwurzelung der vom Land in die Stadte ziehenden Menschen
gewesen, die zu einer Vervielfachung des abweichenden, d. h. kriminellen Verhaltens
gefuhrt hat, fur das also die gesellschaftlichen Prozesse und damit die Verantwortung der
Gesellschaft nicht weniger ausschlaggebend sind als der zum Angelpunkt des Strafrechts
gemachte bose Wille des Taters.

II. Die Verpflichtung des Sozialstaates auf ein humanes Strafrecht

1. Der moderne Staat hat nun aber nicht nur als Rechtsstaat die Pflicht, die den
Burgern zustehenden Rechte gegen Verletzungen zu schitzen, sondern er hat als
Sozialstaat auch die Pflicht, den Schwacheren zu helfen und ihnen, wenn die Einfligung in
die Gesellschaft durch den Prozel3 der Sozialisation nicht gelungen ist, jedenfalls die
Maglichkeiten zu belassen und sie darin zu unterstiitzen, doch noch den Rickweg in die
Gesellschaft zu finden. Es ist deshalb in Deutschland véllig unbestritten, dal3 es zum
Konzept des Resozialisierungs-Strafvollzuges keine Alternative gibt, und zwar nicht nur
wegen des verpflichtenden Auftrages des Sozialstaates, sondern gerade auch im
Interesse und zum Zwecke der Verbrechensverhitung: In der Erkenntnis, dafl} der
Resozialisierungs-Strafvollzug die urspriinglich gehegten, grof3en Hoffnungen leider nicht
erfillen kann, steckt namlich die weitere Erkenntnis, dall die Freiheitsstrafe vom
Grundsatz her das direkte Gegenteil bewirkt, ndmlich entsozialisiert und also fur den
Verurteilten wie auch fur die Gesellschaft sogar schadlich ist. Infolgedessen muf3 aber
durch dessen Ausgestaltung als Resozialisierungs-Strafvollzug zumindest der Versuch
gemacht werden, diese schadlichen Folgen so klein wie méglich zu halten. Die Alternative
wirde namlich nur in der dauerhaften Unschadlichmachung, also im lebenslangen
Einsperren oder gar in der Todesstrafe, bestehen, wie es in den USA praktiziert wird und
wie es selbst vom Standpunkt eines reinen Vergeltungsstrafrechts als total inhuman
erscheinen muf3, weil hierbei nicht einmal mehr die Proportionalitat zwischen Verbrechen
und Strafe gewabhrt bleibt.

2. Ich hoffe, dal3 ich mit dieser Diagnose gerade auch in der Mongolei auf breite
Zustimmung stof3en kann, denn sowohl die in der Geschichte des mongolischen Volkes
lebendige Idee der Gemeinschaft als auch die Zeit des Sozialismus haben, jedenfalls von
ihrer Grundidee her, den Gedanken der Solidaritat im gesellschaftlichen Denken
verankert, und um nichts anderes als um Solidaritat mit dem Gestraucheltes geht es nun
einmal bei dem Projekt einer am Gedanken der Humanitat und der Resozialisierung
ausgerichteten Strafrechtspflege.

lll. Die einzelnen Konsequenzen
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Nunmehr mochte ich mich der Frage zuwenden, welche konkreten Folgerungen
aus dieser ldee des humanen Strafrechts fir dessen Ausgestaltung im einzelnen gezogen
werden mussen.

1. Die erste notwendige Konsequenz besteht ohne jeden Zweifel in der Schaffung
eines besonderen Strafrechts fur Jugendliche und junge Erwachsene. In Deutschland
ist die Notwendigkeit eines eigenen Jugendstrafrechts seit Gber 80 Jahren anerkannt
worden, und der Welt-Strafrechtskongress in Peking hat im letzten Jahr die gleiche
Position eingenommen. Die Notwendigkeit dafir ergibt sich im Verhaltnis zum
traditionellen Vergeltungsstrafrecht aus der Tatsache, daf3 bei Jugendlichen der Vorgang
der Norm-Internalisierung noch nicht abgeschlossen ist, so dal3 die MiRachtung einer
Norm, die von ihnen noch nicht vollstandig internalisiert worden ist, zwangslaufig einen
geringeren Unwert bedeutet als bei einem Erwachsenen, bei dem die Norm-
Internalisierung bereits abgeschlossen ist. Dementsprechend ist das Jugendstrafrecht
auch im wesentlichen ein Erziehungs-Strafrecht, durch das die Jugendlichen zur Norm-
Internalisierung hingefiihrt werden sollen. In einem an der selektiven Unschadlichmachung
orientierten Strafrecht ware die Schaffung eines eigenen Strafrechts fur Jugendliche aber
sogar noch notwendiger — das klingt sicher Uberraschend, ist aber stringent zu begrinden:
Die Strategie, den Straftater auf Dauer unschadlich zu machen, beruht speziell in der
amerikanischen Variante ,three strikes and you are out‘ auf der Voraussetzung, dafl}
jemand, der zum dritten Mal eine Straftat begeht, gewissermal3en unheilbar gefahrlich ist.
Und genau diese Voraussetzung trifft fur die Straftaten von Jugendlichen eindeutig nicht
zu, denn das kriminelle Verhalten von Jugendlichen ist gewissermal3en experimentell, es
driickt noch keine gefestigte Lebenseinstellung, sondern nur eine Episode aus und kann
deshalb auch keine Basis dafur abgeben, um dber einen jungen Menschen ein fur sein
ganzes Leben anhaltendes, vernichtendes Urteil zu féllen. Und weil die neueren
Forschungen zeigen, dass diese Lebensphase erst zwischen einem Alter von 20 bis 30
Jahren zum Abschluss kommt, missen aufRer den Jugendlichen zwischen 14 und 18
Jahren zumindest auch die sogenannten Heranwachsenden bis 21 Jahren in das
Jugendstrafrecht einbezogen werden.

Die Mongolei hat bis heute kein eigenes Jugendstrafrecht, aber immerhin befinden
sich in ihrem neuen Strafgesetzbuch verschiedene Artikel, aus denen hervorgeht, daf die
Sonderstellung der Jugendlichen im Strafrecht durchaus erkannt worden ist. In § 21 wird
die Strafmindigkeit zunachst auf 16 Jahre festgelegt, sodann wird fir gewisse Delikte
ausnahmsweise die Strafmundigkeit schon bei 14 Jahren festgelegt, und schliel3lich wird
fur leichte oder mittelschwere Straftaten, die von Jugendlichen (also vor Vollendung des
18. Lebensjahres) begangen werden, die Ersetzung der Strafe durch
Erziehungsmalnahmen fir maglich erklart. Das ist ein klarer und bedeutender Schritt in
die richtige Richtung, wobei ich besonders hervorheben méchte, dal3 die regelmafiige
Strafmindigkeit erst bei 16 Jahren angeordnet wird, wéhrend sie in Deutschland in
abstrakter Hinsicht mit dem 14. Lebensjahr beginnt, wobei jedoch stets im Einzelfall
gepruft werden mul3, ob der Jugendliche das Unrecht der Tat einsehen und sich durch
diese Einsicht motivieren lassen konnte.

Dennoch sollte man sich nicht der lllusion hingeben, dald mit diesen wenigen
Artikeln bereits das Problem des Strafrechts gegen Jugendliche gelést worden ware; das
deutsche Jugendgerichtsgesetz umfalit 120 Paragraphen, die aber nach der in
Deutschland allgemein anerkannten Auffassung noch eine ganze Reihe von Licken
enthalten. Nachdem die Mongolei durch die Schaffung einer Verwaltungsgerichtsbarkeit
im Bereich des Offentlichen Rechts den AnschluR an die modernsten Entwicklungen
hergestellt hat, kann ich mir kaum vorstellen, daf? sie nicht auf dem Gebiet des Strafrechts
den selben Ehrgeiz entwickelt. Die Weiterentwicklung der bisher schon existierenden

120



Vorschriften zu einem eigenen Gesetz Uber die Strafrechtspflege gegentber Jugendlichen
und Heranwachsenden sollte deshalb meiner Meinung nach auf die Agenda der weiteren
mongolischen Justizreform gesetzt werden, wobei ich sicher bin, dalR bei diesem
zweifellos nicht in kurzer Zeit zu bewaltigenden Reformprojekt aus Deutschland jede
erwinschte Hilfe geleistet wirde.

2. Die nachste Konsequenz aus der Erkenntnis, dalR der Vollzug der Freiheitsstrafe
als Mittel zur Verhinderung des Rickfalls nur von geringer Wirksamkeit ist, besteht in der
Notwendigkeit des Ausbaus der sogenannten ambulanten MalBhahmen. Eine
Freiheitsstrafe, die nichts nitzt, sondern schadet, ist inhuman und zudem noch eine
Verschwendung der staatlichen Haushaltsmittel. In Deutschland ist die Freiheitsstrafe in
den letzten 50 Jahren deshalb permanent zurtckgedréangt worden und durch die
Geldstrafe sowie durch die Strafaussetzung zur Bewéahrung ersetzt worden. Der Umfang,
in dem diese Ersetzung moglich, héangt allerdings von zwei gesellschaftlichen
Voraussetzungen ab, die etwa in einer Agrargesellschaft vollig unterschiedlich ausgepragt
sind als in einer Industriegesellschaft. Geldstrafen als Mittel der Verbrechensvorbeugung
sind nur effizient in einer Gesellschaft, in der die Birger normalerweise Uber ein
ausreichendes Geldvermogen verfugen. In Zeiten grof3er Arbeitslosigkeit stellt die
Geldstrafe deshalb auch in Industriegesellschaften eine problematische MalRnahme dar,
weil der Verurteilte dann, wenn er die Geldstrafe nicht aufbringen kann, eine
Ersatzfreiheitsstrafe verbifRen muf3. Die Ersetzung der Ersatzfreiheitsstrafe durch
gemeinnitzige Arbeit ist wiederum dann keine Ldsung, wenn ohnehin schon
Arbeitslosigkeit herrscht. AulRerdem ist es offensichtlich, dalR Geldstrafe und
Strafaussetzung zur Bewahrung als Reaktion auf schwere Delikte ausscheiden, weil sonst
die generalpraventive Wirksamkeit des Strafrechts verloren geht. Wie schwer ein Delikt in
der Bevolkerung empfunden wird, héngt aber wiederum vom Entwicklungsstand einer
Gesellschaft ab, und dasselbe gilt fir die Frage, wie schwer die Strafe empfunden wird.
Wo die Grenze bei Freiheitsstrafen verlauft, die noch zur Bewahrung ausgesetzt werden
kénnen, mull deshalb von jedem Land unter Bericksichtigung der eigenen
gesellschaftlichen Verhaltnisse entschieden werden, ebenso wie die H6he der fir die
verschiedenen Delikte angedrohten Strafen. Die Regelung in 8§ 61 Abs. 1 des
mongolischen Strafgesetzbuches, wonach Freiheitsstrafen bis zu 3 Jahren Dauer zur
Bewahrung ausgesetzt werden kdnnen, erscheint im internationalen Vergleich durchaus
human. Ahnliches gilt fir die Grundtatbestiande des Diebstahls und der Wegnahme
fremden Eigentums in 8§ 145 und 8 146 StGB: Die hier angedrohte Arreststrafe ist sogar
milder als die im deutschen Recht angedrohte Freiheitsstrafe. Um so problematischer ist
dann jedoch der gewaltige Sprung in der Scharfe, der bei jedem Ruckfall sowie im
Verhéaltnis vom Diebstahl zum Raub vom Gesetz angeordnet ist:

a) Die Strafaussetzung zur Bewahrung ist gemal 8§ 61 StGB nur bei einem Ersttater
moglich; ein Ruckfalldiebstahl kann mit Freiheitsstrafe bis zu 5 Jahren belegt werden; und
Raub hat eine Mindeststrafe von 5 Jahren, im Ruckfall sogar von 8 Jahren. Wie ich schon
gesagt habe, kann man diese mongolische Regelung nicht etwa deshalb kritisieren, weil
andere Lander wie Deutschland bei den verschiedenen Delikten mit anderen
Strafdrohungen arbeiten, denn die Einschatzung der Schwer der Delikte und
dementsprechend auch der Scharfe der darauf angedrohten Strafen ist von Kultur zu
Kultur unterschiedlich. Was ich aber an der mongolischen Regelung als problematisch
empfinde, ist ihre geringe Flexibilitat. In Europa haben namlich die kriminologischen
Forschungen gezeigt, daR die Bandbreite der kriminellen Energie bei Diebstahl wie bei
Raub aul3erordentlich grof3 ist und dal3 es deshalb eine Strafmilderungsmaoglichkeit fir
minderschwere Félle geben muf3, wenn die Strafgerichte die Méglichkeit haben sollen, in
einer auf die Schwere jedes einzelnen Falles abgestuften Weise zu reagieren. Ahnliches
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gilt fir die Strafaussetzung zur Bewahrung, die durchaus, abhéngig von den Umstanden
des einzelnen Falles, auch angebracht sein kann, wenn der Tater friher schon einmal
eine andere Straftat begangen hat. Beides gilt in gesteigertem Male fur die Taten von
Jugendlichen, deren Handeln haufig vollig untberlegt ist und die deshalb bei ihren Taten
oft nicht diejenige kriminelle Energie besitzen, derentwegen das Strafgesetzbuch beim
Ruckfall oder beim Raub so strenge Strafen androht. In Deutschland ist durch das
spezielle Jugendstrafrecht dafiir gesorgt, dal? der Richter dem Erziehungsgedanken den
Vorrang vor dem Vergeltungszweck geben kann, aber weil das mongolische Strafrecht
weder ein selbstandiges Jugendstrafrecht noch die in Deutschland dbliche Flexibilitat bei
der Strafaussetzung und bei den Strafen fir Diebstahl und Raub kennt, wirkt sich das im
Ergebnis doppelt zum Nachteil jugendlicher oder heranwachsender Straftater aus3®.

b) Ich vermute, dal} es eine besondere Rechtsstaatlichkeit des mongolischen
Gesetzgebers war, die zu dieser Starrheit der Regelungen gefiihrt hat, weil der
Gesetzgeber die Sorge hatte, bei zu flexiblen Regelungen der richterlichen Willkur zu viel
Raum zu geben, vielleicht dadurch auch der Korruption Vorschub zu leisten. Aber fur die
Erreichung dieses Zieles gabe es wohl auch noch andere Mittel, etwa indem man der
Staatsanwaltschaft bei Heranziehung der Ausnahmevorschriften fur mildere Falle die
Moglichkeit einer Revision an das Oberste Gericht einraumt.

3. Die modernen Erkenntnisse Uber die Wirkungen der Strafe, insbesondere
also Uber das Spannungsverhdltnis zwischen dem Resozialisierungsauftrag des
Sozialstaates und der entsozialisierenden Wirkung der Freiheitsstrafe, zwingen schlief3lich
auch zu neuen Uberlegungen tber den Strafvollzug. In der Geschichte des Strafrechts
hat die Freiheitsstrafe durch Jahrhunderte einen groRen Humanitatsfortschritt bedeutet,
indem sie die friheren barbarischen Leibes- und Lebensstrafen zurtickgedrangt und in
Europa vollstandig beseitigt hat. Aber heute befindet sich diese Institution weltweit in einer
Krise, wie die von mir vorhin erwéhnten statistischen Daten fir die USA deutlich machen:
Obwohl dort stéandig ein Prozent der Bevolkerung im Gefangnis sitzt, ist es nicht gelungen,
den von dem amerikanischen Prasidenten Reagan ausgerufenen ,Krieg gegen das
Verbrechen® zu gewinnen. Gleichzeitig verschlingt der Vollzug der Freiheitsstrafe
ungeheuer groRe Mittel: So geben viele Staaten der USA heute mehr Geld fir ihre
Gefangnisse als fir ihre Schulen aus. Gleichzeitig ist dadurch ein Teufelskreis entstanden,
denn infolge der hohen Gefangenenzahlen sind weder die personéllen noch die
finanziellen Mittel vorhanden, um durch einen nach wie vor an der Idee der
Resozialisierung ausgerichteten, mit den Mitteln der Sozialtherapie arbeitenden
Strafvollzug wenigstens die negativen, also die entsozialisierenden Wirkungen der
Freiheitsstrafe zu neutralisieren. Wenn die Freiheitsstrafe infolgedessen aber den Ruckfall
sogar wahrscheinlicher macht, ist es natirlich ausgeschlossen, mit ihrer Hilfe die Zahl der
Verbrechen zu vermindern. Aus diesem Dilemma kann man infolgedessen auch nicht
dadurch herauskommen, dal3 man immer mehr Gefangnisse baut, vielmehr wird dadurch
das Dilemma nur noch vergrol3ert.

Hieraus einen Ausweg zu finden, ist in Europa genau so schwierig wie in Amerika
und wie vermutlich auch in der Mongolei. Denn man muf3 einen Weg finden, um die Zahl
der Freiheitsstrafen zu reduzieren, obwohl die Kriminalitdt im Zuge der fortschreitenden
Industrialisierung und Verstadterung der Gesellschaft immer weiter steigt. Vielleicht laf3t
sich aus derjenigen Richtung wenigstens ein gewisser Beitrag zur Loésung finden, aus der
auch die Probleme angewachsen sind, namlich mit Hilfe der durch die Industrialisierung
geschaffenen modernen Technik: Die sogenannte elektronische Ful3fessel als

36 Wobei die Altersgruppen in Deutschland, wie schon bemerkt, so definiert sind, daf3 Jugendliche zwischen
14 und 18 Jahren, Heranwachsende zwischen 18 und 21 Jahren alt sind.
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Errungenschaft der modernen Technik kdnnte jedenfalls flr einige Tatergruppen den
stationdren Freiheitsentzug durch eine elektronisch Uberwachte Freiheitsbeschrankung
ersetzen und dadurch die Gefangnisse entlasten, sofern diese Verurteilung zu blofRen
Freiheitsbeschrankungen in der Bevdlkerung auch als eine echte Strafe empfunden wird.
In Deutschland mit seiner permanent in Bewegung befindlichen Bevolkerung, fur die die
Fortbewegung mit dem Auto geradezu als eine unerldliche Voraussetzung fur ein
gliickliches Leben empfunden wird, ist das bereits der Fall. Ob es auch fiir die Mongolei
gelten wirde, kann ich nicht beurteilen, aber vielleicht aus der Diskussion lernen.
Immerhin kdnnte ich mir vorstellen, dass auf Grund der mongolischen Geschichte und des
unermel3lich weiten Landes auch eine Freiheitsbeschrankung von den Menschen schon
als Strafe erlebt wirde und damit die elektronische Ful3fessel als ambulante Malinahme
einen kriminalpolitischen Effekt haben kénnte.

IV. SchlulBbemerkung

Damit mul3 ich aus Zeitgrinden abbrechen. In der 2002 abgeschlossenen Phase
der Strafrechtsreform hat die Mongolei ihr Strafgesetzbuch in vielen Bereichen
modernisiert und insbesondere dem Bestimmtheitsgrundsatz vorbildlich Rechnung
getragen. Mit der Modernisierung und Liberalisierung der Gesellschaft hat sie aber auch
das in den westlich-kapitalistischen Demokratien seit tlber 100 Jahren verbreitete Problem
der steigenden Kriminalitat infolge von Verstadterung und Entwurzelung namentlich der
jungen Menschen bekommen. Hierauf mul3 der Staat effizient, aber auch flexibel und
human reagieren, denn das in den USA verwirklichte, inhumane Konzept der ,selektiven
Unschadlichmachung® ist schon auf der Effizienzebene nicht erfolgversprechend. Heute,
anlasslich der Feier der 10-jahrigen Zusammenarbeit mit der Hanns-Seidel-Stiftung auf
dem Gebiet der Rechtsreform, méchte ich die Juristen und Rechtspolitiker der Mongolei
ausdrtcklich ermuntern, auf dem (wie wir in Deutschland gelernt haben: niemals
endenden) Weg der Strafrechtsreform fortzuschreiten und fur die Probleme der
Kriminalitatseindammung nach dem Ende der Agrargesellschaft eine ebenso wirksame
wie humane L6ésung zu suchen.
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LUYYXWUIAH NPAKTUKT 3PYYMUAH BAALIAAH LUIMATIIX XYYNUAH
X3PONKUNTUAH BANOAN

MoHron YncbeiH [1934 WyyxXminH
wyyry b.Jopxrotos

1992 oHp 6atnaracaH MoHron YNcbiH WKWHS YHAC3H XyynuiH 3aanT, y3an caHaaHa
HUNLYYN3H rapracaH pyyriH 6anuaaH Wwuntrax xXyynb Hb 2002 oHbl 9 ayraap capbiH 1-
H33C 9XJI9H Mepaeraex Aapyn 3 aaxb XUraad oproo.

OpyyrmiH GanuaaH WWATIAX XYYNUWAH Y33n caHaa, 3aanT Har Oypunr Har mep
OWITTOX 36B X3PanKyynax Tanaap Tep, 3acar, Xyynb XaHanTblH TeB Oauryynnaryygaac
OHUOM aHxaapan TaBbX XyynunH 6anryynnaryyablH YAn axunnaraar 43MXKar ragaabiH
TOCON X3P3aNKYYNard TYHWYYOURH TycrnamxkTanraap Ttan 6ypuiiH cyprant cemuHap 30XMOH
Banryymk HUAT Xyynbyua, XyynuiH 6anryynnara, xaparnard cyOobekTyyaunH aHxaapnbir
TOBMOPYYSICHIAP BH3 Xyynb ambApan MpakTUKT XapbUaHrynm XyHApan 63pxwwaan
DOaraTanraap xapankmx axnasag banHa.

OpyyrunH BanuaaH WUATIAX WKHA Xyynb Hb 2002 oHbl 9 cap XypTan xyrauaaHpg
mMepaergex 6avcaH XyyuduH Xyynuac YHACOH 30puNTbiH XyBbZ Yrnam ToOOpXou 6orx
‘Xyynuap TOITOOCOH YHA3CNAM, >XypMaac ragyyp XOHWAT Y CKUITHI3P TOOLOX,
annargaryaap Tatax, an wWantrax 6onoxryn, IpyyriH 6anuaaH WUMWTraX axunnaraa
XyYynb €CHbl Banx” 33par 3apyMblr WMHI3P TyCrax, LWYYH Tacrax axwunnaraar MaTransax
3apyMblH garyy sByynax, XYHWUA Xangawrym 6amx 3pXuMir XxaHrax 3apumbir ynam
OONOBCPOHIyn BOMroX CIRKUITOH, annargardunr Gapueunax uargaH Xopux 3eBLUeepumnr
Wyyr4 onrox 6anxaap TycracaH Hb OfOH YIICbIH XULIWIT HUMALYYNC3H TOMOOXOH 66pynenT
BOorcoH omaa.

OpyyrunH 6anuaaH WUUTraX XYyIMnr Xapankyynardy cyObekTyyaaac TyxanH Xyyrnuinr
X3PX3H X3PANKYY/mK 6anraag Hb 3HAXYY WNTIAMNa3p AYrHANT erexunr 3opunro 6omnroorym
Oereeq raruxyy LWYYXUWH MNPaKTUKT XYYUAH X3pankunT samap Gaunraa Tanaap 3apum
3ynnunr Tonunyynx 6anHa.

9x093 XYynuH 3aanT Har Gypasp Togopxonniox 60MoMXKIryn yvypaac UueeH 3ymng
aHxaapsibIr TeBnepyybe.

CaxurTaH, annargar4YMmH bapueunax, yargaH Xopmx axunnaraaHbl Tanaap

MoHron YncelH YHAC3H XyynuiiH ApBaH 3ypraagyraap 3ynnuinH 13-T XYHUIA SPXUNT:
“Xanpgawryn 4eneetanm Gamx apxTan. Xyynb[ 3aacaH YHAICNAM, Xypmaac ragyyp ayp
M3O3H X3HUWI 4 HAanKux, OapmBynax, XOpux, MepOeH MeLwrex, 3pX 4erneer Hb
Xsi3raapnaxbir XOpUrnoHo. XaHa 6051084 3pyy WYYAT TYNrax, XyHnar 6yc xapurmi xaHgax,
HOp TepUUr Hb JOPOMXMIK 6Gonoxryn. bBapuBuuncaH wantraaH, YHA3ICAINUIT
OapuBunargcaH XyH, TYYHUIR rap OYNUMHX3H, eMreenerdng Hb Xyynb[ 3aacaH xyrauaaHpg
Hb M343rasHa. MpraHmn xyBuiiH 6a rap 6yn, 3axvgan xapunuaaHbl Hyyl, OpoH GanpHbl
xangawryn 6anansir Xyynmap xamraanHa” rax TyHxarnacaH 6angar 6mnaa.

XyHun xangawryn 6amx apxmnH G6artanraa Hb wyyx 6ereegq MoHron Yncag wyyx
3PX MIOSIUIT 36BX6OH LLYYX X3PIANKYYIHA raXx XyynbyuncaH 60mHo.

OpyyrmiH 6aruaaH WUATIaX WKHY xyynuap “LLUyyrymiiH 3eBLUISepenrynrasap XaHuUnr
Y uargaH XopurnoxbIr XOPUrMOHO” raX 3aacHaap MOHronbiH LWyyX, LWYYrYMa Uoo LUMHI
YYPar rynuatrax 60ncoH yvypaac 3apyMm 30XMOH GanryynanTblH apra XamMxad aBdy Lyyr4
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HapbIH cypranT ceMyHap 30XMOX, XYYIUAH 3aanTbilr X3P3aNKyyraxX Tanaap 3eBfeMX, TOUM
rapax, bapuBynax, uargaH Xopux 3eBLUSSPIIUAT aXurl YYPrunH XyBaapuap UproHuMm Lyyx
Tacnax axwunnaraa apxanaar Wwyyrd HapT xapuyuyynax, xapar 6ypTrax, mepaeH 6arnuaax,
NPOKYpPOP, XYHUA 3pxmiiH Ganryynnaryyatam 60M0H LWyyx axunnaraar 49MXuxK Tycnanuaa
y3yynaar “XaHHc- 3angenuiH can”, Lyyx apX MOANUMH LWINHITIONUNH xeTenbep 33par
raspyyaran xamTpaH aXxunnacHbl yp AyH4 OpyyruriH 6anuaaH WUATFaX XYYIUnH 3aanTbir
XAPanKYynax axwunnaraa yHACIHA33 XxaBwwun 6omk GanHa. By OapuBunax,u uaraaH
XOpUX axunnaraatam xondéoracoH J3pyyriH GanuaaH LWWMATIAX XYYNUAH 3aantyyabir
LYYXMWH NPaKTUKT X3P3anKyynaxag 3apum 63pxasanyya rapcaap 6anHa.

FOyHbl eMHe WnH3 Xyynuap LWyyxa4 HOH Xxapuyunaratam Gereep Hycap adyaa
HOMAr4caH Ganxag LyYYrYumH OPOH TOOr HAIMArAYYNA3rynUradc 3H3 axnbIr 3PYYrMnH LIYYH
Tacnax axwunnaraa 3pxangarryn, 9H3 axung MIprowwaaryi Wyyrd HapT xapuyuyyricHaac
aXnNblH ganBap MaT 60K MPras. YNCbiH XaMxasHa bapuBunax, uargaH Xopux 3esLueepern
onrox 41 Wwyyr4minH OpoH TOO LWMH33p Buin Bonrox TooLoo cyganraa rapcaH 6051084 0400
oonTon WnnaBapnargaaryn 6arnraa He axung myyraap Heneesmx 6avraa tom.

OpyyrunH 6anuaaH WUMATIaX XyynunH 59 ayrasp xyynunH 59.1-g “Xapar 6yptrary,
MepaeH Oanuaard Hb CIKUITHUAT BapuBunax Tyxan TOrTOON YWNAXK, MPOKYpopT
Xypryynax 6ereeq NpOKypop Hb LWYyX34 TaHunuyymk 6atnyynHa” 68 agyraap 3ynnuiH
68.3-T “LlargaH xopux 3annwryn waapgnaratam 6on xapar 6ypTtrard, mepaeH 6anuaary
9H3 TyxaW yHA3Cnan Byxum TOrtoon ynnaax npokypopT TaHunuyynax 6ereen npokypop Hb
Wyyxag TaHunuyymk 6atnyynHa” rocoH 3aantyyabir LWyyrd xapankyyrk 6anraa 4 6oaut
Gargan 093p 34r3dp 3aantbir 60MIOH YYHTAWM xonborgox JpyyrmnH BanuaaH LWWMKATraX
XyynuuH 6ycapg 3aanTtyyablr eepynex waapanara ambgparaac ypraH rapy 6anHa.

LWyyry Hb XyHU Xangawrym, YeneeTan BGamnx apxaHg xangax, bapmeunax, uargad
XOpUX 36BLUeBPesT ONroxgoo Xapar bypTtrardy, mepaeH OanuaardninH yWNACSH TOrToong
rapbiH ycar 3ypx Oartamk 6Gauraar wwyyrd LWWWAB3P rapracaH rax y3axag 9pX 3yuH
YHOSCNANryn, eepeep xanban OpyyrmnH GanuaaH WUATIaX XYynuiH 62 gyraap 3ynnviH
62.2-T “TacnaH COprmnnax apra Xamxad aBax Tanaap xapar byptrary, mepaeH 6anuaary,
NPOKypop, LWyyX TOITOOM, LWyYyr4Y 3axupamx raprax 0Oereeg uargaH Xopux uargad
COPrMNNaX apra XamMkaar 3eBX6eH LUyyr4y aBHa” racoH 3aantTaun 3epunngex bavraa om.

Lyyry Hb WYyYH Tacnax axunnaraaHbl XypP33H4 66PUNH 3PX XAMXKIJHUIA JOTOP anus
acyyanbir WMNABapnaxaad “3axmpamk” racaH IpXUAH akT raprax WunMaBapnagar bereeq
OpyyrunH GanuaaH WUATIaX XyynuiH 5 ayraap 3ymnuiH 5.1.25-g “lwyyrdamnH 3axmpamx
roXk SPYYIMMH X3Prunr LWIMAOBIPNAxXTaM xonborgyyrmk rapracaH uaraatrax, LWWRTIaX
TOrToonooc Oycag WYYrYMdH [Jadraapaa rapracaH LWMAOBIPUATT OWSITOHO M3X raXx
TOAOPXOM 3aacaH bawnHa.

Xapar 6ypTrard, mepaeH GanuaardvnH YUNACAOH /XyynvnH LWaapanara xaHraaryw,
CIOXUITAH, annargarymir GapuBunax, uargaH Xopux YHOSCMaNa3d Togopxown 3aaraaryi/
TOrTOONbIM WYYr4aap 6atnyynaxaap waapgax waxax 6anraa Hb “Wwyyrd xapaat 6yc 6anx,
raruxyy Xyynbg 3axupargax” 6onoH “AnbaH TywaanTtaH, MpraH X3H OO0MoBY LIYYr4aac
WYYH Tacnax Yypraa XapanKyyraxah XeHONeHreec OposuoX, Heneenexumr XOpwuriioHo”
rACoH OpyyruniH BaruaaH WUNTrax xXyynuinH 15 gyraap 3ymnng 3aacaH 3apyMmbir 3epumxen,
XYPracaH GanHa.

Heree Tanaac GapuBunax, uargaH XOopux, Xyrauaa CyHryynax Tyxanh TOrTooSibir
Wyyrdmg TaHunuyynax, Xypryynax tanaapx xyrauaar 60noH 3QpyyrmnH 6anuaaH LWMATIaX
Xyynuap TOFTOOCOH XXypMbIr X3par OypTrary, mepgeH 6anuaary, npokypopyya Tap 6yp
X3panKyynaxrym 6avraar Tamaarnax 6anHa.
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Wyyrang 2003 oHpg 1741 caxurTHUMAr GapuBunax, 5472 CaXWUrtaH, sinnargardumnr
uargaH xopux 3eBlueepen onrox 6amcaH 6on 2004 oHg 1268 caxurtHuir GapuBunax,
6110 CoXUITaH, Annargardvnr LargaH Xopux 3eBLUeepert OnroX, uargaH Xopux XyHUn 1oo
eCcex XxaHanaraTtan.

Mimag GapmBynax, uargaH XOpux 3eBLUeePSIMAT LIYYIYUAH 3axmpamkaap Onrox
YnUrnanadp JpyyrmnH GanuaaH LWUATIAX Xyynbd 30XMX HIMANT ©eepynent Oopyyrx
GapuBynax, uargaH Xopux axunnaraaHbl Xypmbir ynam 60n0BCpoHryn 6onrox
Waapgnaratan 6anHa.

SpYYrMnH WYyyH Tacnax axwunnaraaHbl Tanaap

AHxaH G0OMNOH AaBX 3aangax WaTHbl LWYyXyy4 SpYYrMnH LWYYH Tacnax axwunnaraa
AByynax Tanaapx OpyyrMnH 6anuaaH WWATIAX XYYNUWH 3aanTyyn WYYXUAH MNPaKTUKT
X3BWKUT OONOH X3pamkmx ©OarHa. Magaax uar XyrauyaaHbl Xamaaparn, HUArMUAH
ambaparblH XODKUN [O9BLUNJI3C WantraanaH XyynunuH 3apuM H3roH 3y, 3aantbir
eepunex, LWNH3YNAX 60noBCpoHryn 6onrox waapgnara rapcaap 6amgrumr ac ToouBooC
OHLUbIH XyYHAP3N 6anxrym rax ysHa.

XapuH OpyyrunH 6anuaaH WKMATIAX Xyynbd Ganraa TEXHUKUWH LUMHXTAIWM angaar
3anpyynax, 3apuMM H3raH 30XuuUyynanT XMnux acyyaan xXyynb X3parnax sBuag axurnargax
banpar. Tyxannban: QpyyrunH 6avuaaH wuntrax xyynuind 230 gyraap 3ynnuinH 230.2-4
“Xoprunr HamanT mepaeH banuaantag 6yuaacaH 60n NPOKypop yr WWNOABIPUAT XYII93H
aBCHaac XOWLW axIiblH 5 XoHOrT 6arTaaH acapryyuan 6uumnx apxTan ” raxk MeH XyynminH 249
ayrasp xyynuimH 249.1-g “lUyyx xypangaaHbl yen LyyXx Hb LWyYrasardmg TacrnaH Coprumnax
apra Xamxxad aBax, TYYHUAT eepynex, XYYMHryn 6onrox apxTan” rax, MeH XyynunH 250
ayraap 3ynnuuH 250.2-4 “lyyx xypangaaHbir xaanTtran ayynax, Xapruir HOManT MepaeH
Oavuaantag 6yuaax, Xoparcaxryn OO0Mrox, TacnaH CIprununax apra Xamxkad asax,
eepuUnex, XyYuHryn 0onrox, LwWyyx XxypangaaHa oponuordvir TaTtransaH raprax,
LWNHXUIITIY XMWNMAX Tyxan acyyanbir 3eBnenigex tacanraaHg Xananuax LWyyx Torroon,
LWYYrY 3axupamX raprax LWWNABIPMAAHI” rax, MeH xyynunH 114 oyraap symnuiH 114.1-4
“‘LlaroaH xopux TacnaH COprumnax apra Xamxad aBax, TYYHUAT XYYNHIYN 60nrox, eepynex
Tanaap rapracaH LWYYXUAH WWAABIPT TyXauH LLYYXUAH €POHXUN LIYYryna, TYYHUIA 33ryng
TOMWIICOH LYYryna romgon raprax 605HO” rax Tyc Tyc 3aacaH banxag MeH xyynuiH 307
pyraap symnuid 307.1-g “... 230, 249, 250, ... gyraap 3ywng 3aacHbl garyy rapracaH
WYYXUWAH TOITOOS, LWYYMHYUAH 3axmpamxui AaBX 3aangax roMmgon raprax, acapryyuan
BrumK BONOXIyn ” rax 3aacaH Hb XOOPOHAOO 38PYUNAEXK anb 3aanTbir LWYYX X3P3NKYYIaxX
Tanaap mapraaH rapy 6anHa.

TyyHUNaH BpyyrunH BGanuaaH WUATrax XyynunH 32 gyrasp 32.1-g “Xapar 6yptrang
ABYYNCaH X3Prunr wyyrd gadHraap, mMepaeH GanuaanTt gaByyrnicaH Xdpruvr 3 LWyyrdumimH
OYpPana3aXyyHTIMrasp wWuniaBapnax”, 34 ayrasp 3ynnuiH 34.2-T XyHA, OHL XYyHO raMmT
xaparT 3, 32 gyraap 3yWnuinH 32.2-T 3aacaH OypangaxyyHasp WMrMaBapnaxag 2, dycan
XaparT 1 wupragunH TeneeneryuMir oporidyynaxaap 3aacaH XyynunH 3aanTbir  LWyyX
xan6apantryn 6Ganraa 60NOBY XOHreH, XYHOIBTIP X3Pruvr Lwyyrd AaHraap, WUpragumnH
Teneenery oposiLyynaxrynrasap WuiaBapnax 6anx Hb MaHan eHeermnH Hexuen Gangang
HUMLUHS MACAH LUYYrY HapblH CaHan Hb LUYYH Tacnax axwunnaraar wyypxan sisyynaxapg
YUrNaracaH GanHa.

OpyyriH GanuaaH LWUATMAX XYYNURH daryy XsHanTbiH LWATHbl LWYYXUAH YIS
axunnaraa LUMH33P 30XMOH Baunryynargax 2 xun 9 capblH XyrauaaH Xyynb[ 3aacaH uvr
YYPraa xapanrkyyrx 6arnHa.
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XAHaNTblH LWaTHbl LWYYX33Cc JOpyyriH 6GanuaaH LWUATrX XyyrnuinH  3aanTbir
X3APANKYYNaxag XyHApPaNnTanm Gaviraa 3apyvM HAIraH 3yWMMAWMWAN 3HIXYY WNTrang AypbAax Hb
3YWUT3N rax y3naa.

LLnHa xXyynb MepaernceHeec XouL XAHANThIH WaTHbI LWYYXUWH adaanar apc ecex,
LWYYrYAMAH OPOH TOO ueepeB. YrncbiH a3 LWyyxuinH 3pyyruiH xaprunH Tadxumpg 2002
oHbl 10 gyraap cap XypTan xyrauaang 8 wwyyrd axunnax xung gyHmkaap 468 apyyrmnH
X3par XsiHaH LWMNOBIPNIXK, HAr Wyyryna xkmnaas 58,5 xapar Hooraox Garncan 6on 2002
oHbl 10 gyraap capaac JpyYyrMiH X3priH TaHXUMbIH LWYYIYAUAH TOO 5 60K TyC TaHXUM
Hb 2002 oHp 496, 2003 oHa 497, 2004 oHA 572 Xx3par XsHaH WWWAB3PNAXK, CYYNUNAH 2
XunuiH gyHgxkaap 1 wyyrd »xkungda 107 xopruir XsiHaH LWMAABIpnaX 6anraa Hb Har
LWYYYUAH XnnuiiH adaanan 50 xapar 6ytoy 86,2 xyBrnap ecex, eepeep xanban axnbiH 2,2
©46pT HAr XAprunir LWMWABIPMAACIH TOOUOO rapd 6amHa. OHS Hb OpyyruriH GanuaaH
WNATIAX XyynuinH 342 pyraap 3ywnunH 342.1-g “AHxaH waTtHbl 6050H gaBX 3aangax
LWATHbI LWYYX X3PrUMnr XaHaH LWNNOBIPNaxa3d IpyyriH 6anuaaH WUATraX Xyynmir HoLTON
30PYCOH, 3CXYN IPYYIMNH XYynunur Bypyy XaparfiacaH rax y3san 3Hd xyynuinH 303, 304
AYrasp 3ynng 3aacHbl Aaryy XsaHanTblH WAaTHbI WYYX34 roMA0N 3Capryyuan raprax apxran”
racoH, 347 pyraap 3ynmnuuH 347.1-g “XaHanTblH XXypMaap Xopruur 5 LWyyr4umnH
OYPONOdXYYHTOMIa3p XsAHaH WWAABIPNAXK, TOrtToon raprax 6ereeg 3HS Hb  3SUCUMH
WwunaBap 6arvHa” racaH 3aanTtyygran wyyn xamaapantan oM. XyynunH 3araap 3aantbir
X3H Y Y3C3H yHA3Cnan Myytaun, 6ypyy OGOMNCOH raX X3Naxrym, WNTrard MUHWUA 3yraac Y
YHOSCNAN aryynrbir WyyYMXNaxryn 6anHa. XapuH XyyrnuinH 9H3 3aanT XsiHanTblH LWaTHbI
WYYXMAH adaansbir 30XMOMMOOP HAMIrayysmk, uaawug viam bananaap sisax G0rnomx
MyyTau r3grmnir LeeH yrasp Xanaxumr opongbe.

Xyynb TOFTOOM Hb XSIHANTbIH WAaTHbI LWYYXUIAT 36BXeH “DpyyruiH 6anuaaH WUNTrax
XYYIIMAT HOLITON 36pYCeH, JPYYIMAH XYynuinir Gypyy XSparnacaH” TOXvMongong Xaprumr
XAHaX Barx yTraap XyynunH 9H3 3aanTbir XUXK, YYHIIC ©ep YHOICMAN 3aacaH roMmanoop
AaBX 3aangax waTHbl LWYYX X3prunr xaHax 6arxaap Tycraxas.

[3ToN XAHANTbIH WaTHbI LWYYyX34 romMaon raprax 2 yHO3Ccnan Ganxrym rax y3caH
TOXMONAONA TyXavH X3prunr 3aaBan xypangaaHg Xananuyynaxrynrasp XsHanTbiH WaTHbI
LYYrY Xapuy erex Tyxawm 3aant JpyyruriH 6anuaaH WUNTrax Xyynba 6anxrynrasac romaon
rapracaH Oyx Xapruvr xaHanTbiH LaTHbl LWYYX XypangaaHg Xxananuax 60ncoH 6GanHa.
Oepeep xanban OpyyrmnH GanuaaH WWMATIAX XyYynUUAr HOUTOW 3epuyeeryn, JpyyrumH
Xyynuir Oypyy xaparnaarynm Ganxag 4 XsHanTbiH WAaTHbl LWYYX X3Prunr xypangaadg
Xananuyymk 6arHa. Yump Hb romgon raprardy eepumnH epregengee “OpyyruiH 6ariuaaH
WWATIAX XYYIIUAT HOLTOW 36pYCeH, JIPYYrMAH Xyynuur Oypyy XOparfiacaH” racaH yr
opyyncaH 0Ganxag Xdpruvir xypangaaHg Xananuyynax yHgacnan 6omk 6GanHa. Heree
Tanaac HwncnanuiH wyyxaac Oycag aWMriMiH AaBX 3aanjax LwWaTtHbl WyyxXyyauiH
avyaanan 6aracax xsiHaNTbIH WAaTHbI WYYXUAH adaanan Mxcax barraa Hb aHxaH LiaTHbI
WYYXUVH LUMATIAX TOrTOONTOM /LUMWABIPTIN/ XIPrMnH Tanaap XsSHanTbIH WaTHbI LWYYX34,
wyya rompon raprax 6onowmxkrom ©Oauvraaraac wantraamk 6avHa. 2004 oHA 3eBXeH
aMIMMnMH daBX 3aangax wartHbl wyyxyyasg 71 wyyrd axunnax 1183 xapruir xsHaH
WMAABIPNACAH Hb 1 wyyrung 16,6 X3par HOOrAOX, XAHANTbIH WAaTHbl  LWYYXWIAH
avYaananTan xapbuyynaxag 6apar 7 gaxvH 6ara avyaanantan 6arnHa.

OH3 Hb AaBX 3aangax WaTHbl WYYXUAM anracax XsaHanTbiH LWaTHbl LWyyXxag wyyn
romgon raprax Gonomkton Ganraaraac 3apum Tanaap wantraamk 6anHa. TyyH4YnaH
aHXaH LWAaTHbI LUYYX33pP 3USCM3H WWMWAB3PIArAK WWMATI3X, LaraaTrax TOrTOON rapaarymu,
XOPrUMH  YANYN3NUUr 3eBTryynax, HIMAIMAT MepAaeH 0OanuaanT XUANraxasp MepaeH
Ganyaantag GyuaacaH Xapryyauir 4 XaHanTbiH WaTHbI WYYX XssHax 60NCoOH Hb QpyyrumH
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GanuaaH wuntrax xyynuinH 230 ayraap 3ynnunH 230.2-g “Xapruvir HaManT MepaeH
bariuaantag OyuaacaH 60N NPOKypop Yyr LWMAOBIPUAT XYN33H aBcHaac xouw 5 XOHorT
3CaPryyuan 6munx spxran”

303 pgyraap 3yuwnuiH 303.1-g4 “AnTtaH, XOXMpord, T3Ar33pUNH emreenerd, Xyyrb
€CHbl Teneenery LWyYyxMiH TOITOONA4 [AaBX 3aangax romgon raprax, YNACbiH sinnary
3CaPryyuan 6munx spxrTan”

342 pyraap 3ynnuinH 342.1-g “AHXaH waTtHbl 6OMOH AaBX 3aangax LaTHbl LWyyX
XOPrUnr XstHaH LWNMNOBIPNaxa3d JpyyrmnH GanuaaH LUMATIAX XYYSUAT HOLITOW 36PYUCEH,
OpYYrMiH Xyynuinur Gypyy XaparnacaH rax y3Ban aH3 xaprurH 303, 304 ayrasp 3ywnng
3aacHbl garyy XsHanTblH LWaTHbl LWYyX34 roMaos, 3CIpryyuan raprax 9pxXTan” racaH
3aantyygran xamaapantan oM.

OPYYrMUH X3prumH HaManT MepaeH banuaantag OyuaacaH, JaBx 3aangax waTHbl
WYYXMAH Maragnang roMaon raprax, acapryyuan éuumx onnront xyynea 6anraa yypacc
OpyyrunH BanuaaH WUNTrax XyynunH 326 ayraap synnuiH 326.1-g “aex 3aangax waTHbl
WYYXMAH Maragnanbir YHLWWX COHCrOMOrL, H3H Aapywn 3aaBan OuenyyrnHa” racaH 3aanTt
ambApang Xapankuxryn 6anHa.

Oepeep xonban aHxaH LWaTHbl LYYX33p 3U3CM3H LWNNABIPMArg33rym Xaprumr
XAHANTbIH WaTHbl WYyX 5 WyyryMinH OypanasxyyHTIMrasp XsHaH LUWMNABIPIIK raprax
Banraa Hb IpyyrninH BanuaaH WUNTrax xyynuiH 353 ayraap 3ynnuiiH 353.4-4 “XaHanTblH
LWATHbI XXypMaap X3par XsiHaH Xananuax 6anraa wyyx aHxaH waTHbl 60M0H AaBX 3aangax
WaTHbl WYYXUAH TOrTOON, Maragnanaap Torroorgooryn Oyry yryncrargcaH 6apumTsir
TOFTOOX, TYYHUWT HOTOMCOH I3 Y33X, AMap H3r HOTNOX OGapuMTbIr Hereereec Hb au
X0nooraonTona TOOLOX, aHXaH LWaTHbl LWyyX OPYYIMRH XYYNUAH siMap 3y, X3Crumr
X3parnax, AMap S5 oHorgyynax Tyxaw acyyasnbir ypbOouunaH LWWNABIPAAX PXryn” racoH
3aantag 3epumngexeq Xypd danHa.

XAHanTblH WaTtHbl Wwyyxaap 2004 oHAO XsiHaH WWMWAB3PMArAcaH 572 xapruiH 38
Oytoy 6,6 XyBb Hb LYYIHYUAH 3axMpamiK, LYYXMAH TOITOOMNOOP HAM3NT MepaeH
OariuaanTtag 6yLcaH Xapar XsHarmxas.

2004 oHA xsHaNTbIH WaTHbI WYyxa3p 321 X39prmnH WWMWNTraX TOrToon, Maragnanbir
X3B33p YNAIK, LWYYX IpyyrunH BanuaaH WUATIIX XYySIMIT HOLTOW 3ep4deeryin, SpyyrumH
XYYNUnr Gypyy Xoparfiaary rox Y3COH Hb XSHaX LUMWAB3PIIACIH XAPrunH 56,1 XyBumr
33n3x HGanHa.

[193px XO0E€p TepnuiH TOOH Y3YYNanTaac y33xd4 OpyyrviH GanuaaH LWWMNTIaX
XyynuiH 342 pyraap 3ywnnunH 342.1-g 3aacaH YHOSCNAMNI9p XAHANTbIH LWATHbI LWYYX34
XSHaracaH Xapar HUNT XsaHargcaH xaprunH 50 xypaxryn XyBuir a3nax 6anraa He SpyyruiH
GanuaaH WUATIaX XyynuH 3aanTtyyn Terc 60noBCPOHryn 605100rym ragrunr UNTrax 6arHa.

XOHreH, XyYHA3BTAP, XYHA, OHL, XyHA ByX TOPNIMNH X3par Tap Y aTyran aHxaH LaTHbl
WYYX XypangaaHbl SBLaA 3BIIBPCHI3P XIPIrcaxrym GOMrorgCcoH XeHreH X3prumr XypTan
YnceiH 0394 wyyx xsaHagar 60nCHbIF OHOBYTOM 36B TOMTOMLOO M3 Y33X34 9pronsaaTaun
BanHa. Xyynb TOrTOOMX Hb 60NOBCPOHIYN BOMNCOH YNC OPHYYAbIH XSHANTbIH WaTHbI LWYYX
Oytoy [0o34 WyyxviH YN axunnaraa, XsHax LIWMAOBIPMSAAr X3pryya Hb MaHanxaac
anraatan oM wur 6anHa.
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XSAHaNTbIH WaTHbI WYYX Hb JpYYrmnH 6ariuaaH WNMATIAX XyynbL 3aacHaap X3prumr
Oyxang Hb XsIHaX 3UCUMH WWMWABIP rapragar apxTanm 6unaa. [atan JOpyyruiH GanuaaH
WNATraxX XyynuinH 350 gyraap 3ymnng XaHanTblH WaTHbI LWYYX33C:

TOrTOON, MaraanianbliH X3B33pP YIA33K roMA0N 3CIPryYUINAT X3P3rcaxrymn 60nrox;

TOrTOON, Maragsiang eepynent opyynax;

TOrTOON, Maragnanbir  XYYMHrym ©OOnroXx, Xapruir xapar OypTranTt, MepaeH
OaruaanT, LWYYXUAH LWMHIYUIICAH X3nanuyynart 6yuaax LWuMiaB3ap rapraxbir 3aax
XAHANTbIH LWaTHbl LIYYX33C X3Prunur Xaparcaxryn OOnrox, uaraaTtrax 33prasp 3pyyrumH
XAPrunr 3L3CN3H WNMAB3PIIAX 60NOMXK HEXLeNUIr xsa3raapnacaH 6anaar.

OpyyrunH GanuaaH LWWUNTIAX XYYIUAH X3PINKUNTUMH Gangan WyyXUnH NpakTuKT
amap 6aviraa Tanaap TOMMAOH AypbAaxad uim banHa.

Topoopxon uar xyrauaaHbl LLanryypT OPCOH JpyyruiH GanuaaH LWUWUTraxX XyynbA
HOMANT eepynenT opyynax Tanaap Tep, 3acar, XyynuinH TeB 6Gawryynnaryygaac
caHaa4ynaH xonborgox raspyygaac caHan aB4y HArtraH 6onoscpyynant Xumx YncbiH WX
Xypang opyynax rax 6anraag tanapxax d6arHa.

Xyynbumg, wyyrang Xyynviur Har Mep OWMroX, Xyynb X3pankyynax 4agsapaa

AJ3LWNYYIDK, axXnblH Xapuyunaraa wart waTanHgaa eHOePXYY DK, XYYnuinH 3aanT,
Waapgnarbir xan6apanTryn buenyyxk axunnaxbir ypuamk 6anHa.
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