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    “Үндсэн хууль ба ардчилсан эрх зүйт төр” 
сэдэвт бага хурлын эмхтгэлд зориулсан 

ӨМНӨХ ҮГ 
 

ХБНГУ, Монгол Улсын хооронд дипломат харилцаа тогтсоны 30 жилийн 
ойд зориулсан цуврал арга хэмжээний хүрээнд Ханнс-Зайделийн сангаас 
санаачилж Монголд хөгжлийн төсөл хэрэгжүүлдэг Германы өөр хоёр 
байгууллага болох Техникийн хамтын ажиллагааны нийгэмлэг, Конрад 
Аденауэрийн сантай хамтран зохион байгуулж буй энэ удаагийн бага хурал 
“Үндсэн хууль ба ардчилсан эрх зүйт төр” нэртэй.  

“Ардчилал”, ”эрх зүйт төр”, ”Үндсэн хууль” гэсэн энэ гурван ухагдахууунд 
Монгол орны нэн шинэ үеийн түүхийн агуулга бүхэлдээ тусгагджээ.  

1990-ээд оны эхээр Монголын ард түмэн хуучин тогтолцоог эсэргүүцэн 
ардчилал, эрх чөлөөний төлөө тэмцэхдээ юуны өмнө хараат байдлаасаа 
ангижирч, чөлөөт нийгмийн иргэдийн эдэлдэг тэр эрхүүдийг эдлэхийг хүсч 
байсан нь мэдээж. Энэ нь чухамдаа гадаад талдаа улс төрийн тусгаар тогтнол, 
дотооддоо эрх зүйт төр, чөлөөт зах зээлийн эдийн засгийн төлөө тэмцэл 
болохыг монголчууд сайтар ухаарч байсан юм. 

Энэхүү тэмцлийн анхны ололт, үр шим нь 1992 онд батлагдсан Монгол 
Улсын шинэ Үндсэн хууль байлаа.  Түүний үзэл санааны дагуу эрх зүйн 
тогтолцооны бүхэл бүтэн өөрчлөлт шинэчлэл явагдсан бөгөөд энэ ажил үйлс 
одоо ч үргэлжилсээр байгаа төдийгүй цаашдаа улам бүр төгөлдөржих  болно. 

Монгол орон дэлхийн жишигт хүрсэн ардчилсан, эрх зүйт төр бүхий улс 
болон хөгжих агуу зорилготоо хүрэх замдаа ХБНГУ-аас Монгол Улсад суугаа 
Онц бөгөөд  бүрэн эрхт элчин сайд др. М.Форверкийн хэлсэнчилэн “түшиж 
тулах сайн санаат анд нөхдөөр дутаагүй” ба тэдгээр сайн санаатны тэргүүн 
эгнээнд герман анд нөхөд маань явж буйг энд тэмдэглэхэд таатай байна. Үүний 
нэгэн тод илрэл нь тус бага хурал гэдгийг хэлэхэд илүүдэх юун. 

1940-өөд оны сүүлчээр зохиогдсон ХБНГУ-ын Үндсэн хууль эрх зүйт төр, 
хүний эрх, эрх чөлөөг баталгаажуулсан ардчилсан тогтолцоог тус оронд 
цогцлоон хөгжүүлэх тулгуур үндэс болж, даяаршлын өнөөгийн эринд ч амьдрах 
чадвартайгаа нотлон харуулсаар байна. Энэ хууль Монгол Улсын шинэ Үндсэн 
хуулийг боловсруулан гаргахад чухал нөлөө үзүүлсэн билээ. 

Эрх зүйн салбарт явуулж буй Монгол-Германы хамтын ажиллагаа 
дэлхийн улс орнуудын хөгжлийн түвшнийг хооронд нь ойртуулах, хүн төрөлхтний 
нийтлэг үнэт зүйлс, ололтыг баталгаажуулах явдалд хувь нэмрээ оруулах нь 
дамжиггүй. 

Та бүхэн энэхүү эмхтгэлээс монголчууд ардчилал, шинэчлэлийн замаар 
замнаад 10 гаруй жилийн нүүр үзэхдээ Үндсэн хууль хийгээд эрх зүйт төрийг 
төлөвшүүлэх чиглэлд ямаршуухан түвшинд хүрсэн, эдгээр салбарт явагдаж 
ирсэн Герман-Монголын хамтын ажиллагааны дүр зураг, цар хүрээ, үр 
өгөөжийн талаар тодорхой ойлголт авбал бидний зорилго биелэгдэх нь тэр ээ. 
 
 

Гарын үсэг   Гарын үсэг   Гарын үсэг 
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 Õàòàãòàé, íî¸ä îî, 
  

 Òà á¿õýíä ýíý ºäðèéí ìýíäèéã, Ìîíãîë Óëñ ÕÁÍÃÓ-ûí õîîðîíä äèïëîìàò 
õàðèëöàà òîãòñîíû 30 æèëèéí îéí õàëóóí äîòíî ìýíäòýé õàìòàòãàí äýâø¿¿ëüå. 

 
 Ìîíãîë Óëñ, ò¿¿íèé Åâðîï äàõü ãîë ò¿íø – ÕÁÍÃÓ-ûí õîîðîíä äèïëîìàò 
õàðèëöàà òîãòîîñíîîñ õîéøèõ 30 æèëä õî¸ð îðíû õàðèëöàà ºðãºæèí õºãæèæ 
èðëýý. ßëàíãóÿà ñ¿¿ëèéí 10 ãàðóé æèëä íèéòëýã ¿íýò ç¿éëä òóëãóóðëàñàí õî¸ð 
îðíû ýðõ òýãø õàðèëöàà, õàìòûí àæèëëàãàà ºðí¿¿í õºãæèæ áàéãàà áèëýý. 

Ìàíàé õî¸ð îðíû õàðèëöàà íýýëòòýé, эрчимтэй, “онцгой итгэмжлэгдсэн, 
дотно” шинжтэй болоход нэг талаас түүхэн эрхшээлээр хуваагдан, õî¸ð 
ñèñòåìä õàìðàãäàæ áàéñàí ãåðìàíû àðä ò¿ìýí íýãäýæ, íýãäñýí Ãåðìàí Óëñ 
áóé áîëñîí, íºãºº òàëààñ Ìîíãîë Óëñ äýëõèé íèéòèéí ÷èã õàíäëàãûã 
áàðèìæààëæ íèéãìèéí  òîãòîëöîîãîî ººð÷èëæ àðä÷èëñàí ¸ñ, øóäàðãà ¸ñ, ýðõ 
÷ºëºº, òýãø áàéäàë, ¿íäýñíèé ýâ íýãäýë, õóóëü äýýäëýõ çàð÷ìûã ýðõýìëýí 
õýðýãæ¿¿ëæ áóé ººð÷ëºëò, øèíý÷ëýëò,  ò¿¿íèéã ¯íäñýí õóóëèàðàà 
áàòàëãààæóóëñàí ¿éë ÿâäàë øèìòýé õºðñ, òààòàé íºõöºë íü áîëñîí áèëýý. 
 ÕÁÍÃÓ-ûí Åðºíõèéëºã÷ 1998 îíä Ìîíãîë Óëñàä, Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷ 
2000 îíä ÕÁÍÃÓ-ä àéë÷èëñíààð õî¸ð îðíû óëñ òºðèéí õàðèëöàà äýýä ò¿âøèíä 
õ¿ð÷ õàìòûí àæèëëàãààíû áóñàä ñàëáàðûí õàðèëöàà øèíý ¿å øàòàíä øèëæèõýä 
ò¿ëõýö ºãñíèéã äóðüäàõàä òààòàé áàéíà. 

Ìîíãîë, Ãåðìàíû Åðºíõèéëºã÷ íàðûí èâýýë äîð õýðýãæèæ áóé Ìîíãîëûí 
эзэнт гүрний нийслэл “Хархорин”-îîð íýðëýãäñýí àðõåîëîãèéí õàìòàðñàí 
òºñºë øèíæëýõ óõààí, òàíèí ìýäýõ¿éí øèíý îëîëòóóäûã íýýí ºã÷ áóéã 
áàÿðòàéãààð òýìäýãëýæ áàéíà. 
 Ìàíàé õî¸ð óëñûí õàðèëöàà òºð, çàñãèéí òºäèéã¿é, ìóæ óëñ, àéìàã, õîò, 
îðîí íóòàã, îëîí íèéòèéí áàéãóóëëàãà, ñàíãóóäûí ò¿âøèíä àìæèëòòàé õºãæèæ 
áóéí òîä íîòîëãîî, áàñ àðä÷èëñàí íèéãìèéí õºãæèëä òºðèéí áóñ  áàéãóóëëàãóóä 
èõýýõýí õóâü íýìýð îðóóëæ ÷àääàãèéí ¿ëãýð æèøýý áîë ýíýõ¿¿ áàãà õóðëûã 
çîõèîí áàéãóóëæ áàéãàà Õàííñ - Çàéäåëèéí ñàí, Êîíðàä Àäåíàóýðèéí ñàíãèéí 
¿éë àæèëëàãàà, ç¿òãýë ñàíàà÷ëàãà ìºí ãýäãèéã ýíý ÿëäàìä ñýòãýë 
õàíàìæòàéãààð öîõîí òýìäýãëýæ áàéíà. Ó÷èð íü Ãåðìàíû Òåõíèêèéí Õàìòûí 
Àæèëëàãààíû Íèéãýìëýã áîëîí ýäãýýð ñàíãóóäûí  øóãàìààð ýðõ ç¿éí ñàëáàðò 
õýðýãæ¿¿ëæ áóé òºñºë, ñóðãàëòóóä íü Ìîíãîë Óëñàä àðä÷èëñàí ýðõ ç¿éò òºðèéã 
òºëºâø¿¿ëýõýä îíöãîé ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé áàéëàà. 
 Ã¿í óõààíû ñóóò ñýòãýã÷èä, ñîíãîäîã óðëàãèéí ñîä á¿òýýë òóóðâèã÷èä, óòãà 
çîõèîëûí àëäàðòíóóäûã òºð¿¿ëñýí ãåðìàí ¿íäýñòíèé õ¿í òºðºëõòíèé îþóíû ñàí 
õºìðºãò îðóóëñàí ¿íý öýíýòýé ¿çýë ñàíàà, ñóðãààë á¿òýýë íü ìàíàé àðä ò¿ìíèé 
îþóí ñýòãýëãýýíèé íýãýí ýõ ñóðâàëæ, øèðãýøã¿é óíäàðãà íü áîëñîîð èðñýí þì. 



 Ãåðìàí ¿íäýñòíèé ò¿¿õ ñî¸ë, õºãæèë äýâøëèéí îëîëò òóðøëàãà, ¿çýë 
ñàíààíû ýíý ºâ, õóðûí øèìýýñ øèìòýí ñîíèðõîæ, ñóäàëæ ñóðàëöàæ áàéäàã 
îëîí îëîí ìîíãîë÷óóä áàéäãààñ ãåðìàí õýëýýð ÿðüäàã 30 ãàðóé ìÿíãàí õ¿í áèé 
ãýñýí òîîöîî áàéäàã íü ìàíàé îðíû õ¿í àìûí òîîòîé æèøèæ ¿çâýë õàðüöàíãóé 
ºíäºð ¿ç¿¿ëýëò þì. Áàñ 1200 øàõàì ìîíãîë îþóòàí Ãåðìàíä ñóðàëöàæ áàéãàà 
íü Ìîíãîëîîñ ãàäààä îðîíä ñóðàëöàã÷äûí õàìãèéí îëîí íü þì. Ýäãýýð 
îþóòíóóä îäîîãîîñ 80-ààä æèëèéí òýðòýý Ãåðìàí îðîíä çîð÷èæ áàðóóíû 
áîëîâñðîë, ñî¸ëä ñóðàëöñàí èõ çîõèîë÷ Ä.Íàöàãäîðæ áîëîí ò¿¿íèé íºõäèéí 
íýãýí àäèëààр “Хээрийн галуу нисэн үл хүрэх газраас эрдэм өвөрлөн” ирцгээх 
áîëíî. Ýíý á¿õýí áîë ìàíàé õî¸ð îðíû ¿ð á¿òýýëòýé õàìòûí àæèëëàãààíû áàñ 
íýã íîòîëãîî, èõ íººö ìºíººñ ìºí.  

ÕÁÍÃÓ-ààñ Ìîíãîë óëñ, ìàíàé àðä ò¿ìýíä ¿ç¿¿ëæ èðñýí á¿õèé ë 
òóñëàëöàà äýìæëýãò ã¿íýý òàëàðõàæ áàéãààãàà ýíý ÿëäàìä èëýðõèéëüå. 
 
 Áàãà õóðàëä îðîëöîã÷ ýðõýì õ¿íäýò ýðäýìòýä, ñóäëàà÷èä àà! 
 Ýíýõ¿¿ áàãà õóðàë ìàíàé õî¸ð îðíû õîîðîíä äèïëîìàò õàðèëöàà 
òîãòîîñíû îéä çîðèóëàãäàæ áàéãààãààðàà òºäèéã¿é çîðèëãî, ñýäâèéí ñîíãîëò, 
îðîëöîã÷äûí á¿ðýëäýõ¿¿í, õàìòûí àæèëëàãààíû õýëáýðèéí õóâüä ºâºðìºö 
îíöëîãòîé áàéíà.   
 ÕÁÍÃÓ-ààñ Ìîíãîë óëñàä èäýâõòýé ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé õàíäèâëàã÷ 
ãóðâàí áàéãóóëëàãà ººð ººðñäèéíõºº ñàëáàðûí ýðäýìòýä, ñóäëàà÷äûã òóñ 
õóðàëä óðèí îðîëöóóëæ áàéãàà íü ñàéí õýðýã. Ýðäýìòýä, ñóäëàà÷èä, 
ñîíèðõîã÷èä á¿òýí õî¸ð ºäðèéí òóðø Ãðåêèéí ã¿í óõààí, Ðîìûí ýðõ ç¿éãýýñ 
óãøèëòàé Ãåðìàíû õèéãýýä Åâðîïûí îþóí ñýòãýëãýýíèé ñàëøã¿é õýñýã áîëñîí 
¯íäñýí õóóëèéí ¿çýë ñàíàà, ýðõ ç¿éí îíîë ñóðãààë, òýäãýýðèéí áîäèò 
¿éëäëýãýýñ ñóðàëöàæ ìàíàé óëñûí àðä÷èëñàí ¯íäñýí õóóëüò áàéãóóëëûí 10 
ãàðóé æèëèéí îëîëò àìæèëò, ýýäðýýò íàðèéí àñóóäëóóäûã áèëãèéí í¿ä, ìýðãýí 
óõààíààðàà òóíãààí õýëýëöýõ íü ýý. 
 Îíîë, ýðäýì øèíæèëãýýíèé áàãà õóðàë íü àëáàðõóó, ¸ñîðõóó íºõöºë 
áàéäàë, õýâøìýë ñýòãýëãýý, äºæèí áîëñîí ¿ã хэллэгээс ангид байж “аюулгүй”, 
íýýëòòýé óóð àìüñãàëûã á¿ðä¿¿ëýí ó÷èð ç¿éã îëîõäîî ýðãýëçýõ, òýýíýãýëçýõ, 
äàãñàë õàÿæ ìàðãàõ, çºãíºõ, ñîâèíîõ, ¿çýë áîäëîîðîî àðöàëäàí ÷ºëººò 
ñýòãýëãýýã ýðõýìëýõ çàìààð áèäíèé ºìíº òóëãàìäàí áóé õèéãýýä õýòèéí 
àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä øèíý ñàíàà, øèíý ñýäýë, ò¿ëõýö ºã÷ áàéäãààðàà 
îíöãîé à÷ õîëáîãäîëòîé áèëýý. 
 Ýðäýì øèíæèëãýýíèé àæëûí õ¿ðýýí äýõ øèíý ñàíàà, òààìíàë, 
òºñë¿¿äèéí òýìöýë, àðöàëäààí íü õóâèéí ñàëáàð, ¿éëäâýð, ¿éë÷èëãýýíèéõíèé 
õ¿ðýýí äýõ ºðñºëäººíèé íýãýí àäèë ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýõ ¸ñòîé ãýæ áîääîãîî áè 
ýíý äàøðàìä äóðüäúÿà. 
 Та бүхэн “Үндсэн хууль ба ардчилсан эрх зүйт төр” гэсэн ерөнхий 
ñýäâèéí õ¿ðýýíä íàðèéâ÷ëàí àâ÷ ¿çýõýýð òºëºâëººä áàéãàà çàõèðãààíû õýðýã 
õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû ¯íäñýí õóóëèéí çîõèöóóëàëò, ýð¿¿ãèéí áîëîí 
ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ ýðõ ç¿éí òóëãàìäñàí àñóóäëóóä, íèéãìèéí ÷èã 
õàíäëàãàòàé çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàã, ò¿¿íèé ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò øèíýòãýë, 
íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû àñóóäëóóä íü ñîíèðõîë òàòàæ áàéíà. 
 Òîâ÷îîð õýëýõýä, ýíý á¿õýí îíîëûí òºäèéã¿é ¿éëäëýãèéí õ¿ðýýíä öààøäûí 
áîäëîãî, øèéäýë øààðäñàí òóëãàìäñàí àñóóäëóóä áîëîîä áàéãàà þì. 



 Òºðèéí àëèâàà áîäëîãî, çîõèöóóëàëò, ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýíèé ¿çýë ñàíàà 
íü àðä ò¿ìíèéõýý ã¿íýýñ ãàð÷, á¿ð àíõíààñàà îëîí ò¿ìýí, æèðèéí èðãýä, 
ýðäýìòýí ñóäëàà÷äàä èë òîä áàéæ, òýäíèé áîäîë ñàíààã øèíãýýí äýìæëýãèéã íü 
àâ÷ áàéìààæèí õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí øèíæ íü äýýøèëæ õóóëü, òîãòîîìæ, 
áîäëîãî áîëæ áàòëàãäñàíûõàà äàðàà õýðýãæèí áèåëýõ ìàãàäëàë íü ºíäºðñºíº. 
¯¿íèéã Ãåðìàíû íýðò ñýòãýã÷, ã¿í óõààíòàí È.Êàíò õóóëü ººðºº ýðõ ç¿éò áîëæ 
õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí áàéõ ¸ñòîé õýìýýí ¿çýæ áàéñàí áèëýý. Òà á¿õíèé 
çîõèîí áàéãóóëñàí áàãà õóðàëä áè à÷ õîëáîãäîë ºã÷ áàéãààãèéí áàñ íýã ó÷èð íü 
¿¿íä áèé. 
 Ýõ îðîí íýãò Ðîáåðò ôîí Ìîîëèéíõàà á¿òýýë¿¿äýä àíõëàí äóðüäàãäñàí 
“Эрх зүйт төр”–èéí òóõàé ¿çýë áîäëûã òºðèéí áîäëîãî, ¯íäñýí õóóëèéí õýì 
хэмжээ болгон хөгжүүлж чадсан германчууд “Хүмүүний нийгэм буй газар 
õóóëèéí зохицуулалт буй” хэмээсэн óòãàòàé Ðîìûí öýöýí ¿ãýíä äóðòàé áàéäàã 
шиг манай монголчууд “Тэнгэрийн дор төрж, хуулийн дор амьдрах íü õ¿ì¿¿íèé 
ёсон” хэмээн үзэцгээдэг билээ. 
 Иймээс монгол, германы эрдэмтэн судлаачид “Үндсэн хууль ба 
ардчилсан эрх зүйт төр” õýìýýõ ýíý ñýäâýýð ýðäýì øèíæèëãýýíèé áàãà õóðàë 
çîõèîí áàéãóóëàõààð ñàíàë íýãäñýí ÿâäàëä ãàéõàõ õýðýã þóí. 
 ¯íäñýí õóóëèà ñàõèæ õ¿íäýòãýõ, ýðõ ç¿éò òºðèéí òîãòîëöîîã òºëºâø¿¿ëýí 
òîãòîîõ ¿éë ÿâöûã ¯íäñýí õóóëü ñóäëàë, ýðõ ç¿éò òºðèéí îíîëûí ñýòãýëãýýã 
õºãæ¿¿ëýõòýé õàìò àâ÷ ÿâàõ íü îð÷èí öàãèéí øààðäëàãà þì. 

¯íäñýí õóóëèéã äýýäëýí õ¿íäýòãýõèéí ººð íýãýí ÷óõàë òàë íü ò¿¿íèé 
ñóäàëãààã òàë á¿ðýýñ øèíæëýõ óõààíû ¿íäýñòýé õèéæ, ¯íäñýí õóóëèéí îíîëûí 
ñýòãýëãýýã õºãæ¿¿ëýõ ÿâäàë ìºí.  

¯íäñýí õóóëü ñóäëàëûã õºãæ¿¿ëýõã¿é áîë ¯íäñýí õóóëèéíõàà ¿çýë 
áàðèìòëàë, ¿ã, ºã¿¿ëáýðèéí óòãà ñàíààã îéëãîæ õýðýãæ¿¿ëýõýýñ ýõëýí õýòèéí 
ººð÷ëºëò, õºãæëèéí àñóóäàë ÷ á¿äãýð÷, ¯íäñýí õóóëèà çîãñîíãè, öàðöàíãè ç¿éë 
áîëãîí õóâèðãàæ, äóð çîðãûí àëèâàà áîë÷èìã¿é ¿éëäýëä îðîí çàé, áîëîëöîî 
ãàðãàõàä õ¿ð÷ áîëçîøã¿é þì. ¯íäñýí õóóëü òîãòâîðòîé áàéõûí íýãýí áàòàëãàà íü 
ò¿¿íä øèíãýñýí ¿íýò ç¿éëñ¿¿äèéã óõààð÷ îéëãîõ, õàäãàëæ õàìãààëàõ ÿâäàë ìºí. 
¯¿íä ñóäàëãàà øèíæèëãýý, ñóðãàëò ñóðòàë÷èëãàà íýí ÷óõàë. Ýíý òàëûí àæèë 
õýðýãò òóñ áàãà õóðàë õóâü íýìðýý ºã÷, áàñ ýíý õóðëûã ñàíàà÷ëàã÷, çîõèîí 
áàéãóóëàã÷ áàéãóóëëàãóóä öààøèä ¿éë àæèëëàãààãàà ÷èãë¿¿ëæ, òóñàëæ 
àæèëëààñàé ãýæ õ¿ñýæ áàéíà. 
 Õ¿í òºðºëõòíèé òºð ¸ñíû õºãæëèéí ÿâöàä ýðõ ç¿éò áîëîí íèéãìèéí 
áàðèìæààòàé òºðèéí çàãâàðûã äàí äàíãààð íü òîãòîîõ îðîëäëîãóóä òºäèéëºí 
àìæèëòàä õ¿ðýýã¿éí óëìààñ ýäãýýðèéí çîõèñòîé õîñëîëûã îëîõ ýðýë õàéãóóë 
õèéñíèé ¿ð ä¿íä ºäãºº íèéãìèéí õ¿÷òýé áîäëîãîã¿éãýýð ýðõ ç¿éò òºðèéí 
çîðèëòóóä àìæèëòòàé õýðýãæäýãã¿é ãýñýí çàð÷ìûí øèíý ¿çýë ñàíàà áèé áîëæ, 
öººíã¿é óëñ îðíû ¯íäñýí õóóëèíä òóñãàëàà îëñîí áàéíà. ¯¿íèé ¿ð ä¿íä õ¿í 
¿íäñýí ýðõýý õýðýãæ¿¿ëýõ áàòàëãààã òºðººñ á¿ðä¿¿ëýõ, òºðèéí ¿¿ðýã, 
õàðèóöëàãûã äýýøë¿¿ëýõ íèéòëýã ÷èã õàíäëàãà äýëõèé äàõèíàà íýëýýä ãàçàð àâ÷ 
áàéãààã ñóäàëæ øèíæëýõ òºäèéã¿é òºðèéí áîäëîãûí àíõààðëûí òºâä áàéëãàâàë 
çîõèõ ç¿éë ìºí. 
 Äàÿàðøëûí ºíººãèéí íºõöºëä ¿íäýñíèé îíöëîã, õºãæëèéí õ¿ðñýí òºâøèíã 
øèíý÷ëýë ººð÷ëºëòºä õàðãàëçàõûí çýðýãöýý äýëõèéí óëñ ò¿ìíèé òóóëñàí çàìûí 
òóðøëàãà, îíîë, ñýòãýëãýýíèé îëîëò, ººð÷ëºëò, õºãæëèéã ãÿðõàé ìýäýð÷, øèíæëýõ 



óõààíû ºíäºð òºâøèíä ñóäàëæ, îëîí ñî¸ëûí íºõöºë äýõ õºãæëèéí õ¿÷èí ç¿éë 
áîëãîõ  íü íýí ÷óõàë þì.  
 Ýíý áàãà õóðëûã çîõèîí áàéãóóëæ áàéãàà ÕÁÍÃÓ-ûí Õàííñ - Çàéäåëèéí 
ñàí, Êîíðàä Àäåíàóýðèéí ñàí, Ãåðìàíû Òåõíèêèéí Õàìòûí àæèëëàãààíû 
Íèéãýìëýãò äàõèí ã¿í òàëàðõàë èëýðõèéëæ, áàãà õóðëûí àæèëëàãààíä àìæèëò 
õ¿ñüå. 
 
 



ХОЛÁООНЫ ÁҮГÄ НАÉÐАМÄАХ ГЕÐМАН УЛÑААÑ  
МОНГОЛ УЛÑАÄ ÑУУГАА ОНЦ ÁӨГӨӨÄ ÁҮÐÝН ÝÐХТ ÝЛ×ИН ÑАÉÄ 

ÝÐХÝМÑÝГ НОЁН ÄОКТОÐ М. ФОÐВЕÐКИÉН МÝНÄ×ИЛГÝÝ 
 

Эрхэмсэг ноён Монгол Улсын Ерөнхийлөгч өө, 
Эрхэм хүндэт Улсын Их Хурлын гишүүд ээ, 
Эрхэм хүндэт хатагтай, ноёд оо, 
 
энэ ялдамд, манай хоёр орны хоёр талын харилцааг хөгжүүлэхэд дэмжлэг 
үзүүлж байдагт тань Эрхэмсэг ноён Монгол Улсын Ерөнхийлөгч танд туйлаас 
талархаж буйгаа онцгойлон илэрхийлье. 
 
Эрх зүйн сэдвээр хийгдэх энэхүү сонирхолтой төдийгүй ёслол төгөлдөр бага 
хуралд Монгол Улсын Ерөнхийлөгчийн хамт ХБНГУ-ын Засгийн газрыг төлөөлөн 
оролцож байгаа нь миний хувьд ихээхэн нэр хүндийн хэрэг юм. Тус арга 
хэмжээ нь ХБНГУ, Монгол Улсын хооронд дипломат харилцаа тогтсоны 30 
жилийн ойтой шууд холбоотойгоор зохиогдож буйг та бид бүгдээрээ мэдэж 
байгаа. Энэ ойг тэмдэглэхэд зориулсан албан ёсны олон тооны баярын арга 
хэмжээ өнгөрсөн өдрүүдэд болж өнгөрлөө. Ерөөс 2004 он бүхэлдээ энэхүү ойн 
жил болж манай хоёр орны ард түмний ажил, амьдралын янз бүрийн салбарыг 
хамарсан сонирхолтой арга хэмжээнүүдээр дүүрэн байна гэдэгт бид  найдаж 
байна. Та бүхэнд энэ талаар тухай бүрт нь дуулгаж байх болно. 
 
Өнөөдөр, маргааш хоёр өдөр явагдах энэ бага хурлын үеэр Үндсэн хуулиудын 
зохиомж, Үндсэн хуулиудын тухай ойлголт, тэдгээр нь орчин үеийн ардчиллын 
тухай ойлголттой хэрхэн уялдаж буй талаар ярилцах юм байна. Үүнийг би 
чухамхүү цаг үеэ олсон зүйл хэмээн үзэж байна. 
Энэ сэдэв нь нэг талаас олон улсын хамтын нийгэмлэгт шинэ тутам элсэн 
орсон аливаа улс орны хувьд ихээхэн ач холбогдолтой юм. Эдгээр улсууд 
тусгаар тогтнолоо эргүүлэн олж авахдаа ихэнх нь урьдын хараат байдлаасаа 
ангижирч,  өмнө нь үйлчилж байсан эрх зүйн тогтолцоогоо халах шаардлагатай 
болсон. Чингэхдээ материаллаг ч бай, процессийн ч бай эрх зүйн хүрээнд 
тэрхүү хуучин хууль тогтоомжуудаа шинэээр солих нь харьцангуй амархан ч 
байсан байж магадгүй. Харин иргэдийн хийгээд төрийн институтүүдийн эрх 
зүйн итгэл үнэмшлийг өөрчлөх гэдэг дээрхээс хавьгүй түвэгтэй ажил юм. Үүнд 
нилээд цаг хугацаанаас гадна зохих туршлагатай, сэтгэл зүтгэл бүхий гадаад 
анд нөхдийн дэмжлэг туслалцаа зайлшгүй шаардагдана. 
 
Одоогийн энэ бага хурал цагаа олсон гэхийн бас нэг учир энд байгаа юм. Эрх 
зүйн хамтын ажиллагааны салбарт өнгөрсөн жилүүдэд Монгол Улс сайн анд 
нөхдөөр, тэр тусмаа Герман орны дэмжлэгээр төдий л дутаагүй болов уу. 
 
Өнөөдрийн бага хурлыг зохион байгуулж буй Ханнс-Зайделийн сан, Германы 
Техникийн хамтын ажиллагааны нийгэмлэг, Конрад-Аденауэрийн сан нь эрх 
зүйн өөр өөр салбарт Монголын түншлэгч байгууллагуудтайгаа хамтран тус 
тусын төслөө хэрэгжүүлсээр ирлээ. Тухайлбал эрүүгийн, иргэний, эдийн 
засгийн эрх зүйн салбарын, мөн түүнчилэн шүүхийн бүтэц болон процессийн 



асуудлуудтай холбогдох бүхэл бүтэн цогц хуулиудын төслийг боловсруулахад 
туслалцаа үзүүлсэн байна. Монгол Улсын Их Хурал ч өнгөрсөн хугацаанд дээрх 
салбар тус бүрийн багц хуулиудыг  батлан гаргалаа. 
 
Үүнтэй зэрэгцэн хамтын ажиллагааны явцад Монголын шүүгчид, хуулийн 
салбарын боловсон хүчнийг давтан сургах шаардлага гарч ирсэн юм. Энэ 
чиглэлээр ч сургалтын олон арга хэмжээг хамтран зохион байгуулсан бөгөөд 
цаашид ч энэ ажил үргэлжлэх болно. Энэ бүхний эцэст Монгол Улс дэлхий 
нийтийн итгэл даахуйц, орчин үеийн эрх зүйт төрийг цогцлоон хөгжүүлэх  
зорилготоо хүрнэ гэдэгт миний бие өчүүхэн ч эргэлзэхгүй байна. Гэвч түүнд 
хүрэх замыг тийм ч амар хялбар, хурдан туулчихгүй, мятаршгүй зүтгэх л 
хэрэгтэй болно. Хоосон мөрөөдөл бол энд илүүц зүйл билээ. 
 
Бага хурлын ажлын хэсгүүд хэлэлцэж буй тус бүрийн сэдвээрээ ямар үр дүнд 
хүрэхийг би сэтгэл догдлон хүлээж байна. Мөн ажлын хэсгүүдээс гарах танин 
мэдэхүйн дүгнэлтүүд олон талаас нь эргэцүүлэн тунгаасан, сонирхолтойн гадна 
бас зөв талын шүүмжлэлийг бодолцсон байна гэдэгт ч итгэж байна.  
Бага хурлын зохион байгуулалт, мэргэжлийн сэдвийн сонголтыг тун чадварлаг 
хийсэн нь Монголд үйл ажиллагаа явуулагч сан, нийгэмлэгүүд чамгүй дадлага 
туршлагатай болсныг илтгэн харуулж байна. Үүнийх нь төлөө зохион байгуулагч 
гурван байгууллагатаа баяр хүргэж, сайн сайхныг хүсье. Энэхүү бага хурал нь   
хоёр талын хамтын ажиллагаа, Герман-Монголын нийт харилцааны үр өгөөжийг 
улам арвижуулсан бас нэгэн алхам болно гэдэгт хэн ч эргэлзэхгүй биз ээ. 
 
Анхаарал тавьсан явдалд баярлалаа.  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



ХАННÑ-ЗАÉÄЕЛИÉН ÑАНГИÉН МОНГОЛЫН АÑУУÄАЛ ХАÐИУЦÑАН ХÝЛТÑИÉН 
ОÐЛОГ× ÄАÐГА В. ЛАНГЕГИÉН МÝНÄ×ИЛГÝÝ 

 
Монгол Улс, ХБНГУ-ын хооронд дипломат харилцаа тогтсоны 30 жилийн 

ойн арга хэмжээний хүрээнд зохион байгуулж буй “Үндсэн хууль ба эрх зүйт 
төр” сэдэвт энэхүү бага хуралд оролцогч эрхэм хатагтай, ноёд та бүхэнд Ханнс-
Зайделийн сангийн нэрийн өмнөөс чин сэтгэлийн баярын мэндчилгээ 
дэвшүүлье. 

Тус сангийн Тэргүүн захирал Манфред Баумгэртел өнөөдрийн энэ бага 
хуралд оролцох байсан боловч харамсалтай нь эрүүл мэндийн шалтгаанаар 
хүрэлцэн ирж чадаагүй бөгөөд тэрээр үүндээ ихэд харамсаж, та бүхэнд бүгдэд 
нь мэндчилгээ дамжуулсныг хүлээн авна уу. 

Мөн ХБНГУ-ын Элчин сайдын яам, түүнийг төлөөлөн энд ирсэн Элчин сайд 
др. М.Форверк болон тус бага хуралд оролцогч Монголын байгууллагууд, 
Ханнс-Зайделийн сангийн адилаар танай оронд өргөн цар хүрээтэй, идэвхтэй 
үйл ажиллагаа явуулдаг, энэхүү арга хэмжээг хамтран зохион байгуулж байгаа 
Конрад-Аденауерийн сан, Германы Техникийн хамтын ажиллагааны нийгэмлэг, 
тэдгээрийг төлөөлж буй ноён Г.Фөйт, др. Т.Лабан нарт онцгой талархаж 
байгаагаа илэрхийлэн чин сэтгэлийн угаас баяр хүргэхийг хүсч байна.  

Монгол Улс улс төрийн тусгаар тогтнолоо эргүүлэн олж авсны дараа 
Герман Улстай харилцах харилцаагаа улам бүр гүнзгийрүүлсэн билээ. Германы 
талаас ч хөгжлийн хамтын ажиллагааны шугамаар хандивлагч дээрх гурван 
байгууллага Монгол оронд орчин үеийн эрх зүйт төр бүхий ардчилсан нийгэм 
цогцлоон хөгжүүлэх үйлсэд өөр өөрийн зорилго чиглэлийн дагуу туслалцаа 
үзүүлсээр ирлээ. 

Ханнс-Зайделийн сангийн хувьд тус орны хуулийн гол байгууллагуудтай 
хамтран ажиллах талаар харилцан тохиролцсоны үндсэн дээр эдүгээ арав дахь 
жилдээ захиргааны болон эрх зүйн шинэчлэлийн чиглэлээр үйл ажиллагаа 
явуулж байна. 

Тус сангийнхан Монгол Улсад ардчилсан Үндсэн хуульд тулгуурласан эрх 
зүйт төрийн тогтолцоог эргүүлэн бий болгохын төлөө эрх зүй, захиргааны 
салбарт шинэчлэл хийх ажилд оролцохдоо бүр анхнаасаа Монголын улс төр, 
шүүх эрх мэдлийн гол гол төлөөлөгчидтэй хамтран ажиллах чиг шугамыг 
баримталсан юм. 

Монгол Улсын 1992 оны шинэ Үндсэн хууль төрийн эрх мэдлийг хууль 
тогтоох, гүйцэтгэх, шүүх эрх мэдэлд хуваарилдаг эрх зүйт төрийн тулгуур 
зарчимд суурилсан байдаг. Шүүх эрх мэдлийн салбарт юуны өмнө шүүгч нь 
ажил мэргэжлийн хийгээд хувь хүний талаасаа хараат бус байхыг 
баталгаажуулжээ. 

Үндсэн хуулийн гол үүрэг нь хүмүүний үндсэн эрхийг баталгаатай болгох 
явдал байдаг. Үндсэн эрх гэдэг нь хүний эрх, иргэний эрхийг хэлж буй хэрэг 
бөгөөд эдгээрийг Монгол Улсын Үндсэн хуулиар хамгаалахын зэрэгцээ Үндсэн 
хуулийн цэц ч мөн тийм үүрэг хүлээсэн байна. 

Энэхүү бага хурлыг хамтран зохион байгуулагч Германы хөгжлийн хамтын 
ажиллагааны гурван байгууллага Монголд шинэчлэлийн үйл ажиллагаа 
явуулахдаа тус орны эрх зүйн баялаг өв уламжлалыг орхигдуулахгүй байхыг 
хичээж ирлээ. 



 
Ханнс-Зайделийн сан өөрийн үйл ажиллагаандаа ч, янз бүрийн хурал, 

семинар зохион байгуулах, оролцохдоо ч Монгол Улс түүхэн хөгжлийнхөө 
үүднээс европ-эх газрын эрх зүйн бүлд хамаардаг болохыг ямагт онцолж байв. 

Монгол Улс 1992 оны Үндсэн хуульдаа хүний эрхийн заалтуудыг бүрэн 
тусгаж, уг хуулийн нэг, хоёрдугаар зүйлд иргэдийн үндсэн үүрэг, Үндсэн хуулийн 
удирдамжийн чанартай г хүлээн зөвшөөрснөөрөө ардчилал, эрх зүйт төрийн 
зам дээр гарснаа яруу тод харуулсан юм.     

Ханнс-Зайдалийн сан Монголыг Германы, тэр тусмаа ХБНГУ-ын эрх зүйн 
нөлөөнд автсан бүс нутаг болгохыг зориогүй, түншлэгч тал маань эрх зүйн 
чухам ямар тогтолцоо өөрт нь хамгийн зохистойг, хуулийн ямар загварын 
зохицуулалтыг сонгон авах нь зүйтэйг өөрөө мэдэж шийдэх ёстой гэж үздэг. 

Өөрсдийнхөө туулж ирсэн туршлагад тулгуурлан хэлэхэд, Монголын улс 
төрийн бүхий л институц, эрх зүйт төрийн байгууллагууд нийтээрээ сүүлийн 10-
аад жилд ирээдүйн ардчилал, эрх зүйт төрийн төлөө зориг, шийдвэр төгс 
алхмуудыг хийсэн гэж болно. Өдгөө бидний өмнө тулгарч буй нэг томоохон 
зорилго гэвэл тухайлбал, Монголын шүүх тогтолцооны хүрээнд захиргааны 
шүүхийн танхимуудыг байгуулахад туслах, 2004 оны 6-р сарын 1-нээс 
мөрдөгдөж эхлэх Монгол Улсын “Захиргааны хэрэг хянан шийдвэрлэх тухай” 
шинэ хууль гарсантай холбогдуулан захиргааны шүүгчдийг сургах асуудал мөн. 

Энэхүү зорилтыг хэрэгжүүлэхэд Ханнс-Зайделийн сан төсөлд оролцогч 
түнш байгууллагуудтайгаа хамтран цаашдаа ч үйл ажиллагаагаа чиглүүлэх 
бөгөөд та бүхэнтэй ямагт хамт байж, өөрт байгаа боломжийн хүрээнд 
шаардлагатай дэмжлэг туслалцаа үзүүлэхэд бэлэн байгаагаа илэрхийлж 
байна. 

Эрхэмсэг хатагтай, ноёд та бүхэнд мэргэжлийн сонирхолтой илтгэл, яриа 
олныг өрнүүлэхийг хүсэхийн ялдамд энэ бага хурал ч гэсэн танай орны эрх зүйн 
хөгжилд хувь нэмрээ оруулж, ач тусаа өгсөн бас нэг ажил болно гэдэгт найдаж 
байгаагаа илэрхийлье. 
 
Та бүхэнд баярлалаа.  
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ  ¯ÍÄÑÝÍ ÕÓÓËÜ-ÀÐÄ×ÈËÑÀÍ 
ÝÐÕ ÇYÉÒ ÒªÐ 

 
                     

ÓÈÕ-ûí Àþóëã¿é áàéäàë, ãàäààä áîäëîãûí 
áàéíãûí õîðîîíû äàðãà, øèíæëýõ 

óõààíû äîêòîð, ïðîôåññîð 
Ä.Ë¿íäýýæàíöàí 

 
Ìîíãîë îðîíä ºðíºñºí àðä÷èëñàí  õºäºëãººíèé  õàìãèéí òîì îëîëò áîë 

øèíý Yíäñýí õóóëèéã Ìîíãîëûí óëñ òºðèéí õ¿÷í¿¿ä ¿çýë áîäîë, õ¿ñýë ýðìýëçýë, 
õ¿÷èí ÷àðìàéëòàà íýãòãýí, ÷óõàìõ¿¿ îëîí óðãàëü÷ ¿çëýýð õýëýëöýí, òîãòîîí 
áàòàëæ ÷àäñàí ÿâäàë ãýäãèéã á¿õ íèéòýýð õ¿ëýýí çºâøººðäºã.  

Íºð èõ õè÷ýýë ç¿òãýëèéí ¿ðýýð áàòàëñàí  àíõíû øèíý àðä÷èëñàí  Yíäñýí 
õóóëü ýä¿ãýý íèéãìèéí  òîãòîëöîîã  øèíý÷ëýí  ººð÷ëºõ, àðä÷èëëûã ò¿ãýýí 
äýëãýð¿¿ëýõ ýðõ ç¿éí  ñóóðü ¿íäýñ áîëæ áàéíà.  

Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷ Í.Áàãàáàíäèéí öîõîí òýìäýãëýñíýýð, ºäãºº 
Ìîíãîë Óëñ õýâøñýí íýð òîìü¸îãîîð èëýðõèéëáýë íèéãìèéí íýã áàéäëààñ 
íºãººä øèëæèõ øèëæèëòèéã àðäàà îðõèí, íèéãìèéí àìüäðàë á¿õýëäýý øèíý 
ñýðãýã àðä÷èëñàí çàð÷èìä òóëãóóðëàõ áîëîâ. Y¿íèé ¿ðýýð àðâàí õî¸ð æèëèéí 
òýðòýý Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëü ýíýõ¿¿ çàð÷ìûã óëñ îðíû íèéãýì, òºðèéí 
àìüäðàëûí òóëãóóð õýì õýìæýý ìºíèéã òóíõàãëàí áàòàëãààæóóëæ, óëìààð 
íèéãìèéí àìüäðàëûí á¿õ ñàëàà ìº÷èðò õýâøèí õýðýãæèõ ¿íäñèéã òàâüñàí 
áèëýý. Íèéãýì ººðºº õºãæèí áîëîâñðîõ ÷àäâàðòàé àìüä ýñ áîëæ îðøèí òîãòíîõ 
ýâ ä¿éãýý íýãýíò îëëîî. 

Øèëæèëòèéí äàðààõü Ìîíãîë Óëñûí óëñ òºðèéí àìüäðàë àøèã ñîíèðõëîî 
õàìãààëàõûí òóëä ýâëýëäýí íýãäýõ, õýâëýí íèéòëýõ çýðãýýð ÷ºëººò ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ýðõ á¿õèé èðãýäèéí îëîíõèéí ñàíàëààð òîäîðõîé 
õóãàöààãààð õÿçãààðëàãäìàë ýðõòýé ñîíãîãääîã, õóóëü òîãòîîõ, ã¿éöýòãýõ, ø¿¿õ 
ýðõ ìýäëèéí íàðèéí õóâààðüò ¿íäýñëýñýí òîãòîëöîî á¿õèé òºð çàñàã áîäèòîé 
îðøèí òîãòíîõ áîëñíîîð òîäîðõîéëîãäîæ áàéíà. Óëñ òºðèéí àìüäðàë ÿìàð 
íýãýí äàðàìò øàõàëòûí íºëººãººð áóñ, ººðèéíõºº äîòîîä çîõèöîë, 
çîõèðîìæèéí äàãóó çºð÷ëèéã àðä÷èëñàí çàìààð øèéäâýðëýõ ýðõ ç¿é, çîõèîí 
áàéãóóëàëòûí ÷àäâàðûíõàà õ¿÷èíä óëñ òºðèéí òîãòâîðòîé áàéäëûã õàíãàõ 
áîëëîî.  

Øèíý ¯íäñýí õóóëü íü óëñûíõàà òóñãààð òîãòíîë, á¿ðýí ýðõò áàéäëûã 
áàòàòãàí áýõæ¿¿ëæ, õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº, øóäàðãà ¸ñ, ò¿¿õ ñî¸ëûíõîî 
óëàìæëàëûã íàíäèãíàí ºâëºæ, õ¿í òºðºëõòíèé ñî¸ë èðãýíøëèéí îëîëòûã 
õ¿íäýòãýí ¿çýæ, ýõ îðîíäîî õ¿ì¿¿íëýã, èðãýíèé, àðä÷èëñàí íèéãýì öîãöëîí 
õºãæ¿¿ëýõèéã ýðõýì çîðèëãî áîëãîí òóíõàãëàñàí þì.  

Ìîíãîë÷óóä 1990-ýýä îíîîñ ºìíº ÷ àðä÷èëàë ãýäýã  ¿ãèéã õýðýãëýñýýð 
èðñýí  áîëîâ÷  òýð íü ºíººãèéí áèäíèé ÿðüæ áóé àðä÷èëëààñ óòãà  àãóóëãûí 
õóâüä îãò ººð ç¿éë áàéâ. 90-ýýä îíîîñ ºìíºõ ¿åý áèä èõýä ø¿¿ìæëýí  
áóðóóøààäàã àâ÷ ÷óõàìõ¿¿ òýð ë îí æèë¿¿äýä áèäíèé ìîíãîë÷óóä õàìãààñ ýðõýì 
òóñãààð òîãòíîñîí òºð óëñàà òºâõí¿¿ëæ, îðîí ãýðèéíõýý æèíõýíý ýçýí ñóóæ, 
¿íäýñòíèé õóâüä íÿãòðàí öóãëàìæèæ ÷àäñàí àâàé. Ìîíãîëûí ¿ð ñàä ýð¿¿ë 
÷èéðýã, ñýòãýë òýí¿¿í àæ òºðæ, ò¿ì ò¿ìýýðýý ºñ÷ Ìîíãîë Óëñ äýëõèé äàõèíàà 



õ¿ëýýí çºâøººðºãäºæ îëîí óëñûí õàìòûí ºíºð ãýð á¿ëèéí á¿ðýí ýðõò ãèø¿¿í íü 
áîëæ Ìîíãîë ãýäýã íýð åðòºíöèéí ÷èõíýý äóóðññààð àâàé. 

Ìîíãîë Óëñ àðäûí àðä÷èëëûí æèë¿¿äýä óëñ òºð, ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí 
ººð÷ëºëòèéí õóâüä òîäîðõîé îëîëò àìæèëòàä õ¿ðñýí  áîëîâ÷ ¿íýí õýðýãòýý 
Ìîíãîëûí òóñãààð òîãòíîë, óëñ òºð, ýäèéí çàñàã, îþóí ñàíààíû äàðõëàë 
алдагдаж, бусдаас хамааралтай, дохио зангаагаар хөдөлдөг “дагуул орон” 
áàéñíûã ÷ äóðäàõ ¸ñòîé.  Íèéãìèéí õàðèëöààã á¿õýëä íü ººð÷èëæ,  àðä÷èëñàí 
íèéãìèéã öîãöëóóëàí õºãæ¿¿ëýõèéã çîðèëãî áîëãîñîí ýðõ ç¿éò òºðèéí òîãòîëöîîã  
á¿ðä¿¿ëæ áàéæ ë áèä ýíý áàéäëààñ ãàð÷ ÷àäàõ áàéâ. 

Øèíý Yíäñýí õóóëü áàòëàãäàí ãàðñíààð Ìîíãîëûí àðä ò¿ìýí áèä õóó÷èí 
òîãòîëöîîã ¿íäñýýð íü õàëæ, Ìîíãîëûí òºð, íèéãìèéí áàéãóóëëûã àðä÷èëëûí 
¿íäñýí äýýð öààøèä îðøèí õºãæèõ¿éö ÷èã áàðèìæàà, ¿íäýñ, çàð÷ìóóäûã 
òîãòîîæ, íèéòýýð äàãàæ áàðèìòëàõ óëñ òºð, ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýíèé ¿íäñèéã 
òàâüæ ÷àäñàí þì.                        

ªíººäºð Ìîíãîëûí íèéãýìä  èðãýäèéí îðîëöîî èäýâõæèí, òºðèéí ýðõ 
ìýäýë àðä ò¿ìíèé ãàðò  ýð÷èìòýé  øèëæèæ, íèéãýì ìààíü ºäºð èðýõ òóñàì  
èðãýíøèæ áàéãàà íü  àðä÷èëëûí òîì îëîëò, àðä÷èëñàí òîãòîëöîî  Ìîíãîë îðîíä  
ýðãýëò áóöàëòã¿é áîëæ áàéãààãèéí  áàòàëãàà áîëæ áàéíà. Ýíý íü ìàíàé îðíû 
íèéãìèéí ºðãºí õ¿ðýý, îëîí ñàëáàð, äàâõàðãûíõàí  àðä÷èëñàí çîðèëòûã 
õýðýãæ¿¿ëýõèéí  òºëºº á¿õ íèéòýýð  ÷àðìàéí òýìöýæ,  Ìîíãîëûí àðä÷èëëûã 
ãàäààä åðòºíö, ÿëàíãóÿà àðä÷èëëûí îëîí çóóí  æèëèéí òóðøëàãàòàé óëñ îðíóóä 
äýìæèí èðñýíòýé õîëáîîòîé þì. 

Øèíý ¯íäñýí õóóëèéí íýãä¿ãýýð á¿ëýãò òóñ óëñûí á¿ðýí ýðõò áàéäëûã 
õóóëü÷ëàí áýõæ¿¿ëæ Ìîíãîë óëñ áîë Òóñãààð òîãòíîñîí Á¿ðýí Ýðõò Á¿ãä 
Íàéðàìäàõ óëñ ìºí ãýæ çààæýý. Àðä÷èëñàí ¸ñ, øóäàðãà ¸ñ, ýðõ ÷ºëºº, òýãø 
áàéäàë, ¿íäýñíèé ýâ íýãäëèéã õàíãàõ, õóóëü äýýäëýõ íü òºðèéí ¿éë àæèëëàãààíû 
¿íäñýí çàð÷èì ìºí áîëîõûã çààæýý. Ìîíãîë óëñ òºðèéí áàéãóóëàìæèéí õóâüä 
íýãäìýë áàéõ áºãººä íóòàã äýâñãýð íü çºâõºí çàñàã çàõèðãààíû íýãæèä 
õóâààãäàíà. Çàñãèéí á¿õ ýðõ àðä ò¿ìíèé ìýäýëä áàéíà. Ìîíãîëûí àðä ò¿ìýí 
òºðèéí ¿éë õýðýãò øóóä îðîëöîæ, ìºí ñîíãîæ áàéãóóëñàí òºðèéí ýðõ áàðèõ 
òºëººëºã÷äèéí áàéãóóëëàãààðàà óëàìæëàí ýíýõ¿¿ ýðõýý ýäëýõèéã õóóëü÷ëàí 
áýõæ¿¿ëñýí þì. Ò¿¿í÷ëýí óã á¿ëýãò "Íóòàã äýâñãýðèéí á¿ðýí á¿òýí áàéäàë, óëñûí 
õèëèéí õàëäàøã¿é äàðõàí áàéõ, óëñ îðíû ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí ò¿ãýýìýë 
õàíäëàãà, ºâºðìºö îíöëîã áîëîí õóâèéí ºì÷èéí àëèâàà õýëáýðèéí òýãø ýðõ, 
õàëäàøã¿é áàéäàë, îþóíû ºì÷èéí õàìãààëàëò, òºð øàøíû õàðèëöàí õ¿íäýòãýõ 
¸ñ, îëîí óëñûí ýðõ ç¿éã õ¿íäýòãýõ çàð÷èì, óëñûí áàòëàí õàìãààëàõ, ¿íäýñíèé 
àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ áîäëîãî, òºðèéí áýëãý òýìäýã" çýðýã òóñ óëñûí òóñãààð 
òîãòíîë, á¿ðýí ýðõèéã áàòëàí èëýðõèéëñýí ¿íäñýí àñóóäëûã òîäîðõîéëñîí íü 
ìàíàé òºðèéí óäèðäëàãûí áîëîí áàéãóóëàìæèéí õýëáýð, äýãëýì, ìºí ÷àíàðûí 
àðä÷èëñàí øèíæèéã èëýðõèéëýí õàðóóëæ áàéíà. 

¯íäñýí õóóëèéí íýã îëîëò áîë  õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ õ¿ðýýí äýõ îëîí 
óëñûí íèéòýýð õ¿ëýýí çºâøººðñºí çàð÷èì, õýì õýìæýýí¿¿ä áîëîõ Õ¿íèé 
Ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàã (1948), Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí, íèéãýì, 
ýäèéí çàñàã, ñî¸ëûí ýðõèéí òóõàé ïàêò(1966)-óóäàä çààñàí õ¿íèé ýðõ, ýðõ 
÷ºëºº, òýäãýýðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ áàòàëãàà, ìåõàíèçìûã ¿íäñýíä íü çààí áýõæ¿¿ëæ 
÷àäñàíä îðøèíî. Ìîíãîë Óëñûí øèíý ¯íäñýí õóóëèéí äàãóó áàòëàãäàí ãàðñàí 



îëîí çóóí õóóëü, òîãòîîìæ ¿íäñýíäýý õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ õóóëü ç¿éí áàòàëãààã 
áèé áîëãîõîä ÷èãëýæ èðñýí ãýæ õýëæ áîëíî. 

 Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñûã òºðèéí óäèðäëàãàòàé õîñëóóëàõ òóõàé 
¯íäñýí õóóëèéí ¿çýë ñàíàà íü àðä÷èëñàí õºãæëèéí ÷óõàë îëîëò þì.  

Øèíý ¯íäñýí õóóëèéí áàñ íýã îíöëîã áîë ¯íäñýí õóóëèéí õÿíàëòûí 
ìåõàíèçìûã áèé áîëãîñîí ÿâäàë ìºí. ¯íäñýí õóóëèéí òàâäóãààð á¿ëýãò Ìîíãîë 
Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí áèåëýëòýíä õÿíàëò òàâèõ, ò¿¿íèé çààëòûã çºð÷ñºí òóõàé 
ä¿ãíýëò ãàðãàõ, ìàðãààíûã ìàãàäëàí øèéäâýðëýõ á¿ðýí ýðõ á¿õèé ¯íäñýí 
õóóëèéí öýöèéí á¿òýö, ¿éë àæèëëàãààíû çàð÷èì, ýðõ õýìæýýã õóóëü÷ëàí 
áýõæ¿¿ëæýý. 

Øèíý ¯íäñýí õóóëüä èðãýíèé àðä÷èëñàí íèéãìèéí ¿íäñýí çàð÷èì, ¿çýë 
ñàíààã òîìü¸îëñîí þì. ¯¿íèéã ìàíàé òºðèéí çîðèëãî áîë ýõ îðîíäîî 
õ¿ì¿¿íëýã, èðãýíèé àðä÷èëñàí íèéãìèéã öîãöëóóëàí õºãæ¿¿ëýõ ÿâäàë þì. Ìàíàé 
òºðèéí ºäãººãèéí ¿íäñýí çîðèëò áîë òóñ óëñàä õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã 
áàòàëãààòàé õàíãàõ, õóâèéí ºì÷èéã õóóëèàð áàòàëãààæóóëæ, ºì÷èéí îëîí 
õýëáýð á¿õèé çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàã, øóäàðãà ºðñºëäººíèé íºõöºëèéã 
õàíãàñàí òîãòîëöîîã õºãæ¿¿ëýõ, òºðèéí ýðõ ìýäëèéã çîõèñòîé õóâààðèëñàí ýðõ 
ç¿éò òºðèéí òîãòîëöîîã òºëºâø¿¿ëýõ ãýæ òîäîðõîéëæ áîëíî.    

Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèíä Ìîíãîë Óëñûí òºð-õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã 
äýýäýëäýã, èðãýíèé íèéãýìä ¿éë÷èëäýã íèéòëýã õóóëèíä çàõèðàãäàõ, èðãýí-òºð 
íèéãìèéí ºìíº òîäîðõîé ¿¿ðýã, õàðèóöëàãà õ¿ëýýäýã áàéõûã  òóíõàãëààä, òºðèéí 
ýðõ ìýäëèéã Óëñûí Èõ Õóðàë, Åðºíõèéëºã÷, Çàñãèéí ãàçàð, ¯íäñýí õóóëèéí öýö, 
Ø¿¿õýä òýíöâýðæ¿¿ëýí õóâààðèëàõ òóõàé çààñàí þì.  

Õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàíãàõ, ò¿¿íèéã àëèâàà  õóóëü áóñ äóð çîðãîîð 
àâèðëàëààñ òóóøòàé õàìãààëàõ ¿¿äíýýñ ýðõ ç¿éí íî¸ðõëûã äýýäýëäýã, ò¿¿íä 
òóëãóóðëàí ¿éë àæèëëàãààãàà  ÿâóóëäàã îð÷èí ¿åèéí àðä÷èëñàí òºðèéí ñîíãîäîã 
õýëáýð áîë Ýðõ ç¿éò òºð ìºí. Ýíý ÷ ó÷ðààñ ýðõ ç¿éò òºð íü îð÷èí ¿åèéí òºðò 
¸ñíû õºãæëèéí ãîë çàãâàð áîëæ áàéãàà áèëýý.  

Ýðõ ç¿éò òºðèéí îíîë  îëîí çóóí æèëèéí  ò¿¿õýí óëàìæëàëòàé áºãººä 
ýðòíèé Ãðåê, Ðîìûí ñóóò ñýòãýã÷ Ãåðêàëèò, Ñîêðàò, Ïëàòîí, Àðèñòîòåëü, 
Цицерон нарын дэвшүүлсэн  “Хààíà øóäàðãà õóóëü íî¸ðõîíî, òýíä ë  òºðò ¸ñ 
оршино”, “Хүнд төр хэрэгтэй  бол  төрд өөрт нь хууль гарцаагүй  хэрэгтэй” 
ãýñýí  ¿çýë áàðèìòëàë,  ñàíààíóóäààñ ýõ ¿¿ñâýðòýé. Ýíýõ¿¿ ñóðãààëèéã îíîëûí 
ò¿âøèíä õ¿ðòýë áîëîâñðóóëàõàä èõýýõýí ç¿òãýë ãàðãàñàí õ¿ì¿¿ñ  áîë Æ.Ëîêê, 
Ø.Ë.Ìîíòåñüêüå, Ä.Àäàìñ, Ä.Ìýäèñîí, Ò.Äæåôôåðñîí, È.Êàíò, Ã.Â.Ãåãåëü íàð 
áºãººä ýðõ ç¿éò òºðèéí îíîëûí øèíýëýã ñàíààíóóäûã ººðèéí á¿òýýëäýý 
äýâø¿¿ëñýí þì.       

Ýðõ ç¿éò òºðèéí ¿íäñýí øèíæ¿¿äèéã äàðààõü áàéäëààð òîäîðõîéëæ 
áîëíî: 

- Õóóëü äýýäëýõ ¸ñ: Òºðººñ áàòàëñàí õóóëü äýýä õ¿÷èí ÷àäàëòàé áºãººä  
ò¿¿íèéã ýðõ îëãîãäñîíîîñ áóñàä ÿìàð ÷ ñóáüåêò  áàòëàí ãàðãàõ, ººð÷ëºõ áîëîí 
õ¿÷èíã¿é áîëãîõ  ýðõã¿é áàéõ  ÿâäàë þì. ¯íäñýí õóóëüä  õóóëèéí ºìíº á¿õ èðãýä, 
áàéãóóëëàãà àäèë òýãø áàéæ, ò¿¿íä íýã íºõöºë çàð÷ìààð  çàõèðàãäàæ áàéõààð 
õóóëü÷ëàí çààñàí. Ìºí õóóëèéã äýýäëýæ, õóóëüä çàõèðàãäàæ áàéõ íü òºðèéí ¿éë 
àæèëëàãààíû ¿íäñýí çàð÷èì áîëîõûã õóóëü÷ëàí òîãòîîñîí.   



Èéìýýñ òºðèéí õóóëèéã á¿õ èðãýä, áàéãóóëëàãà áèåë¿¿ëæ, äýýäëýí 
õ¿íäýòãýæ  áàéõààñ ãàäíà òºð ººðºº ÷ õóóëèéã áèåë¿¿ëæ, ò¿¿íä ÿãøòàë 
çàõèðàãäàí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ¸ñòîé.  

- Õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã ýðõýìëýí õ¿íäýòãýæ, ò¿¿íèéã  ýäèéí çàñàã, óëñ 
òºð, õóóëü, ýðõ ç¿éí áàòàëãààãààð íàéäâàðòàé õàíãàõ; Íèéãýì, òºðèéí ç¿ãýýñ 
õ¿íèé ÷ºëººò ¿éë àæèëëàãààíû  çààã õÿçãààðûã òîãòîîõ áºãººä òýðõ¿¿ õ¿ðýýíèé 
äîòîð õ¿í ÷ºëººòýéãººð  ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõûã áèä ýðõ ÷ºëºº ãýæ îéëãîäîã. 
Õ¿íèé ýðõ ÷ºëººíèé áàòàëãàà ãýäýã íü èðãýäýýñ ººðñäèéí ýðõ, ýðõ  ÷ºëººã  
òºðèéí øóóä õàìãààëàë äîð  áîäèòîéãîîð õýðýãæ¿¿ëýõ íºõöëèéã õàíãàäàã ýäèéí 
çàñàã, íèéãýì, óëñ òºð, õóóëü ç¿éí óðüä÷èëñàí íºõöºë, àðãà õýðýãñë¿¿äèéí 
íèéëáýð þì. Øèíý ¯íäñýí õóóëèéí II äóãààð á¿ëýãò õ¿íèé ýðõèéí òóõàé àñóóäëûã 
îð÷èí ¿åèéí  îëîí óëñàä  õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí õýì õýìæýýíä õ¿ðãýæ 
õóóëü÷ëàí òîãòîîñíûã äýýð ºã¿¿ëñýí áèëýý.    

- Òºð óëñ-áèå õ¿í õî¸ðûí õîîðîíäûí õàðèëöààã óÿí õàòàí, áèå áèåèéí 
ºìíº  õàðèëöàí ¿¿ðýã õ¿ëýýñýí, àëü àëèíû íü àøèã  ñîíèðõëûã àäèë õàðãàëçàí 
çºâ õîñîëñîí áàéõààð òîãòîîæ áàéõ; Ýðõ ç¿éò òºðèéí ¿åä áèå õ¿í, òºð íèéãìèéí 
ºìíº  òîäîðõîé ¿¿ðýã õàðèóöëàãà õ¿ëýýõèéí ñàöóó òºð-óëñ íü èðãýäèéíõýý  
ºìíº ¿¿ðýã õ¿ëýýñýí áàéõ ó÷èðòàé. Ýíý íü íýã òàëààñ  òºð ººðèéí  ¿éë 
àæèëëàãàà øèéäâýðèéã õÿçãààðëàõ,  òºð ò¿¿íòýé õîëáîîòîéãîîð èðãýäýä 
ó÷èðñàí õîõèðëûã õàðèóöàõ ìåõàíèçì á¿ðäñýí áàéõ, íºãºº òàëààñ èðãýä 
õóóëèéí äàãóó õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõèéí ñàöóó  òºðèéí ¿éë àæèëëàãààíä 
¿íýëýëò ä¿ãíýëò ºãºõ, ø¿¿ìæëýõ, çàõèðãàà, ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãààð äàìæóóëàí 
øààðäëàãà òàâüäàã  ýðõ á¿õèé õ¿÷ ãýäãýý ìýäýðñýí áàéõ ¸ñòîé.  

Ìîíãîë Óëñûí øèíý ¯íäñýí õóóëèàð õ¿ì¿¿íëèã, èðãýíèé àðä÷èëñàí 
íèéãýì öîãöëóóëàí õºãæ¿¿ëýõèéã ýðõýì çîðèëãî áîëãîíî ãýæ çààñàí. Èðãýíèé 
íèéãìèéí àñóóäàë íü ýðõ ç¿éò òºðèéí îíîëòîé ñàëøã¿é õîëáîîòîé, õàðèëöàí 
õàìààðàëòàé àñóóäàë áºãººä èðãýíèé íèéãìèéí òºëºâøèë íü òóõàéí óëñûí 
àðä÷èëëûã ¿íýëýõ íýã ¿íýëýìæ áîëæ áàéäàã.    

Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèé ñàéä Í.Ýíõáàÿð Àðä÷èëëûã øèíýýð áîëîí ñýðãýýí 
тогтоосон орнуудын олон улсын V бага хурлын нээлт дээр хэлсэн үгэндээ “…ХХI 
çóóí õ¿í òºðºëõòºíèé èæèëñýõ, îíäîîñîõûí çºð÷èë á¿õèé äàÿàðøëûí ýð÷èìëýã 
ºðíºëò, èíòåðíåò, ìýäýýëëèéí øèíý òåõíîëîãèéí õ¿÷èðõýã ò¿ðëýã, íèéãýì-
ò¿¿õèéí áîäèò øàëòãààíààð õºëëºñºí àðä÷èëëûí øèíý äàâàëãààãààð ãàðààãàà 
эхэлж байна. …Улс төрийн амьдралд илрэх даяарøëûí ä¿ð çóðàã áîë ÷óõàìõ¿¿ 
óëàì á¿ð îëîí îëîí óëñ îðîíä íýâòýð÷ áóé àðä÷èëàë ìºí. Ýíý áîë õ¿í 
òºðºëõòºíèé øèíý õóâü òººðºã, óëñ îðîí á¿ðèéí øàâõàãäàøã¿é ºðãºí áîëîìæ 
ìºí. Àðä÷èëëûí ãîë àãóóëãà, òóéëûí çîðèëãî áîë àðä ò¿ìýí ººðºº çàñàãëàõ 
ýðõèéã áîäèòîé ýäëýõ бололцоог хангах явдал юм” гэж тэмдэглэсэн билээ.  

Èðãýíèé íèéãýì, òºð òýíöâýðòýé áàéæ,  õàðèëöàí áèå áèåíèéõýý ºìíº 
¿¿ðýã õ¿ëýýñýí,  èðãýíèé íèéãýì íü õóóëèàð õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõèéí 
çýðýãöýý, õóóëèàð îëãîãäñîí ýðõèéí õ¿ðýýíä òºðèéí ¿éë àæèëëàãààíä íºëººëæ, 
¿íýëýëò ä¿ãíýëò ºã÷ áàéõ, òºð, èðãýíèé íèéãýì òºëºâøèí õºãæèõ áîäèò íºõöëèéã 
á¿ðä¿¿ëýí, ººðèéí ¿éë àæèëëàãààãàà ÷èãë¿¿ëýí àæèëëàõààñ ãàäíà ¿éë 
àæèëëàãààãàà íýãòãýí, èðãýíèé íèéãìèéí îðîëöîî, èäýâõèéã íýìýãä¿¿ëýí   
àæèëëàõ íü   àðä÷èëëûí ¿íýò ç¿éëñèéã òîãòîîí òºëºâø¿¿ëýõýä  èë¿¿ ¿ð ä¿íä õ¿ðýõ 
áîëîìæòîé þì. 



Àðä÷èëëûã øèíýýð áîëîí ñýðãýýí òîãòîîñîí îðíóóäûí V áàãà õóðëûí 
õ¿ðýýíä  çîõèîãäñîí  ïàðëàìåíò÷äûí ÷óóëãà óóëçàëòààñ ãàðãàñàí 
“Улаанбаатарын тунхаглал”-д “Төрийн бус байгууллага, эрдэм шинжилгэýíèé 
èíñòèòóöèóä, ìýðãýæëèéí õîëáîî, ¿éëäâýð÷íèé ýâëýë¿¿ä  áóñàä èðãýíèé 
÷èãëýëèéí  áàéãóóëëàãóóä íü Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíû òàëààðõè  àðä 
èðãýä ÿìàð áîäîëòîé áàéãààã èëýðõèéëäýã ìýäýýëëèéí ÷óõàë ýõ ¿¿ñâýð áºãººä 
Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààã íèéòýä èë òîä áîëãîõîä îíöãîé ¿¿ðýãòýé. Òºð 
çàñàã áîëîí àðä ò¿ìíèéã õîëáîã÷  Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿ä áèä èðãýíèé íèéãýìòýé 
èë¿¿ íÿãò õàìòðàí  àæèëëàæ, àðä÷èëëûã áýõæ¿¿ëýí, õ¿íèé ýðõ, àëèâàà 
ìàðãààíûã ýâýýð øèéäâýðëýõ, ¿íäýñíèé áîëîí îëîí óëñûí õýìæýýíä èë òîä, 
øóäàðãà, хариуцлагатай бодлого явуулахын төлөө ажиллах болно” хэмээн 
çààæýý.    

Yíäñýí õóóëüä èðãýíèé àðä÷èëñàí  íèéãìèéí ¿íýò ç¿éë, ò¿¿íèé òºëºâøèí 
õºãæèõ ¿íäýñ, çàð÷èì íü îëîí óëñûí îð÷èí ¿åèéí  ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýíä õ¿ëýýí 
çºâøººðºãäñºí õýìæýýíä õóóëü÷ëàãäàí òóñãàãäñàí  ãýæ ¿çýæ áîëîõîîð áàéíà. 
Òóõàéëáàë, èðãýíèé àðä÷èëñàí íèéãýì õºãæ¿¿ëýõèéã ýðõýì çîðèëãî áîëãîí 
òóíõàãëàæ, òºð íü ¿éë àæèëëàãààíäàà õóóëèéã äýýäëýõ, õóóëü ø¿¿õèéí ºìíº á¿ãä 
ýðõ òýãø áàéõ, õóóëèàð ýðõ òýãø õàìãààëàãäàõ,  èðãýä  ýäèéí çàñãèéí õóâüä  
õàðüöàíãóé áèå äààñàí, òºðººñ ¿ë õàìààðñàí áàéõ, ¿çýë áîäîë, èòãýë 
¿íýìøëýý ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ, óëñ òºðèéí ñîíãîëòîî ÷ºëººòýé õèéõ, ýâëýëäýí 
íýãäýõ, çîõèîí áàéãóóëàëòûí õýëáýðèéã ¿¿ñãýõ, òºðèéí õýðýãò øóóä áîëîí 
òºëººëëèéí àðä÷èëëààð äàìæóóëàí îðîëöîõ, ãàäààä, äîòîîääîî íýýëòòýé áàéõ, 
õóóëèàð õîðèãëîñíîîñ áóñàä ìýäýýëëèéã îëæ àâàõ, õ¿ëýýí àâàõ, áóñäàä 
äàìæóóëàõ   çýðýã èðãýíèé àðä÷èëñàí  íèéãìèéí ¿íýò ç¿éëñ á¿ðýí òóñãàëàà 
îëñîí áàéíà.      

Òºðèéí ýðõ ìýäýë õóâààðèëàõ çàð÷èì áîë ýðõ ç¿éò òºðèéí  çîõèîí 
áàéãóóëàëò, ¿éë àæèëëàãààíû ¿íäýñ ìºí. 

Øèíý ¯íäñýí õóóëèéí äàãóó àðä÷èëñàí ñîíãóóëèàð áàéãóóëàãäàí àæèëëàæ 
áóé Óëñûí Èõ Õóðàë, òºðèéí òýðã¿¿í Åðºíõèéëºã÷, ò¿¿íèé èíñòèòóò, Çàñãèéí 
ãàçàð, ¯íäñýí õóóëèéí öýö, Óëñûí äýýä ø¿¿õ òýäãýýðèéí ¿¿ñ÷ á¿ðýëäýõ 
ìåõàíèçì, á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëò, ÷èã ¿¿ðýã, á¿ðýí ýðõèéã ñóäàëñíû ¿íäñýí 
äýýð Ìîíãîë Óëñûí ºíººãèéí òºðèéí áàéãóóëàë íü òºðèéí ýðõ ìýäýë õóâààðèëàõ 
¿çýë áàðèìòëàë, ¯íäñýí õóóëüò ¸ñíû øàëãóóðò íèéöñýí ãýæ ¿çýæ áàéíà. 

Õýäèé òèéì ÷ òºðèéí ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãóóäûí õîîðîíä õàðèëöàí 
òýíöâýðòýé, áèå áèåíýý òýãø õÿíàõ, õàðüöàíãóé áèå äààñàí áàéõ õèéãýýä ¿éë 
àæèëëàãààíû çààã ÿëãàà, óÿëäàà õîëáîîã óëàì òîäîðõîé áîëãîæ òºãºëäºðæ¿¿ëýõ 
íü òóëãàìäñàí àñóóäàë þì. Òóõàéëáàë, Ìîíãîë óëñàä òºðèéí ýðõ ìýäëèéã 
õóâààðèëñàí ¯íäñýí õóóëèéí ¿çýë áàðèìòëàëûí ãîë àãóóëãûã òîäîðõîéëæ, òºðèéí 
ýðõ ìýäëèéã õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãóóäûí õîîðîíä õàðèëöàí òýíöâýð áàðüñàí, 
áèå áèåý òýãø õÿíàñàí, õàðüöàíãóé áèå äààñàí áàéäàëòàé áàéõ øààðäëàãûã 
õàíãàõóéö äîòîîä äèíàìèê ìåõàíèçìûã òîäîðõîéëîõ íü íýí øààðäëàãàòàé 
áàéíà. 

Òºðèéí óäèðäëàãûí õýëáýðèéí õóâüä Ìîíãîë Óëñ ïàðëàìåíòûí 
çàñàãëàëòàé óëñ þì. Ó÷èð íü ¯íäñýí õóóëüä çààñíààð Óëñûí Èõ Õóðàë íü òºðèéí 
ýðõ áàðèõ äýýä áàéãóóëëàãà ìºí áºãººä õóóëü òîãòîîõ ýðõ ìýäýë ãàãöõ¿¿ Óëñûí 
Èõ Õóðàëä õàäãàëàãäàíà. Ãýõäýý Ìîíãîë Óëñûí Òºðèéí òýðã¿¿í-Åðºíõèéëºã÷ íü 
á¿õ àðä ò¿ìíýýñ ñîíãîãääîã, Óëñûí Èõ Õóðëûí áàòàëñàí õóóëü, òîãòîîìæèä õîðèã 



òàâüäàã, Çàñãèéí ãàçðûí òýðã¿¿íèéã òîìèëóóëàõ ñàíàëûã Åðºíõèéëºã÷ Óëñûí Èõ 
Õóðàëä îðóóëäàã, ¯íäýñíèé Àþóëã¿é Áàéäëûí Çºâëºëèéã òýðã¿¿ëäýã, Çýâñýãò 
õ¿÷íèé åðºíõèé êîìàíäëàã÷ áàéäàã, Çàñãèéí ãàçàðò ÷èãëýë ºãäºã, ýäãýýð á¿ðýí 
ýðõèéí íýëýýä íü çºâøèëöëèéã øààðääàã çýðãýýñ ¿çýõýä Ìîíãîë Óëñ òºðèéí 
óäèðäëàãûí õýëáýðèéí õóâüä Åðºíõèéëºã÷ á¿õèé ïàðëàìåíòûí ÁÍÓ þì. Ýíý íü 
ìàíàé òºðèéí áàéãóóëëûí íýã ºâºðìºö îíöëîã þì.  

Õàðèí 2000 îíä õèéñýí ¯íäñýí õóóëèéí íýìýëò ººð÷ëºëòººð 
ïàðëàìåíòûí ã¿éöýò çàñàãëàë ðóó áàñ íýãýí àëõàì õèéñýí ãýæ õýëæ áîëíî.  

Парламентчдын чуулга уулзалтын илтгэлд “Парламентын ардчилал бол 
àðä÷èëëûí õºãæëèéí äýýä îëîëòûí íýã  òºäèéã¿é ººðºº àðä÷èëëûí õàìãèéí òîì 
áàòàëãàà þì. Èéì ÷ ó÷ðààñ òóõàéí óëñ îðíû àðä÷èëëûí çàãâàð áèé áîëæ 
хөгжихөд парламент, парламентын ардчилал ихээхэн чухал үүрэгтэй байдаг“ 
гээд “Монгол Улсын Их Хурал ардчилсан сонгуулийн үндсэн дээр бүрэлдэж, 
áàéíãûí àæèëëàãààòàé, ¿éë àæèëëàãàà íü èë òîä, íýýëòòýé ÿâàãääàã  òºðèéí 
áîäëîãûí ¿íäñèéã òîäîðõойлогч гол институт болж чадлаа” хэмээн дүгнэсэн юм.         

Ìîíãîë Óëñûí àðä÷èëñàí õºãæèë, Ìîíãîë äàõü àðä÷èëëûí çàãâàð íü:  
• Ìîíãîëûí àðä÷èëàë óëñ òºðèéí òýìöëèéí òàéâàí çàìààð ýõýëæ, óëñ òºð, 
ýäèéí çàñãèéí àìüäðàëûí õ¿ðýýíä ¿íäñýíäýý íýãýí çýðýã õýðýãæèæ, íèéãìèéí 
àìüäðàëûí áóñàä õ¿ðýýíä  ºðãºæèí äýëãýð÷ áàéãàà,  
• Óëñ òºð, ¿çýë ñàíààíû  áîëîí ýðõ àøèã, ñîíèðõëûí ÿëãàðëûã çàõèðãàà-
õ¿íä ñóðòëûí õ¿÷ýýð íýã çàãâàðò áàðüæ áàéñàí íèéãìèéí òîãòîëöîîã ¿íäñýýð íü 
ººð÷ëºí, õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã áàòàëãààæóóëæ ïàðëàìåíòûí á¿ãä íàéðàìäàõ 
¸ñ, òºðèéí ýðõ ìýäýë õóâààðèëàõ àðä÷èëñàí çàð÷èì, èë òîä áàéäëûã òîãòîîæ, 
îëîí íàìûí òîãòîëöîî, èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä, ÷ºëººò õýâëýë çýðýã 
àðä÷èëëûí èíñòèòóöèóäèéã áîãèíî õóãàöààíä òºëºâø¿¿ëýí õºãæ¿¿ëæ áàéãàà 
çýðýã áîëíî õýìýýí òîäîðõîéëæ áîëîõ þì.  

Àðä÷èëëûã øèíýýð áîëîí ñýðãýýí òîãòîîñîí îðíóóäûí V áàãà õóðëûí 
õ¿ðýýíä  çîõèîãäñîí  ïàðëàìåíò÷äûí ÷óóëãà óóëçàëòààñ ãàðãàñàí 
“Улаанбаатарын туíõàглал”-д  “Ардчиллыг хөгжүүлэхэд Парламент шийдвэрлэх 
ãîë ¿¿ðãèéã õ¿ëýýíý. Ïàðëàìåíòûí áèå äààñàí áàéäàë íü íýí ÷óõàë áºãººä 
ãèø¿¿ä íü ñàíàë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ á¿ðýí ýðõýýð õàíãàãäñàí áàéõ 
¸ñòîé. Ïàðëàìåíòûí áèå äààñàí áàéäàë íýí ÷óõàë áºãººä ãèø¿¿ä ñàíàë áîäëîî 
÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ  á¿ðýí ýðõýýð õàíãàãäñàí áàéõ ¸ñòîé.  Ïàðëàìåíò íü ¿çýë 
áîäëîî ÷ºëººòºé èëýðõèéëýõ èíäýð áîëæ, íèéò àðä èðãýäèéã òºëººëæ, íèéãìèéí 
á¿õèé ë äàâõàðãûí ¿çýë áîäîë, äóó õîîëîé ñîíñîãäîæ áàéõûí ÷óõëûã îíöîëæ 
òýìäýãëýæ áàéíà.” хýìýýí ïàðëàìåíòûí ¿¿ðãèéã òîäîðõîéëæýý.       

Òîãòìîë õóãàöààíä  ÷ºëººò, øóäàðãà ñîíãóóëü ÿâóóëæ àðä ò¿ìýíäýý ñàíàë 
áîäëîî èëýðõèéëýõ áîëîìæèéã îëãîæ áàéõ íü àðä÷èëëûí  ãîë çàð÷èì þì. 

Øèíý ¯íäñýí õóóëüäàà òóëãóóðëàí øèíýýð òîãòîîí áàòàëñàí ñîíãóóëèéí 
õóóëèéí äàãóó óäàà äàðàà ÿâàãäñàí ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëüä óëñ òºðèéí íàìóóä ýðõ 
òýãøýýð îðîëöîæ, ñîíãóóëèéí ¿ð ä¿í íü òºðèéí ýðõ ìýäýë àðä ò¿ìíèé ãàðò 
ýðãýëò áóöàëòã¿é øèëæñýíèéã õàðóóëæ áàéíà.  

Ýäãýýð ñîíãóóëü íü äýëõèé íèéòýýð õ¿ëýýí çºâøººðñºí, á¿õ íèéòèéí, 
÷ºëººòýé, øóóä, ñàíàëàà íóóöààð ºãºõ  àðä÷èëñàí  çàð÷èì äýýð 
òóëãóóðëàãäñàí íü èðãýä ñîíãîëòîî ýðõ òýãø, íýýëòòýé, èë òîä áàéäàëä ñîíãîõ 
áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëñýí þì. 



 Õýäèé òèéì áîëîâ÷ ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíä ýðãýæ õàðàõ, àâ÷ ¿çýæ 
áîëîâñðîíãóé áîëãîõ çàðèì ç¿éë áàéñààð áàéãàà ãýäýã íü îéëãîìæòîé. 
Òóõàéëáàë, íýð äýâøèã÷äýä ñîíãîã÷äûí ºãñºí ñàíàë ïàðëàìåíòàä ãèø¿¿íèé 
ñóóäëààð òºëººëºãäºõ, òºðèéí ýðõ ìýäëèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä èðãýäèéí îðîëöîîã 
óëàì íýìýãä¿¿ëýõ  çýðýã àñóóäëûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ íü áèäíèé õàìòààðàà 
áîäîæ øèéäýõ àñóóäàë ãýæ ¿çýæ áàéíà.   

Ñ¿¿ëèéí ¿åä Ìîíãîëä ïàðëàìåíòûí çàñàãëàë ñîíãîäîã àãóóëãààðàà 
õýðýãæèõýä õ¿ðýëöýõ¿éö õàíãàëòòàé óëñ òºðèéí ýð¿¿ë îð÷èí, ¿éë àæèëëàãàà, 
á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëòûí îíîâ÷òîé ìåõàíèçì ¿ã¿éëýãäýæ áàéãàà òóõàé íýëýýä 
ÿðèãäñàí.  

Ïàðëàìåíòûí á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëòûí àñóóäàë íü àãóóëãûí õ¿ðýýíä 
ïàðëàìåíòûí òàíõèìûí áîëîí ãèø¿¿äèéí òîî, áàéíãûí õîðîîä, íàìûí á¿ëýã, 
ïàðëàìåíòûí àæëûí àïïàðàòûí á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëò, áîëîâñîí õ¿÷èí, 
ìýäýýëýë, ¿éë÷èëãýýíèé öîãö ºðãºí àñóóäëûã õàìàðíà ãýæ ¿çýæ áîëíî. Ýíý 
÷èãëýëýýð ÓÈÕ-ûí Òºðèéí áàéãóóëàëòûí áàéíãûí õîðîî, Òàìãûí ãàçðûí ç¿ãýýñ 
íýëýýä àíõààðàë òàâüæ àæèëëàæ áàéíà. Y¿íèé íýã æèøýý áîë ÓÈÕ-ûí äýðãýä 
Áîäëîãûí øèíæèëãýýíèé õ¿ðýýëýí áàéãóóëàõ øèéäâýðèéã ãàðãàñàí ÿâäàë þì. 

Ñ¿¿ëèéí ¿åä õî¸ð òàíõèìòàé ïàðëàìåíòûí á¿òöèéã ìàíàéä íèéöýõ 
çîõèñòîé õýëáýð ãýæ ¿çýõ õàíäëàãà ãàð÷ áàéíà. Ýíý ñàíàë öîî øèíý ç¿éë áèø ÷ 
òºëººëëèéí àðä÷èëëûã òîäîðõîé á¿ñ íóòãèéí ñîíèðõîë, íèéãìèéí òîäîðõîé 
äàâõðààíû ñîíèðõëûã èëýðõèéëñýí óëñ òºðèéí íàìóóäûí àøèã ñîíèðõîëòîé 
óÿëäóóëàõ ñàíààã àãóóëñíààðàà à÷ õîëáîãäîëòîé þì. Ãýõäýý òºðèéí 
áàéãóóëàìæèéí õóâüä íýãäìýë ìàíàéõ øèã óëñ îðíóóäàä óëñ îðíû õýìæýýíä 
íèéòëýã õèéãýýä ºâºðìºö àøèã ñîíèðõëûí çîõèöëûí àñóóäàë õ¿÷òýé òàâèãääàãã¿é 
áàéíà. Èéì íºõöºëä ìàíàé îðíû õóâüä õî¸ð òàíõèìòàé ïàðëàìåíòûí õýëáýð 
áóñ õàðèí íýã òàíõèìòàé ºíººãèéíõºº õýëáýðèéã öààøèä ÷ õàäãàëæ ÿâàõ íü 
ç¿éòýé ãýæ ¿çýæ áàéíà. 

Òºðèéí òýðã¿¿íèé òàëààðõ Ìîíãîë óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí ¿çýë ñàíààã àâ÷ 
¿çâýë óëñ îðíû äîòîîäîä áîëîí ãàäààäàä òºðèéí äýýä òºëººëºë áîëîõûí õàìò 
óëñ ¿íäýñòíèé ýâ íýãäëèéí áýëýãäýë áîëäîã. Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 30 
äóãààð ç¿éëèйн нэгдэх хэсэгт: ”Монгол Улсын Ерөнхийлөгч бол төрийн тэргүүн, 
Монголын ард түмний эв нэгдлийг илэрхийлэгч мөн” гээд Үндсэн хуулийн 16 
äóãààð ç¿éëèéí 6 äàõü õýñýãò: “…Төрийн тамгыг Ерөнхийлөгч барина”  гэж тус 
òóñ çààí õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà íü ìàíàéä òºðèéí òýðã¿¿í íü Åðºíõèéëºã÷ õýìýýõ 
àëáàí òóøààëòàí áàéõààð çààñàí õýðýã þì.  

Òýãýõäýý ìàíàé óëñàä Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷ áîë òºðèéí òýðã¿¿íèé 
õóâüä Åðºíõèéëºã÷ áóñ, õàðèí Åðºíõèéëºã÷èéí õóâüä Ìîíãîë Óëñûí òºðèéí 
òýðã¿¿í þì ãýæ õýëæ áîëíî.  

 Ãàâüÿàò õóóëü÷, äîêòîð Á.×èìèäèéí ¿çñýíýýð Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷ 
íü: 

1. Õóóëü òîãòîîõ ýðõ ìýäëèéã  ººðºº õýðýãæ¿¿ëäýãã¿é ó÷èð õóóëü  òîãòîîõ 
áàéãóóëëàãûí òîãòîëöîîíä îðäîãã¿é; 

2. Ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéã øóóä  ýðõëýí  õýðýãæ¿¿ëäýã Çàñãèéí ãàçðûí æè÷ 
á¿ðýëäõ¿¿í, ò¿¿íèé òýðã¿¿í áîëîõ Åðºíõèé ñàéäòàé ó÷èð Åðºíõèéëºã÷èéí ÁÍÓ-ûí  
нөхцөлд шиг “засаг захиргааны” тэргүүн болохгүй; 



3. Àðä ò¿ìíýýñ ñîíãîãääîã áîëîâ÷  Yíäñýí õóóëèéí ¸ñîîð  ò¿¿íèé á¿ðýí 
ýðõèéã ïàðëàìåíò õóóëü òîãòîîõ çàìààð õ¿ëýýí çºâøººðºõ ÿâäëààð óóë 
сонгуулийн “2 дахь үе шат” дуусгавар болж Ерөнхийлөгч “жинхэлдэг”;  

4. Åðºíõèéëºã÷ àæëàà ïàðëàìåíòûí ºìíº  õàðèóöàõ çàð÷èìòàé ó÷èð 
ò¿¿íýýñ øóóä õàìààðàëòàé; 

5. Çàñãèéí ãàçðûã ººðºº øóóä á¿ðä¿¿ëäýãã¿é, õàðèí ïàðëàìåíòàä ñàíàë 
áîëãîäîã áóþó ýñâýë çºâøºëöäºã, ò¿¿í÷ëýí  õóðàëäààíûã äàðãàëàõ çýðãýýð 
Çàñãèéí ãàçðûã çàñàãëàí çàõèðàìæèëäàãã¿é ó÷èð õ¿÷òýé Åðºíõèéëºã÷ ãýõ ãîë 
øèíæ äóòìàã; 

6.Çàðëèã íü õóóëüä  íèéöñýí (õóóëèéí äîòîð) áàéõ ó÷èð  ã¿éöýòãýõ ýðõ 
ìýäëèéí øèíæòýé.       

Ìîíãîë Óëñûí òºðèéí áàéãóóëëûí äýýðõ îíöëîãîîñ ¿¿äýí ýðõ ç¿é÷èä, óëñ 
òºð÷äèéí äóíä òºðèéí óäèðäëàãûí õýëáýðèéí àëü íýã õóâèëáàðûã ñîíãîí àâàõ 
òóõàé àñóóäëààð ºíºº õèð ñàíàà îíîî áàéñààð áàéíà. Íýã õýñýã íü 
Åðºíõèéëºã÷èéí ñòàòóñ, á¿ðýí ýðõèéã õÿçãààðëàõ, òóõàéëáàë ò¿¿íèéã 
ïàðëàìåíòààñ ñîíãîäîã, ïàðëàìåíòûí ºìíº á¿ðýí õàðèóöëàãà õ¿ëýýäýã áîëãîõ 
çàìààð ïàðëàìåíòûí öýâýð õóâèëáàðûã ñîíãîí àâàõ òóõàé ÿðüæ áàéõàä íºãºº 
õýñýã íü Åðºíõèéëºã÷èéí á¿ðýí ýðõèéã ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéã òýðã¿¿ëýõ õ¿ðòýë 
ºðãºæ¿¿ëýí Åðºíõèéëºã÷èéí çàñàãëàë òîãòîîõ ñàíàë äýâø¿¿ëæ áàéõ æèøýýòýé.  

Áèä ýíý õî¸ð ñàíàëûã àëü àëèéã íü äýìæèõã¿é áàéãàà áºãººä, õàðèí 
òºðèéí äýýä áàéãóóëëàãóóäûí õàðèëöààã çîõèöóóëäàã îðãàíèê õóóëèóäûã 
øèíý÷ëýõ, ººð÷ëºõ çàìààð Óëñûí Èõ Õóðàë, Åðºíõèéëºã÷, Çàñãèéí ãàçàð 
õîîðîíäûí õàðèëöààíû ìåõàíèçìûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ ç¿éë ë áèé. 

¯íäñýí õóóëèéí ¿çýë ñàíààíû äàãóó ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäýë íü òºðèéí ýðõ 
ìýäëèéí ñàëøã¿é á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã, ò¿¿íèé ãîë õºäºëãºã÷ õ¿÷ íü áàéäàã. Õóóëèéã 
ïàðëàìåíò áàòàëæ, ã¿éöýòãýõ áàéãóóëëàãà õýðýãæ¿¿ëýõýýð õóóëèàð ýðõ ìýäëèéí 
õóâààðèëàëò õèéãäñýí áàéäàã íü ºíãºö õàðâàë ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéã áàãàæ 
õýðýãñëèéí øèíæ, ¿¿ðýãòýé õàðàãäóóëæ áîëîõ þì.  

Ãýâ÷ àñóóäàëä ººð òàëààñ íü õàíäâàë, òîäðóóëæ õýëáýë, òºðèéí ¿íäñýí 
÷èã ¿¿ðã¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäýë ÷óõàìäàà ÿìàð ¿¿ðýã 
ã¿éöýòãýäýã âý? ãýäýã àñóóëòàä õàðèóëò ºãºõèéã îðîëäâîë ò¿¿íèé ìºí ÷àíàðò èë¿¿ 
îéðòîíî. Ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäýë íü óäèðäàõ, çîõèöóóëàõ, òîîöîî øèíæèëãýý õèéõ, 
òºëºâëºõ, õÿíàõ, çàõèðàìæëàõ, çîõèîí áàéãóóëàõ ãýõ ìýò óäèðäàõ ¿éë 
àæèëëàãààíû ÿíç á¿ðèéí àðãà õýðýãñëèéã àøèãëàí àæèëëàæ äàðààõ ÷èã ¿¿ðãèéã 
õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. ¯¿íä: 

-íèéãýì- ýäèéí çàñãèéí ä¿í øèíæèëãýý õèéõ áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, 
-íèéãýì- ýäèéí çàñãèéí àìüäðàëûã çîõèöóóëàõ, óäèðäàõ ¿éë àæèëëàãààã 

ãàðäàí ýðõëýõ, 
-íèéãìèéí õýâ æóðìûã õàìãààëàõ, 
-òºðèéí ãàäààä õàðèëöààã ýðõëýõ, 
-áàòëàí õàìãààëàõ, 
-èðãýíèé ýðõèéã õàìãààëàõ, 
-èðãýäýä ¿éë÷ëýõ, íèéãìèéí õàìãààëàë, õàëàìæèéã ¿ç¿¿ëýõ, 
-áàéãàëü îð÷èíã õàìãààëàõ, 
-òºðèéí õýâøëèéã óäèðäàõ, çàõèðàí çàðöóóëàõ. 
Ýäãýýð ¿éë àæèëëàãààã ýðõëýõýä òºðèéí áóñàä áàéãóóëëàãóóä (òóõàéëáàë, 

ïàðëàìåíò) òýð÷ëýí çàðèì ¿éë àæèëëàãààã òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà ÷ îðîëöîæ 



òîäîðõîé ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ áàéíà. Ãýâ÷ ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäýë ýäãýýð ¿éë 
àæèëëàãààã ýðõëýõýä ò¿ëõ¿¿ ¿¿ðýãòýé îðîëöäîã ó÷ðààñ ò¿¿íèé ÷èã ¿¿ðýã ãýæ ¿çýæ 
áîëîõ þì.     

Çàñãèéí ãàçàð  õóóëèéí õ¿ðýýíä àðä÷èëñàí çàð÷ìààð ñàéí àæèëëàæ áóé 
íºõöºëä àðä÷èëñàí ¿éë ÿâö òîãòâîðòîé, òàñàëäàëã¿é õºãæèõ áîëîìæòîé áàéäàã.  

Ãàäààä óëñóóäûí áîëîí ººðèéí îðíû Çàñãèéí ãàçðûí á¿òýö, çîõèîí 
áàéãóóëàëò, ¿éë àæèëëàãààíä õèéñýí õàðüöóóëñàí ñóäàëãààíäàà òóëãóóðëàí 
ºäãºº òºð, íèéãìèéí àìüäðàëä ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäýë /Çàñãèéí ãàçàð ãýñýí 
ñàíààãààð/-èéí ¿¿ðýã ºñ÷ áàéíà ãýñýí ä¿ãíýëò õèéæ áàéíà. 

Ýíý íü äàðààõü 2 õ¿÷èí ç¿éëòýé õîëáîîòîé: 
1/ Íèéãýì, óëñ òºðèéí àìüäðàëä ãàð÷ áóé ººð÷ëºëò óëàì õóðäàöòàé, 

íàðèéí òºâºãòýé áîëæ áàéãàà, ýíä ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéí øóóðõàé îðîëöîî, 
çîõèöóóëàëò õóðöààð òàâèãäàõ áîëñîí; 2/ Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíä 
Óëñûí Èõ Õóðëûí ç¿ãýýñ îðîëöîõ íü õýòýð÷ ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéã èõýýõýí 
ñóëðóóëáàë óëñ òºðèéí òîãòâîðã¿é áàéäàëä õ¿ðãýæ áîëîõ òàëòàé íü íýãýíò 
õàðàãäñàíòàé õîëáîîòîé þì. 

Èéìýýñ Ïàðëàìåíò áàéãóóëñàí Çàñãèéí ãàçàðòàà îíöãîé õÿíàëò òàâèõ 
ýðõ ýäëýõèéí çýðýãöýý ò¿¿íèé ¿éë àæèëëàãààã äýìæèí àæèëëàõ øààðäëàãàòàé 
áàéäàã. Òîäðóóëáàë, Ïàðëàìåíò áîëîí Çàñãèéí ãàçàð íü àðä ò¿ìíèé àøèã 
ñîíèðõëûí òºëºº ýðõ ìýäýë, áèå äààñàí áàéäëàà õàðèëöàí õ¿íäýëæ, ýð¿¿ë 
ñàðóóëààð  õàìòðàí àæèëëàõ ¸ñòîé.    

¯íäñýí õóóëèéí õ¿ðýýíä Çàñãèéí ãàçðûí ýðõ ìýäëèéã ºðãºæ¿¿ëýõ /îðãàíèê 
õóóëèóäààð/, Óëñûí Èõ Õóðàë äàõü îëîíõè, öººíõèéí áîëîí íàìûí á¿ëã¿¿äýýð 
äàìæóóëàí óëñ òºðèéí íàìóóäòàé èë¿¿ îéð äºò õàìòðàí àæèëëàõ ìåõàíèçì 
á¿ðä¿¿ëæ ºðãºæ¿¿ëýõ íü ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé ãýæ ¿çýæ áàéíà. 

Áèäíèé ¿çýæ áàéãààãààð Çàñãèéí ãàçðûí çîõèîí áàéãóóëàëò, ¿éë 
àæèëëàãààíû á¿òöèéí åðºíõèé òîãòîëöîîíû øèíý çàãâàðûã ¿íäýñëýæ àðä÷èëñàí 
íèéãýì äýõ çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí õàðèëöààíû øààðäëàãàä íèéöñýí áºãººä 
Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààã ¿ð íºëººòýé ã¿éöýòãýõ ÷àäâàð á¿õèé òºðèéí 
çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëæ, ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéí 
áàéãóóëëàãûí ñàíõ¿¿æèëòèéí øèíýòãýë õèéæ áàéíà.  

Ø¿¿õ ýðõ ìýäýë íü òºðèéí ýðõ ìýäëèéí õóâààðèëàëòàä òîãòîîí áàðèõ, ýðõ 
ìýäëèéí òýíöâýðèéã õàíãàõ ¿¿ðãèéã áèåë¿¿ëæ áàéäàã. Ñîíãîäîã óëñ òºðèéí 
ýäèéí çàñãèéí óõààíûã ¿íäýñëýã÷äèéí íýã Àäàì Ñìèò áè÷èõдээ: “Ямар нэг улсыг 
á¿ä¿¿ëýã àæ áàéäëûí äîîä øàòíààñ ñàéí ñàéõíû ºíäºð äýýä øàòàíä 
äýâø¿¿ëýõýä çºâõºí ãóðâàí ¿íäñýí íºõöºë, òîäðóóëáàë, ýíõ àìãàëàí àìüäðàë, 
çîõèìæèò òàòâàð òàòààñ, áîëîìæèéí ø¿¿õ áàéãóóëëàãà õýðýãòýé áºãººä áóñàä 
íü öºìººðºº ç¿é ¸ñíû ÿâäàл дундаа өөрөө аяндаа төлөвшинө” гэжээ. Ñîíãîäîã 
ñýòãýã÷ ýíý õ¿í ø¿¿õ ýðõ ìýäýëä èéì ºíäºð à÷ õîëáîãäîë ºã÷ áàéæýý. 
“Боломжийн” гэдэг утга санааг тодруулж, олон зүйлийг өгүүлж болох боловч, энэ 
íü óãòàà ºäãºº÷èëæ àâ÷ ¿çâýë, õýí íýãýí àëáàí òóøààëòàí àëü íýã áàéãóóëëàãûí 
çàñàãëàõ ýðõ ìýäýë õèéãýýä ºíãº ìºíãº, ¿çýë ñóðòàë, íàìûí ÷èãëýë, óäèðäàìæ, 
äàðàìò, õ¿÷èðõèéëëèéí ÿìàð íýãýí ç¿éëýýñ õàðààò áóñ çºâõºí õóóëèíäàà 
çàõèðàãääàã, øóäàðãà ¸ñíû áàòàëãàà áîëñîí ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí òóõàé ÿðèãäàæ, 
ò¿¿íèéã ìºðººäºæ áàéñàí íü ãàðöààã¿é. Ýíý ÷ ó÷ðààñ àðä÷èëñàí íèéãìèéí íýã 
ãîë øèíæ áîë áèå äààñàí ø¿¿õ ýðõ ìýäýë òºëºâøñºí áàéõ ÿâäàë þì. Áèå 



äààñàí ø¿¿õ ýðõ ìýäýë òºëºâøèíº ãýäýã íü ø¿¿õ õàðààò áóñ áàéæ, çºâõºí 
õóóëüä çàõèðàãäàõ çàð÷èì õýðýãæèæ áàéíà ãýñýí ¿ã.  

Ø¿¿õèéí áèå äààñàí áàéäëûã õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà çàìä ø¿¿õ íü ã¿éöýòãýõ 
õèéãýýä õóóëü òîãòîîõ ýðõ ìýäýë, ò¿¿í÷ëýí áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíààñ áèå 
äààæ òóñäàà áàéõ, ø¿¿õèéí àæèëëàõ íºõöºë, òºñºâ çàðäàë, ø¿¿ã÷èéí á¿ðýí 
ýðõèéí õóãàöàà, öàëèí õºëñ, òýòãýâýð, òýòãýâðèéí íàñ çýðýã íü õóóëèàð 
áàòàëãààæèæ õàìãààëàãäñàí áàéõ çýðãèéã õàìààðóóëæ îéëãîæ áàéíà. 

Ìîíãîë óëñàä ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéã æèíõýíý óòãààð íü õýðýãæ¿¿ëýõ çîðèëòûã 
øèéäâýðëýæ áàéíà. Ãýâ÷ çºð÷èë, áýðõøýýë áèøã¿é áàéñààð áàéíà. Ýä¿ãýý 
òºðèéí ýðõ ìýäëèéí ãóðâàëä íýëýýä ýìçýã áàéð ñóóðüòàé íü ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí 
áàéãóóëëàãóóä ãýæ õýëæ ÷ áîëîõîîð áàéíà. Ó÷èð íü ø¿¿õ òºñºâ çîõèîí 
баталдаггүй, түүнд оросын судлаач Страшуны онож хэлснээр “ард түмэн 
иргэдийн санаа зоригийн илд, хөрөнгө мөнгөний хүчинд дулдуйдан” хууль 
òîãòîîõ, ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäýëòýé òýðñëýõ õ¿÷ ÷àäàë ¿ã¿é. Èéìä ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéã 
õýðýãæ¿¿ëýã÷ ø¿¿õ, îðîëöîã÷ ñóáüåêò áîëîõ ïðîêóðîð, ìºðäºí áàéöààõ, 
ºìãººëºõ, ø¿¿õèéí øèéäâýð áèåë¿¿ëýõ àëáà çýðýã èíñòèòóòûí á¿òýö, çîõèîí 
áàéãóóëàëòûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, ¿éë àæèëëàãààíû óÿëäàà õîëáîîã 
ñàéæðóóëàõ, áèå äààñàí áàéäëûã íü õàíãàõ ñàíõ¿¿-ýäèéí çàñàã, ýðõ ç¿é, 
íèéãìèéí áîëîí áóñàä áàòàëãààã á¿ðä¿¿ëýõ íü îíöãîé ÷óõàë þì.  

¯íäñýí õóóëèéí 29 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 2-т: ”Ерөнхийлөгч, Ерөнхий сайд, Улсын 
Èõ Õóðëûí áà Çàñãèéí ãàçðûí ãèø¿¿í, òºð, íàì, îëîí íèéòèéí áàéãóóëëàãûí 
áóñàä àëáàí òóøààëòàí, èðãýí õýí áîëîâ÷ ø¿¿ã÷äýýñ ø¿¿í òàñëàõ ¿¿ðãýý 
õýðýãæ¿¿ëýõýä õºíäëºíãººñ îðîëöîæ áîëîõã¿é ãýæ çààñàí íü àëèâàà íºëººíä ¿ë 
àâòàõ, øóäàðãà ø¿¿õèéã òºëºâø¿¿ëýõ ýðõ ç¿éí ÷óõàë ¿íäýñ, àðä÷èëëûí áàòàëãàà 
áîëñîí þì.  Ìºí îëîí íèéòèéí ñàíàà÷èëãà, ýõëýëèéí ¿íäñýí äýýð àæèëëàæ áóé 
Ø¿¿õèéí Åðºíõèé Çºâëºëèéí ñàíàë áîëãîñíîîð ø¿¿ã÷èéã á¿õ àðä ò¿ìíýýñ 
ñîíãîãäñîí Óëñûí Åðºíõèéëºã÷ òîìèëäîã áîëñîí íü ø¿¿õèéã õóðëààñ çààãëàæ, 
áèå äààñàí áàéäëûã õàíãàõ íºõöºë áîëñîí þì. ¯íäñýí õóóëèéí äýýðõ ¿çýë 
ñàíààíû çàð÷ìûí äàãóó Ø¿¿õèéí òóõàé Ìîíãîë Óëñûí õóóëü áàòëàãäàí ãàð÷, 
ò¿¿íèéã áîëîâñðîíãóé áîëãîí óäàà äàðàà ººð÷ëºëò îðóóëñàí þì. 

 Ò¿¿í÷ëýí ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéã õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë 
àæèëëàãààíû ãîë ýõ ñóðâàëæ áîëîõ Ýð¿¿ãèéí õóóëü, Èðãýíèé õóóëü, Ýð¿¿ãèéí 
Áàéöààí Øèéòãýõ õóóëü, Èðãýíèé õýðýã ø¿¿õýä õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëü, 
Ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ òóõàé õóóëèóäûã á¿õýëä íü øèíý÷ëýí íàéðóóëæ 
áàòàëñàí ÿâäàë ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí õýðýãæèëòèéí ÷óõàë øèíý øàò áîëñîí ãýæ 
¿çýæ áàéíà.  

Øèíý ¯íäñýí õóóëèàð òîãòîîñîí íýã ÷óõàë õýì õýìæýý áîë çàõèðãààíû 
õýðãèéã  øèéäâýðëýõ äàãíàñàí ø¿¿õ áàéæ áîëîõûã õóóëü÷èëñàí áèëýý. ÓÈÕ-ààñ 
2002 îíä Çàõèðãààíû õýðãèéã õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé, Çàõèðãààíû äàãíàñàí 
Ø¿¿õ áàéãóóëàõ òóõàé õóóëèóäûã áàòëàí ãàðãàñàí áºãººä ýíý îíû 6 äóãààð 
ñàðààñ óã õóóëèóä õ¿÷èí òºãºëäºð áîëæ ìºðäºãäºõ áîëíî. Çàõèðãààíû ø¿¿õ íü 
èðãýä ººðèéí ýðõèéã íü  òºðèéí  áîëîí  òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà, òýäãýýðèéí 
àëáàí òóøààëòíóóä çºð÷ñºí  ãýæ ¿çýæ ãàðãàñàí ãîìäëûã õ¿ëýýí àâ÷ øèéäâýðëýõ 
þì.  Òºð áîëîí ò¿¿íèé áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàí,  ìºí  òºðèéí áóñ  
áàéãóóëëàãà, òýäãýýðèéí ç¿ãýýñ ÿìàð íýãýí õýëáýðýýð  èðãýäèéí ýðõ ýðõ 
÷ºëººã õîõèðîîõ, çºð÷èõ  ÿâäàï ò¿ãýýìýë ãàðäàã áèëýý. Èðãýä ººðèéí 
çºð÷èãäñºí ýðõýý õàìãààëóóëàõ, ñýðãýýëãýõýýð äàãíàñàí ø¿¿õýä ãîìäîë 



ãàðãàõ,   ýíý õýðãèéã õÿíàí øèéäâýðëýõ  ýðõ á¿õèé Çàõèðãààíû ø¿¿õ  
áàéãóóëàãäàõ ýðõ ç¿éí  ¿íäýñ á¿ðäñýí íü õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ àðä÷èëñàí 
íèéãìèéí õºãæèë íýã øàò àõèñàí  ãýæ ¿çýæ áîëîõ þì.  

Ìºí ò¿¿í÷ëýí ¯íäñýí õóóëèéí 50 äóãààð ç¿éëä: “Үнäñýí õóóëèàñ áóñàä 
õóóëèéã çºâ õýðýãëýõ òàëààð àëáàí ¸ñíû òàéëáàð ãàðãàõ ýðõèéã ø¿¿õ ýäэлнэ” 
ãýæ çààñàí íü òóñ óëñàä õóóëü õýðýãëýõ, òàéëáàðëàõ ãîë áàéãóóëëàãà íü ø¿¿õ 
ãýäãèéã õóóëü÷ëàí áàòàëãààæóóëñíûã õàðóóëæ áàéíà. 

  ¯íäñýí õóóëèàð òîãòîîñîí òºðèéí áàéãóóëëàãûí òîãòîëöîî ìààíü ýõ 
ãàçðûí ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîíä ãîëëîí òóëãóóðëàñàí ó÷èð ¯íäñýí Õóóëèéí Öýöèéã 
áèå äààëãàæ åðäèéí ø¿¿õèéí òîãòîëöîîíä îðóóëààã¿éí çýðýãöýý ¯íäñýí õóóëèéã 
ñàõèóëàõ áàòàëãàà áîëãîí áýõæ¿¿ëæ ºã÷ýý. Ãýõäýý ýíý íü ¯íäñýí Õóóëèéí 
Öýöèéã ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí ãàäíà îðõèñîí õýðýã áèø þì. 

Ø¿¿õ ýðõ ìýäëýýñ õóóëü òîãòîîõ áîëîí ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäýëòýé õàðèëöàõ 
õàðèëöààíä Óëñûí Èõ Õóðàë, Åðºíõèéëºã÷òýé õàðèëöàõ ¯íäñýí Õóóëèéí Öýöèéí 
õàðèëöàà îíöãîé ÷óõàë þì. ¯¿íä: 1/ Öýöèéí àëèâàà ìàðãààíûã àâ÷ õýëýëöýýä 
ãàðãàñàí øèéäâýð Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí íýðèéí ºìíººñ ãàðäàã. Ãýõäýý 
¯íäñýí õóóëèéã òàéëáàðëàõ ýðõèéã ¯íäñýí Õóóëèéí Öýöýä ÷, Óëñûí Äýýä Ø¿¿õýä 
÷ ºãººã¿é þì. Òýãýõýýð ýíý ýðõ Óëñûí Èõ Õóðàëä òóíàæ õîöîð÷ áàéíà. Ãýõäýý 
äºðâºí æèëèéí õóãàöààòàé ñîëèãäîæ áàéäàã ïàðëàìåíòûí á¿ðýëäýõ¿¿í ¯íäñýí 
õóóëèéã òàéëáàðëàõ ãýýä áàéõ íü çîõèñòîé áóñ þì. Õàðèí ò¿¿íèéã îðãàíèê 
õóóëèóäààð àëü áîëîõ øàâõàæ, çîõèöóóëæ ºãºõ íü èë¿¿ çîõèìæòîé ãýæ ¿çýæ 
áàéíà. 

2/ ¯íäñýí Õóóëèéí Öýö, Óëñûí Èõ Õóðëûí øèéäâýðèéí õóóëü ç¿éí õ¿÷èí 
÷àäëûí õàðèëöààã: à/ òóõàéí ýðõ ç¿éí àêòûí ¿éë÷ëýõ õ¿ðýý, á/ òóõàéí 
øèéäâýðèéí ýðõ ç¿éí óã ñóðâàëæ ãýñýí øàëãóóðààð òîãòîîæ áîëíî ãýæ ¿çýæ 
áàéíà. 

¯íäñýí Õóóëèéí Öýö õóóëü øèíýýð òîãòîîäîãã¿é ÷, Óëñûí Èõ Õóðëûí 
øèéäâýð ¯íäñýí õóóëü çºð÷ñºí áàéâàë ò¿¿íèéã õ¿÷èíã¿é áîëãîæ áàéãàà øèéäâýð 
íü óãòàà õóóëèéí àäèë õ¿÷èíòýé, Ìîíãîë Óëñûí íèéò íóòàã äýâñãýðò, íèéò èðãýäýä 
õàìààðàí ¿éë÷ëýõ õ¿÷èí ÷àäàëòàé ãýõ ¿íäýñòýé þì.      

Èéíõ¿¿ Ìîíãîë óëñàä ýðõ ç¿éí øèíýòãýë  õèéãäýõýä ÕÁÍÃÓ-ûí  Çàñãèéí 
ãàçàð, ìºí òóñ óëñûí ñàíõ¿¿æèëòýýð õýðýãæèæ áàéãàà áàéãóóëëàãà, ñàí 
èõýýõýí ¿¿ðýã ã¿éöòãýæ, õàìòðàí àæèëëàæ, òóñëàæ äýìæñýíèéã áèä ñàéí ìýäýõ 
билээ. Тухайлбал, “Германы Техникийн хамтын ажиллагааны нийгэмлэг” (GTZ), 
“Хайнс Зайделийн сан”, “Конрад Аденаурын сан”  øèíý Yíäñýí õóóëèéã 
áàòëàõààñ ýõëýí Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðàë, Çàñãèéí ãàçàðòàé õàìòðàí  ñàëáàðûí 
ãîë õóóëèóä áîëîõ  Èðãýíèé õóóëü, Ýð¿¿ãèéí õóóëü, Èðãýíèé õýðýã ø¿¿õýä õÿíàí 
øèéäâýðëýõ òóõàé, Ýð¿¿ãèéí õýðãèéã  áàéöààí øèéäâýðëýõ òóõàé, Çàõèðãààíû 
õýðãèéã õÿíàí øèéäâýðëýõ   çýðýã õóóëèóäûã îëîí óëñûí õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí 
õýì õýìæýýíä íèéö¿¿ëýí áîëîâñðóóëæ, áàòëàõàä îþóíû áîëîí ìàòåðèàëëàã 
òóñàëöàà ¿ç¿¿ëñýí. Ìºí  òºðèéí áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí 
äýýðõ õóóëèóäûã èðãýäýä òàíèóëàõ, ñóðòàë÷ëàõ, èðãýäèéí ýðõ ç¿éí ñî¸ëûã 
äýýøë¿¿ëýõ àæëûã õèéõýä èõýýõýí òóñëàæ,  õóóëèà äýýäýëñýí àðä÷èëñàí ýðõ 
ç¿éò òºðèéã öîãöëóóëàí õºãæ¿¿ëýõýä  õàìòðàí àæèëëàæ  áàéãàà çýðãèéã  õýëæ 
áîëíî.  

Äýýð äóðäñàíààñ ¿çýõýä Yíäñýí õóóëüä   èðãýíèé íèéãýì, àðä÷èëàë, ýðõ 
ç¿éò òºðèéí ¿íýò ç¿éë, ò¿¿íèéã òºëºâø¿¿ëýõ, õýðýãæ¿¿ëýõ  ¿éë àæèëëàãààíû 



çàð÷èì, ìºí ÷àíàð á¿ðýí òóñãàãäàí, Ìîíãîë Óëñûí óëñ òºð, íèéãýì, ýäèéí 
çàñãèéí á¿õèé ë õàðèëöààíä  áèåëëýý îëîí õýðýãæèæ áàéãàà áîëîâ÷ öààøèä 
óëàì ã¿íçãèéð¿¿ëýí  áîëîâñðîíãóé áîëãîæ, õýðýãæ¿¿ëýõ íü àðä÷èëëûí ¿íäñýí 
äýýð òºðèéí òîãòîëöîîã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, èðãýäèéí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã 
íàéäâàðòàé õàíãàæ, èðãýíèé íèéãýì, óëñ îðíû àðä÷èëñàí õºãæèë, äýâøëèéí 
áàòàëãàà á¿ðäýõ  íºõöºë áîëíî ãýæ ¿çýæ áàéíà. 
 

 
 

 



АÐÄ×ИЛÑАН ÝÐХ ЗҮÉТ ТӨÐ ÄÝХ ЗАХИÐГААНЫ ХÝÐÝГ ХЯНАН ШИÉÄВÝÐЛÝХ 
АЖИЛЛАГААНЫ ҮНÄÑÝН ХУУЛИÉН ЗОХИЦУУЛАЛТ  

 
ÕÁÍÃÓ- ûí Ìþíõåí õîòûí  

Ëþäâèã Ìàêñèìèëèàíû  
               íýðýìæèò èõ ñóðãóóëèéí áàãø,  

äð. ïðîô. Õàéíðèõ Àìàäýóñ Âîëüôô 
 
 
Ø¿¿õ ýðõ ìýäýë 

Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí ¿¿ðýã 
Ø¿¿õ ýðõ ìýäýë òºðèéí ãóðâàí ýðõ ìýäëèéí íýã áîëîõ íü 
Çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õ íü èðãýíèé áîëîí ýð¿¿ãèéí õýðãèéí 

ø¿¿õýýñ àíãèä áèå äààñàí ø¿¿õ áîëîõ íü 
Çàõèðãààíû ïðîöåññûí ýðõ ç¿éí ôóíêö 

Ýðõ ç¿éí ñóáüåêòèâ õàìãààëàë 
Îáüåêòèâ ýðõèéã ñàõèóëàõ 
Ýðõ ç¿éã õºãæ¿¿ëýõ 
Òîãòâîðæóóëàõ ¿¿ðýã 

 
Ø¿¿õ, ø¿¿ã÷ íàðò òàâèãäàõ øààðäëàãà 

Ø¿¿ã÷èéí õàðààò áóñ áàéäàë 
Ø¿¿ã÷ ìýðãýæëèéí õóâüä õàðààò áóñ áàéõ íü 
Ø¿¿ã÷ õóâü õ¿íèé õóâüä õàðààò áóñ áàéõ íü 
Çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäàë 

Ø¿¿ã÷èéí òºâèéã ñàõèñàí áàéð ñóóðü 
Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéã òºðèéí ø¿¿õ õýðýãæ¿¿ëýõ íü  

 
Ýðõ ç¿éí õàìãààëëûã ¿ð ä¿íòýé ÿâóóëàõ çàð÷èì 

Ø¿¿õýä õàíäàõ ýðõ 
Ýðõ ç¿éí õàìãààëëûã ¿ð ä¿íòýé ÿâóóëàõ 

Õóóëüä íèéöýæ áóé ýñýõèéã á¿ðýí øàëãàõ íü 
Ìýðãýæëèéí õÿíàëò òàâèõ íü 

Ø¿¿õ õóðàëäààíûã øóäàðãààð ÿâóóëàõ ýðõ ç¿éò òºðèéí 
áàòàëãàà  

Çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã õ¿ëýýí çºâøººðºõ 
áàéäàë 

 
Òºãñãºë 
 
Ø¿¿õ ýðõ ìýäýë 
 
 Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí ¿¿ðýã 
 

Ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýí¿¿ä íü èðãýí õ¿íèé ýðõ ÷ºëººã õàíãàõ ¿¿ðýãòýé 
áàéäàã. 1797 îíä Èììàíóýë Êàíò õóóëèéã äàðààõü áàéäëààð òîìü¸îëñîí 



áàéäàã: Õóóëèéí äîîð íýã õ¿íèé äóð çîðãîîðîî ààøëàõ ÿâäàë íºãºº õ¿íèé äóð 
çîðãîîðîî ààøëàõ ÿâäàëòàé õîëáîãäîí ýðõ ÷ºëºº áèé áîëäîã.  

Ýðõ ç¿é íü çîõèöóóëàõ ¿¿ðýãòýé áàéäàã áºãººä ýíý íü äàðààõü ¿çýë  äýýð 
òóëãóóðëàæ áàéíà:  

Ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã äàãàí ã¿éöýòãýæ áàéõ íü õ¿í á¿ðèéí  
õóâüä õýðýãòýé ç¿éë ãýäãèéã õ¿í îéëãîõ ÷àäâàðòàé 
 Ýðõ ç¿éí òóõàéí çîõèöóóëàëò ò¿¿íýýñ þóã øààðäàæ áàéãààã õ¿í á¿ð 
ìýäðýõ ÷àäâàðòàé áàéäàã.  

Ýðõ ç¿éí õýì õýìæýý íü èéíõ¿¿ ¿éëäëèéã ÷èãë¿¿ëýã÷ øèíæ ÷àíàðòàé 
áàéäàã áà ýíý íü èðãýä õîîðîíäûí õàðüöàà òºäèéã¿é òºð, èðãýíèé õîîðîíäûí 
õàðüöààíä ÷ õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷èëäýã.  

Ýíý áàéð ñóóðüíààñ àâààä ¿çâýë åð íü ø¿¿ã÷èéí õýðýã áàéõã¿é ìýò. 
ßàãààä ãýâýë ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýã çºâ õýðýãëýæ ÷àäâààñ òýð íü àëèâàà 
ìàðãààíûã çîõèöóóëæ ÷àäíà.   

Ãýõäýý ýíý òîõèîëäîëä ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýã òàéëáàðëàæ áóé õ¿ì¿¿ñ 
òóõàéí õýì õýìæýýíèé ¿çýë áàðèìòëàë áîëîí áîäèò íºõöºë áàéäàëä õºòëºãäºõ 
¸ñòîé áîëíî. Õî¸ð õ¿í õîîðîíäîî ìàðãàëäàõ ¿åä òóõàéí õ¿ì¿¿ñ ýíýõ¿¿ ¿¿ðãèéã 
ã¿éöýòãýæ ÷àäàõã¿é. Òóõàéí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã òóõàéí òîäîðõîé òîõèîëäîëä 
õýðõýí õýðýãëýõèéã óðüä÷èëàí õýëýõýä õýö¿¿. Õîîðîíäîî ìàðãàëäàæ áóé õ¿ì¿¿ñ 
ººðñäèéí õóâèéí ñîíèðõîëòîé áàéäàã ó÷ðààñ áîäèòîîð øèéäýæ ÷àääàãã¿é. 
Òèéìýýñ òýäýíä ìàðãàëäàæ áóé ç¿éëèéíõýý ¿íýí çºâèéã øèéä¿¿ëýõ ãóðàâäàã÷ 
ýòãýýä õýðýãòýé áîëäîã.  

Ìàðãààíàà òàñëóóëàõààð ãóðàâäàã÷ ýòãýýäýä õàíäàæ áàéãàà òîõèîëäîëä 
òóõàéí õ¿í øèéäâýð çºâ ãàðààñàé õýìýýí õ¿ñäýã. Òóõàéí òîäîðõîé òîõèîëäîëä 
õóóëèéã çºâ õýðýãëýõ íü õýö¿¿ áàéäàã ó÷ðààñ ¿¿íèéã çîõèöóóëàõ ìýðãýæëèéí õ¿í 
õýðýãòýé áîëäîã.  

Òèéìýýñ ÌÓ- ûí ¯íäñýí õóóëüä ø¿¿ã÷èéí àëáàí òóøààëä õóóëü ç¿éí äýýä 
áîëîâñðîëòîé, ìýðãýæëèéí òóðøëàãàòàé õ¿íèéã òîìèîëîõ òóõàé çààëò áàéäàã íü 
ñàéøààëòàé. Ãåðìàíû ¯íäñýí õóóëèàð ¿¿íèéã èíãýæ çîõèöóóëààã¿é áàéäàã 
áºãººä ýíý íü õàðèí ýíãèéí õóóëèàð áàòàëãààæñàí áàéäàã. 
 
 Ø¿¿õ ýðõ ìýäýë òºðèéí ãóðâàí ýðõ ìýäëèéí íýã áîëîõ íü 

 
Òóõàéí òîäîðõîé òîõèîëäîëä àëü íü çºâ áý ãýäãèéã øèéäýõ íü òºðèéí 

õàìãèéí ýðòíèé ¿¿ðã¿¿äèéí íýã þì. Ãåðìàíû õóâüä ø¿¿õ ýðõ ìýäýë íü òºðèéí 
ýðõ ìýäë¿¿äýýñ õàìãèéí àíõ ¿¿ñ÷ áèé áîëñîí áºãººä õóóëü òîãòîîõ áîëîí 
ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëýýñ ÷ èë¿¿ íàñòàé. ªíººäºð ø¿¿õ ýðõ ìýäýë íü òºðèéí ýðõ 
ìýäëèéã õóâààðèëàõ çàð÷ìûí äàãóó áèå äààñàí ýðõ ìýäýë áîëæ õºãææýý. 
Òºðèéí ýðõ ìýäýë õóâààðèëàõ çàð÷èì íü ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí õóâüä ìàø ÷óõàë. 
Ó÷èð íü ø¿¿õ ýðõ ìýäýë íü òºðèéí áóñàä õî¸ð ýðõ ìýäëýýñ õàðààò áóñ áàéæ 
ãýìýýæ íü ýðõ ç¿éã õýðýãæ¿¿ëäýã òºðèéí áóñàä õî¸ð ýðõ ìýäëèéã õÿíàõ ¿¿ðãýý 
áèåë¿¿ëæ ÷àäíà.  

Ø¿¿õ íü ¯íäñýí õóóëèéí äàãóó ýðõ ç¿éò òºðèéí çàð÷èìä òóëãóóðëàñàí 
áàéäàã.  

Àðä÷èëñàí çàð÷èì ãóðàâäàã÷ ýðõ ìýäëèéí õóâüä òèéì ÷ ò¿ãýýìýë áóñ 
áîëñîí. Õóóëüä çàõèðàãäàõ, òºâèéã ñàõèñàí áàéð ñóóðüòàé áàéõ çýðýã ÷àíàð íü 
ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéã óëñ òºðèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõûã õîðèãëîäîã. Òèéìýýñ ýíý 



ýðõ ìýäëèéí õóâüä àðä÷èëñàí õóóëü ¸ñíû áàéõ òóõàé çàð÷èì áàãà ¿¿ðýã 
ã¿éöýòãýäýã. Àðä÷èëñëûí çàð÷èì íü ø¿¿ã÷ íàð õóóëèéã ÷àíä ñàõèõ äýýð ë ãîëëîí 
èëýðäýã. Àðä÷èëñàí õóóëü ¸ñíû ïàðëàìåíòààñ õóóëèóäûã áàòàëäàã òóë 
òýäãýýðèéã õýðýãëýäýã ø¿¿ã÷ íàð ÷ àðä÷èëñàí õóóëü ¸ñíû øèíæ ÷àíàðòàé 
áàéäàã.  

Äýýä ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷ íàðûã àðä ò¿ìýí àðä÷èëñàí áàéäëààð ñîíãîõ 
õóâèëáàð áàéæ áîëîõ òàëòàé áîëîâ÷ ýíý íü çààâàë áàéõ àëáàã¿é ç¿éë áºãººä 
Ãåðìàíä áîë áàéäàãã¿é ç¿éë.  
 Çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õ íü èðãýíèé áîëîí ýð¿¿ãèéí õýðãèéí ø¿¿õýýñ 
àíãèä áèå äààñàí ø¿¿õ áîëîõ íü 
 

Çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õ íü ººðèéí ãýñýí îíöëîãòîé áºãººä ÌÓ- ûí 
¯íäñýí õóóëèàð ÷ ìºí èéíõ¿¿ çîõèöóóëñàí áàéíà. Çàõèðãààíû ïðîöåññûí 
îíöëîãóóäààñ øàëòãààëæ çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õ íü áèå äààñàí ñòàòóñòàé 
áàéäàã. Çàõèðãààíû õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãàà íü òýãø ýðõ á¿õèé 
òàëóóä îðîëöäîã èðãýíèé ïðîöåññ, òºðèéí ç¿ãýýñ ñàíêöè îëãîäîã ýð¿¿ãèéí 
ïðîöåññîîñ ÿëãààòàé.  

Çàõèðãààíû ïðîöåññûí ýðõ ç¿éí îíöëîã íü çàõèðãààíû õýðýã õÿíàí 
øèéäâýðëýõ àæèëëàãààãààð òºðèéí ¿éëäýë õóóëüä íèéöýæ áóé ýñýõèéã 
õÿíàäãààð òàéëáàðëàãäàíà. ¯íäñýí õóóëèéí ïðîöåññîññ ÿëãààòàé íü 
захиргааны процесст төрийн “томчуудыг” бус хàðèн “конторын жижиг албан 
хаагчдын” үйл ажиллагааг хянадаг. Эберхард Шмидт Ассман “Захиргаàíû 
процесс нь өдөр тутмын амьдралыг эрх зүйжүүлдэг” хэмээн хэлсэн байдаг.  

Çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õèéã áèé áîëãîõ íü òºðä ÿìàð èõ à÷ õîëáîãäîëòîé 
áîëîõûã ¿íýëæ áàðøã¿é þì. Çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õ áèé áîëñíîîð òºðèéí 
¿éëäýë íü èðãýí õ¿íèé ¿éëäýëòýé íýãýí àäèëààð õóóëüä çàõèðàãäàíà. 
Çàõèðãààíû ø¿¿õèéí æóðìààð ýðõ ç¿éí õàìãààëàë îëãîæ ýõýëñíýýð ã¿éöýòãýõ 
ýðõ ìýäëèéí ç¿ãýýñ èðãýäòýé ç¿é áóñààð õàðüöàõ íü áàãàñíà. ßìàðâàà íýãýí 
¿éëäýë õèéæ áàéãàà àëáàí òóøààëòàí èðãýí õ¿í ò¿¿íèé õèéñýí ¿éëäëèéí ýñðýã 
õàðààò áóñ çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õýä õàíäàæ áîëçîøã¿é ãýäýã áîäëûã áàéíãà 
òýýæ ÿâàõ õýðýãòýé. Òýõëýýð çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû ñàõèëãà 
áàò äýýøèëíý ãýñýí ¿ã. Çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õ áàéãóóëàõ íü òèéìýýñ ýðõ ç¿éò 
òºðèéã òºëºâø¿¿ëýõýä ÷óõàë àëõàì áîëäîã.  

Èðãýí õ¿íä òºðèéí ýðõ ìýäëèéí ýñðýã îíöãîé õàìãààëàëò øààðäëàãàòàé 
áàéäàã íü áèå äààñàí çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õ áàéõûí ¿íäýñ þì. Õóâü õ¿ì¿¿ñ 
íýã íü íºãººãèéíõºº çºâøººðëèéã àâ÷ áàéæ ë ýðõ ç¿éí ¿¿ðýã õ¿ëýýëãýäýã. Òºðèéí 
ýðõ ìýäëèéí õóâüä áîë õàðèí ýíý ººð. Òºðèéí ýðõ ìýäýë òóõàéí ýòãýýäýýñ 
çºâøººðºë àâàëã¿éãýýð, á¿ð õ¿÷ õýðýãëýí ýðõ ç¿éí ¿¿ðýã õ¿ëýýëãýõ ýðõýýð 
õàíãàãäñàí áàéäàã. Òºðèéí ýðõ ìýäëèéí ýíýõ¿¿ îíöãîé ýðõ íü èðãýí õ¿íèéã 
õàìãààëñàí ýðõ ç¿éí îíöãîé õàìãààëàë áàéõûã øààðääàã.  
 
 Çàõèðãààíû ïðîöåññûí ýðõ ç¿éí ôóíêö 
 

Çàõèðãààíû ïðîöåññûí ýðõ ç¿é íü ººð õîîðîíäîî óÿëäàà õîëáîî á¿õèé 
õýä õýäýí ôóíêöòýé áàéäàã áà ýäãýýðèéí çàðèì íü ¯íäñýí õóóëèàð 
áàòàëãààæñàí áàéäàã. ¯¿íä: 

 



a) Ýðõ ç¿éí ñóáüåêòèâ õàìãààëàë 
 

Çàõèðãààíû ïðîöåññûí ýðõ ç¿éí ãîë ¿¿ðýã íü ýðõ ç¿éí ñóáüåêòèâ 
õàìãààëàë îëãîõîä ÷èãëýäýã. Èðãýí õ¿íèé õàìãèéí ÷óõàë ñóáüåêòèâ ýðõ ãýæ 
ãàãöõ¿¿ õóóëèéí ¿íäñýí äýýð ò¿¿íèé ýðõ ÷ºëºº, ýä õºðºíãºíä õàëäàõûã 
õýëíý. Çàõèðãààíû ç¿ãýýñ õ¿íèé ñóáüåêòèâ ýðõèéã çºð÷ñºí áîë ø¿¿õ 
çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí òóõàéí ¿éëäëèéã õ¿÷èíã¿é áîëãîíî.  

Çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààã õÿíàñíààð ýðõ ç¿éí ñóáüåêòèâ 
õàìãààëàë ÿâàãääàã. Çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà àëäàà ãàðãàæ, ò¿¿íèéã íü 
àðèëãóóëàõààð èðãýí õ¿í ø¿¿õýä õàíäñàí áîë ø¿¿õ òóõàéí àëäààã çàñíà.  

Ýðõ ç¿éí õàìãààëàë îëãîíî ãýäýã íü äàí ãàíö õÿíàëò ÿâóóëíà ãýñýí ¿ã áèø 
þì. Çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà àëäàà ãàðãààã¿é áàéñàí ÷ ãýñýí èðãýí õ¿í 
ø¿¿õèéí ºìíº àìæèëò îëîõ òîõèîëäîë áàéäàã. Ýíý íü èõýâ÷ëýí òóõàéí íºõöºë 
áàéäàë, ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò ººð÷ëºãäñºíòýé õîëáîîòîéãîîð ãàðíà. Òóõàéëáàë, 
áàðèëãà áàðèõ çºâøººðºë õ¿ññýí ºðãºäëèéã çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà áóöààñàí 
ó÷ðààñ èðãýí çàõèðãààíû ø¿¿õýä õàíäñàí áàéíà. Õàðèí ø¿¿õ øèéäâýðýý 
ãàðãàõààñ ºìíº õóóëèéí çîõèöóóëàëòàíä ººð÷ëºëò îðñîí áºãººä ¿¿íèé äàãóó óã 
áàðèëãûã áàðèõàä çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà òàòãàëçàõ ç¿éëã¿é áîëæýý. Ýíý 
òîõèîëäîëä çàõèðãàà àëäàà ãàðãààã¿é áîëîâ÷ èðãýí ø¿¿õèéí ºìíº çàðãàà àâíà. 

Ìºí ò¿¿í÷ëýí òºðèéí áàéãóóëëàãóóä õîîðîíäûí ìàðãààíû ÿâöàä èðãýí 
õ¿íèé ýðõ çºð÷èãäºõ òîõèîëäîë áàéäàã. Ýíý òîõèîëäîëä çàõèðãààíû õýðãèéí 
ø¿¿õ ìºí ýðõ ç¿éí õàìãààëàë îëãîäîã. 
 

b) Îáüåêòèâ ýðõèéã ñàõèóëàõ 
 

Çàõèðãààíû ïðîöåññûí ýðõ ç¿éãýýð ñóáüåêòèâ ýðõèéí õàíãàëòûã 
õÿíàõààñ ãàäíà îáüåêòèâ ýðõèéã ñàõèóëàõàä ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã. ¯¿íèéã 
òºðèéí ¿éë àæèëëàãààã ýðõ ç¿é çàõèðäàã ãýæ õýëæ áîëîõ þì. 

 
c) Ýðõ ç¿éã õºãæ¿¿ëýõ 
 
Ø¿¿õ ãàðãàñàí øèéäâýðýýðýý õóóëèéã òàéëáàðëàæ áàéäàã. Çàõèðãààíû 

ø¿¿õ íü èéíõ¿¿ õóóëèéã òóõàéí òîäîðõîé òîõèîëäîëä òîõèðóóëàí õýðýãëýäýã 
áºãººä ýíý íü ýðõ ç¿éí öààøäûí õºãæèëä ÷óõàë õóâü íýìýð îðóóëäàã.  
Õóóëèéí òîäîðõîé ç¿éë çààëòûã òàéëáàðëàñàí òóõàéí ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã 
òºñòýé õýðýã ìàðãààí õÿíàí øèéäâýðëýõäýý áóñàä ø¿¿õ¿¿ä ìºí àäèë õýðýãëýõ 
¸ñòîé ãýñýí ¿ã áèø þì. Ãýõäýý ïðàêòèê äýýð èæèë òºñººòýé õýðã¿¿äèéã òýñ 
ººðººð øèéäýõ íü òóí õîâîð áàéäàã.  
 

d) Òîãòâîðæóóëàõ ¿¿ðýã 
 

Çàõèðãààíû õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãàà íü –ø¿¿õ õóðàëäààí 
á¿ðòýé íýãýí àäèë- õýðýã ìàðãààíûã ãóðàâäàã÷ áàéð ñóóðüíààñ øèéäýæ òºðèéí 
äîòîîä ýâ íýãäëèéã áýõæ¿¿ëýõýä ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã. Çàõèðãààíû 
áàéãóóëëàãûí ãàðãàñàí øèéäâýðèéã õ¿ëýýí çºâøººðºõ, øèéäâýð õýðõýí 
ãàðäàãèéã îëîí íèéò ìýääýã áîëîõîä çàõèðãààíû ïðîöåññûí ¿¿ðýã èõ. 
 



Ø¿¿õ, ø¿¿ã÷ íàðò òàâèãäàõ øààðäëàãà 
 
¯íäñýí õóóëèàð ø¿¿õ ýðõ ìýäýëä, ò¿¿í äîòðîî Çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õ, 
òýäãýýðèéí ø¿¿ã÷ íàðò îíöãîé øààðäëàãà òàâèãäñàí áàéäàã. Ãóðàâäàã÷ 
ýòãýýäèéí áàéð ñóóðèéí ¿íäñýí äýýð òóõàéí òîäîðõîé íºõöºëä õóóëèéã õýðýãëýõ 
¿¿ðýã õ¿ëýýäýã ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí õóâüä äîîðõè øààðäëàãóóä òàâèãääàã. Ýäãýýð 
íü ø¿¿õ, ø¿¿ã÷ íàð ãóðàâäàã÷ ýòãýýäèéí áàéð ñóóðüíààñ õóóëèéã òàéëáàðëàõ 
¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõ áàòàëãàà áîëæ ºãäºã. 
 
 Ø¿¿ã÷èéí õàðààò áóñ áàéäàë 
 
Ø¿¿ã÷ íàð õàðààò áóñ áàéæ ãàãöõ¿¿ õóóëüä çàõèðàãäàõ ¸ñòîé. Ø¿¿ã÷èéí õàðààò 
áóñ áàéäëûã ìýðãýæëèéí áîëîí õóâü õ¿íèé õàðààò áóñ áàéõ õýìýýí àíãèëíà: 
 
 Ø¿¿ã÷ ìýðãýæëèéí õóâüä õàðààò áóñ áàéõ íü 
 

Ø¿¿ã÷ ìýðãýæëèéí õóâüä õàðààò áóñ áàéõûí òóëä òóõàéí õýðýã ìàðãààíûã 
ãàäíû ÿìàðâàà íýãýí íºëººíä àâòàëã¿éãýýð õÿíàí øèéäâýðëýõ ¸ñòîé.  

Ìºí ò¿¿í÷ëýí ã¿éöýòãýõ áîëîí õóóëü òîãòîîõ ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãóóä, 
ººð áóñàä ø¿¿õ, ø¿¿ã÷ íàðààñ òóõàéí õýðýã ìàðãààíûã õýðõýí øèéäýõ òàëààð 
çààâàð÷èëãàà ºãºõèéã õîðèãëîäîã. Òèéìýýñ ÷ øàëãàëò ºã÷ áóé îþóòíààñ 
ø¿¿ã÷èéí ìýðãýæëèéí õàðààò áóñ áàéäàë ãýæ þó áîëîõ òàëààð àñóóõàä 
“зааварчилгаанаас ангид” ажиллах хэмээн хариулж байх ёстой.  
ÌÓ- ûí ¯íäñýí õóóëüä ø¿¿ã÷èéí ìýðãýæëèéí õàðààò áóñ áàéäëûí òàëààð 
äýëãýðýíã¿é çîõèöóóëàëò áàéãàà ó÷ðààñ ýíý ñýäâèéã ã¿íçãèéð¿¿ëýí õºíäñºíã¿é. 
Õàðèí ø¿¿õèéí ãèø¿¿ä áóþó ø¿¿ã÷ íàð àæèë õýðãèéí õîëáîãäîëòîé çºâëºãºº 
ºãºõèéã ø¿¿ã÷èéí ìýðãýæëèéí õàðààò áóñ áàéäàëä íºëººëºõã¿é ãýæ ¿çäýã. 
Ãýõäýý ýíý íü àëü íýã òîäîðõîé õýðýã ìàðãààíòàé õîëáîîã¿é áàéõ ¸ñòîé. Ìºí 
ò¿¿í÷ëýí ýíý íü õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíä äàðàìò ó÷ðóóëàõã¿é áàéõ 
ó÷èðòàé.  
Ø¿¿ã÷èéí ìýðãýæëèéí õàðààò áóñ áàéäàë íü ìºí ººð áóñàä ø¿¿õýýñ õàðààò 
áóñ áàéõûã õýëäýã. Äîîä øàòíû ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷ íàð äýýä øàòíû ø¿¿õ¿¿äèéí 
ø¿¿ã÷äèéí ýðõ ç¿éí ¿çýë áîäëîîñ ººð ¿çýë áîäîëòîé áàéæ áîëíî. Òýä ìºí óðüä 
ãàðãàñàí øèéäâýðýý ººð÷ëºõ ýðõòýé.  
 

Ø¿¿ã÷ õóâü õ¿íèé õóâüä õàðààò áóñ áàéõ íü 
 

Ø¿¿ã÷ õóâü õ¿íèé õóâüä õàðààò áóñ áàéõ íü ø¿¿ã÷èéí ýðõ ç¿éí ñòàòóñòàé 
õîëáîîòîé. Õóâü õ¿íèé õóâüä õàðààò áóñ áàéõ ãýäýã íü ø¿¿ã÷ ø¿¿í òàñëàõ 
àæèëëàãàà ÿâóóëñíû óëìààñ ººðèéíõ íü áàéð ñóóðü ìóóäàõ ¸ñã¿é ãýñýí ¿íäñýí 
àãóóëãàòàé. Õóâü õ¿íèé õóâüä õýð çýðýã õàðààò áóñ áàéõ íü ø¿¿ã÷èéí ñòàòóñààñ 
õàìààðäàã.  

Ø¿¿ã÷èéã ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéí ç¿ãýýñ àëáàí òóøààëààñ íü îãöðóóëàõ íü 
õîðèîòîé áºãººä çºâ øèéäâýð ãàðãààã¿éíõ íü òºëºº õóóëèéí ìºí ººð ÿìàð 
íýãýí ñàíêö ò¿¿íä õýðýãëýäýãã¿é.  

Åð íü ø¿¿ã÷èéã àëáàí òóøààëààñ íü îãöðóóëàõ, ººð àæèëä øèëæ¿¿ëýõ íü 
õîðèîòîé áàéäàã. Õàðèí äàðààõü òîõèîëäîëä áîë ººð õýðýã: Òóõàéëáàë, 



- ø¿¿ã÷ ººðºº çºâøººðñºí, 
- ø¿¿ã÷ àëáàí òóøààëàà áóðóóãààð àøèãëàñàí, õóóëü çºð÷ñºí, 
- õóóëèéí ¿íäñýí äýýð ø¿¿õèéí çîõèîí áàéãóóëàëòàíä ººð÷ëºëò îðñîí 
òîõèîëäîëä, õàðèí ø¿¿ã÷èéí öàëèíä ººð÷ëºëò îðîõã¿é áàéõ ¸ñòîé.  

¯¿íòýé õîëáîîòîéãîîð Õîëáîîíû ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí íýãýí 
øèéäâýðèéã æèøýý áîëãîæ òàòìààð áàéíà 
/Bundesverfassungsgerichtsentscheidung BverfGE 17, 252, 259 ff/.  
Íèéãìèéí õàëàìæèéí ø¿¿õýä ìýðãýæëèéí õóâüä ¿íýõýýð ñóë íýãýí ø¿¿ã÷ 
àæèëëàæ áàéæýý. ßàõàâ ýíý áîë ïðîôåññîðûí ìýðãýæëýýñ áóñàä ìýðãýæèëä 
áàéäàã ë ç¿éë ø¿¿ äýý. 
 

Òèéìýýñ óã ø¿¿õ àæèë ¿¿ðãèéí õóâààðüòàà íýãýí æèæèã òàíõèì áóþó 
êàììåð áèé áîëãîñîí áºãººä àæèëäàà òààðóó ø¿¿ã÷ýýñ áóñàä ø¿¿ã÷èéã ººð 
òàíõèìä íýãýí çýðýã õàðüÿàëàãäàõààð õóâààðèëñàí áàéíà. Ýöñèéí ä¿íä ãóðâàí 
æèëèéí äîòîð òóõàéí ø¿¿ã÷ íýã ë õýðýãò èëòãýã÷ ø¿¿ã÷ýýð àæèëëàæ, 35 õýðýã 
õÿíàí øèéäâýðëýõýä ø¿¿ã÷ýýð îðñîí áàéíà. Ãýõäýý óã 35 õýðãèéí 25 
òîõèîëäîëä íü ÿìàðâàà íýãýí øèéäâýð ãàðààã¿é áàéíà. Òýð ø¿¿ã÷ åðºíõèéäºº 
àæèëã¿é áîëñîí áàéíà.  

Õîëáîîíû ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ äýýðõ àæèë ¿¿ðãèéí õóâààðèëàëòûã ø¿¿ã÷ 
õóâü õ¿íèé õóâüä õàðààò áóñ áàéõ òóõàé çàð÷ìûã çºð÷ñºí ãýæ ¿çñýí áà ø¿¿ã÷èéã 
àëáàí òóøààëààñ íü îãöðóóëñàíòàé àäèë áîëæýý õýìýýí ¿çæýý.  Ø¿¿ã÷ õ¿í 
àæèëäàà õè÷íýýí ìóó áайлаа ч гэсэн хамт олны зүгээс түүнийг “тэвчих” ёстой 
õýìýýí Õîëáîîíû ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ øèéäñýí áàéíà.  
 

Çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäàë 
 

Çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õ õàðààò áóñ áàéõ íü òóéëûí ÷óõàë áºãººä ýíý íü 
шүүгч нарт төдийгүй “шүүх” хэмýýõ èíñòèòóòýä ÷ ìºí õàìààòàé.  

ÕÁÍÃÓ- ûí Çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õèéí òóõàé õóóëèéí 1- ð ç¿éëä 
çàõèðãààíû õýðãèéã çàõèðãààíû áàéãóóëëàãààñ àíãèä îðøèõ, õàðààò áóñ 
çàõèðãààíû ø¿¿õ õÿíàí øèéäâýðëýíý õýìýýí çààñàí áàéäàã.  

Çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õ èéíõ¿¿ áèå äààñàí, õàðààò áóñ áàéõ òóõàé 
çîõèöóóëàëò íü ò¿¿õýýñ óëáààòàé. 1919 îí õ¿ðòýë áóþó ¯íäñýí õóóëüò õààíò 
çàñãèéí ¿åä çàõèðãààíû ìàðãààíûã çàõèðãààíû àëáàí õààã÷äààñ á¿ðäñýí 
ãîìäîë õÿíàí øèéäâýðëýõ õîðîî øèéääýã áàéñàí. Òèéì ÷ ó÷ðààñ ¿¿íèéã 
ºíººãèéí õàðààò áóñ áàéõ òóõàé îéëãîëòòîé õàðüöóóëæ áîëîõã¿é þì. ªºðººð 
õýëáýë, çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí àëáàí õààã÷ íàð ººðèéí àæëûí çýðýãöýý 
çàõèðãààíû õýðýã, ìàðãààíûã øèéäâýðëýäýã áàéæýý. Ãýõäýý Ìàðòèí 
Áóëëèíãýðèéí õýëñýí÷ëýí ýíý õî¸ð àæëûí õîîðîíä íýãýí ÿëãàà áàéæýý. 
ªºðèéíõºº ¿íäñýí àæèë äýýð òàìõè òàòäàã àëáàí õààã÷ íàð ø¿¿õ õóðàëä 
èðýõäýý ø¿¿õèéã õ¿íäýòãýõ ¿¿äíýýñ òàìõèà òàòäàãã¿é áàéñàí áàéíà.  

Çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õ íü äýýð õýëñýí÷ëýí çàõèðãààíààñ õàðààò áóñ, 
áèå äààñàí ø¿¿õ þì. Çàõèðãààíû ø¿¿õ íü èðãýíèé õýðãèéí áîëîí ýð¿¿ãèéí 
õýðãèéí ø¿¿õòýé àäèëõàí ø¿¿õ áºãººä á¿òöèéí õóâüä ÷ ãýñýí ýäýíòýé àäèë 
áàéäàã. Çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õ íü ¯íäñýí õóóëèéí õ¿ðýýíä áàéãóóëàãäñàí 
áàéõ ¸ñòîé. Ýíý íü óã ø¿¿õ èíñòèòóöèéí õóâüä áèå äààñàí áàéæ, ø¿¿õ 



á¿ðýëäýõ¿¿í íü ìýðãýæëèéí õóâüä ÷ òýð, õóâü õ¿íèé õóâüä ÷ òýð õàðààò áóñ 
ø¿¿ã÷äýýñ á¿ðäñýí áàéæ ãýìýýæ íü õýðýãæèõ ¿íäýñòýé.  

Çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õ áèå äààñàí áàéäëàà õàäãàëæ ÷àäàæ ãýìýýæ íü 
ººðèéíõºº ¿¿ðãèéã áèåë¿¿ëíý. Òºðèéí áóñàä ýðõ ìýäëèéí ç¿ãýýñ çàõèðãààíû 
õýðãèéí ø¿¿õèéí àæèëä îðîëöîõã¿é áàéõ çàð÷èì íü çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õ 
ç¿é ¸ñîîð àæèëëàõ ¿íäñýí íºõöºë áîëäîã. 

Áèå äààñàí áàéæ ÷àäàõûí òóëä ø¿¿õèéí òºñºâ õàíãàëòòàé áàéõ ¸ñòîé 
áºãººä ýíý àñóóäëûã ÌÓ- ûí ¯íäñýí õóóëüä òîäîðõîé çîõèöóóëñàí áàéíà. 
Ò¿¿íýýñ ãàäíà ø¿¿õ¿¿ä õ¿í õ¿÷íèé õóâüä ÷, òåõíèê, òîíîã òºõººðºìæèéí õóâüä ÷ 
ñàéí áàéõ ó÷èðòàé.  
 

Ø¿¿ã÷èéí òºâèéã ñàõèñàí áàéð ñóóðü 
 

Ø¿¿ã÷ õàðààò áóñ áàéõààñ ãàäíà òºâèéã ñàõèñàí áàéð ñóóðüòàé áàéõ 
¸ñòîé. Ýíý íü ø¿¿ã÷ òàëóóäòàé ÿìàð íýãýí õîëáîîòîé áàéõ ó÷èðã¿é ãýñýí ¿ã þì. 
Òèéìýýñ çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õ, ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéí õîîðîíäûí õàðüöàà 
ã¿í ã¿íçãèé áàéõ íü õîðèîòîé áàéäàã.  

Ø¿¿ã÷ òºâèéã ñàõèñàí áàéð ñóóðüòàé áàéõ àñóóäëûã Ãåðìàíû ¯íäñýí 
õóóëèàð çîõèöóóëààã¿é áàéäàã áºãººä õàðèí ýíý íü ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí ôóíêöýíä 
òóëãóóðëàäàã. Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëüä ÷ ýíý òàëûí øóóä çîõèöóóëàëò áàéõã¿é 
áàéíà. Ýíý íü èõ õà÷èðõàëòàé ñàíàãäàæ áàéíà. Ó÷èð íü ø¿¿ã÷ òºâèéã ñàõèñàí 
áàéð ñóóðüòàé áàéõ àñóóäàë íü ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí á¿òöèéí õóâüä õàðààò áóñ 
áàéäëààñ èë¿¿ ÷óõàë áàéäàã.  

Ãýõäýý ¯íäñýí õóóëüä õàðààò áóñ áàéäëûã îíöîëñîí íü ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéã 
òºðèéí áóñàä ýðõ ìýäëýýñ õàðààò áóñ áàéëãàõ áàòàëãàà þì.  
 

Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéã òºðèéí ø¿¿õ õýðýãæ¿¿ëýõ íü 
 

Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéã òºðèéí ø¿¿õ¿¿ä õýðýãæ¿¿ëäýã. Õóâü õ¿í ø¿¿õ ýðõ 
ìýäëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ íü õîðèîòîé.  

ÕÁÍÃÓ- ä õàðèí òºðèéí ø¿¿õòýé èæèë õ¿÷èí ÷àäàë á¿õèé àðáèòðûí õóâèéí 
ø¿¿õ ãýæ áèé. Ýíý íü ãåðìàíû ¯íäñýí õóóëüòàé çºð÷èëäºæ áàéíà. Ãýõäýý ¿¿íèéã 
îäîî õýð íü õîðèîã¿é áàéíà. Ó÷èð íü ¯íäñýí õóóëü òîãòîîã÷ òóõàéí ¿åäýý ¯íäñýí 
õóóëèàñ ºìíº áèé áîëñîí àðáèòðûí õóâèéí ø¿¿õ áàéäãèéã ìýäñýí õýðíýý 
ò¿¿íèéã ¯íäñýí õóóëèàð õîðèãëîîã¿é áàéäàã.  
 

Ýðõ ç¿éí õàìãààëëûã ¿ð ä¿íòýé ÿâóóëàõ çàð÷èì 
 

Ø¿¿ã÷ íü ìýðãýæëèéí õóâüä ÷ òýð õóâü õ¿íèé õóâüä ÷ òýð õàðààò áóñ áàéæ, 
ø¿¿õ íü áèå äààñàí áàéõ íü çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õýä õàíãàëòòàé áóñ. 
Çàõèðãààíû õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãàà íü õóóëü ç¿éí ¿íäýñëýëòýé çºâ 
øèéäâýð ãàðãàõ áîëîìæîîð õàíãàãäñàí áàéõ íü ìºí ÷óõàë.  

¯¿íèé òóëä èðãýí õ¿í ø¿¿õýä õàíäàõ ýðõýýð, ø¿¿õ íü ººðºº õýðãèéã 
ìºðäºí øàëãàõ  áîëîìæîîð õàíãàãäñàí áàéõ ó÷èðòàé. Ìºí ò¿¿í÷ëýí 
çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õèéí ãàðãàñàí øèéäâýðèéã òºðèéí áóñàä ýðõ ìýäë¿¿ä 
äàãàæ ìºðäºõ ¸ñòîé áàéäàã. 
 



 
1. Ø¿¿õýä õàíäàõ ýðõ 

 
Ãåðìàíû ¯íäñýí õóóëèéí 19- ð ç¿éëèéí 4 äýõ çààëòààð íèéòèéí 

çàñàãëàëûí ç¿ãýýñ ººðèéõ íü ýðõèéã çºð÷èæ áàéíà ãýæ ¿çñýí èðãýí õ¿í ø¿¿õýä 
õàíäàõ ýðõòýéã çîõèöóóëñàí áàéäàã. ÌÓ- ûí ¯íäñýí õóóëèéí 19- ð ç¿éëèéí 14 
äýõ çààëòûã ¿¿íòýé àäèëààð îéëãîæ áîëìîîð áàéíà. ÕÁÍÃÓ- ûí Õîëáîîíû 
¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ Ãåðìàíû ¯íäñýí õóóëèéí 19- ð ç¿éëèéí 4 äýõ çààëòûã 
Çàõèðãààíû ø¿¿õýä õàìãèéí èõýýð õàìààðàëòàé çîõèöóóëàëò ãýæ ¿çäýã þì. ÌÓ- 
ûí ¯íäñýí õóóëèéí öýö ººðèéí îðíû ¯íäñýí õóóëèéí äýýðõ çààëòûã õýðõýí 
òàéëáàðëàõ íü ñîíèðõîë òàòàæ áàéíà.  

Èðãýí õ¿íèé ýðõ ç¿éí õàìãààëàë àâàõ ýðõ íü çàõèðãààíû á¿õèé ë ¿éëäýëä 
õàìààðàëòàé. ªºðººð õýëáýë, ýðõ ç¿éí ÿìàð õýëáýðòýé ãàð÷ áàéãààãààñ ¿ë 
øàëòãààëàí /çàõèðãààíû àêò, ýðõ ç¿éí õýì õýìæýý/ çàõèðãààíû àëèâàà ¿éë 
àæèëëàãààíû ýñðýã ø¿¿õýä õàíäàõ ýðõ íýýëòòýé áàéäàã. 
 

Èðãýí õ¿í ýðõ ç¿éí õàìãààëëûã ¿ð ä¿íòýé õ¿ðòýõ ýðõýýð õàíãàãäñàí 
áàéäàã áºãººä çàõèðãààíû ç¿ãýýñ ººðèéíõ íü ýðõèéã íü çºð÷ñºí òîõèîëäîëä 
ø¿¿õýä õàíäàõ ýðõ íü õààëòòàé áàéõ, ýñâýë ýíý ýðõýý õýðýãæ¿¿ëýõýä õ¿íäðýë 
ó÷ðóóëàõ íü ç¿é áóñ þì.   

Çàõèðãààíû õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààã áîäèò íºõöºë áàéäàëä  
áîëîí õóóëüä íèéö¿¿ëýí çîõèöóóëàõ íü èðãýí õ¿íèé ø¿¿õýä õàíäàõ ýðõèéí 
óðüä÷èëñàí íºõöºë þì. Çàõèðãààíû õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààã õóóëü 
òîãòîîã÷ õóóëèàð çîõèöóóëíà. Õàðèí òýðõ¿¿ õóóëèéí çîõèöóóëàëòûã ø¿¿õ 
õýðýãëýí, òàéëáàðëàõäàà èðãýí õ¿í ø¿¿õýä õàíäàõàä õ¿íäðýëòýé áàéäëààð 
çîõèöóóëæ áîëîõã¿é.  

Èðãýí õ¿íèé õóâüä çàðèì íýãýí õÿçãààðëàëò áàéæ áàñ áîëíî.  Òóõàéëáàë, 
èðãýí õ¿í ãîìäëîî òîäîðõîé õóãàöààíû äîòîð çàõèðãààíû áàéãóóëëàãàä ãàðãàõ 
¸ñòîé ã.ì. Õýðâýý òóõàéí èðãýí ýíý õóãàöààíä ãîìäîë ãàðãààã¿é áîë ø¿¿õýä 
íýõýìæëýë ãàðãàõ ýðõ íü õààãäàíà. Èéìýðõ¿¿ çîõèöóóëàëò íü  õóóëèéí 
¿íäýñëýëòýé, ìºí áîäèò íºõöºë áàéäàëä íèéöñýí áàéâàë õ¿ëýýí çºâøººðäºã.  
 

2. Ýðõ ç¿éí õàìãààëëûã ¿ð ä¿íòýé ÿâóóëàõ 
 

Ø¿¿õýä õàíäàõ ýðõ íü äàí ãàíö ø¿¿õýä íýõýìæëýë ãàðãàõòàé õîëáîîòîé 
áóñ ìºí ø¿¿õýýñ îëãîõ ýðõ ç¿éí õàìãààëàëò ¿ð ä¿íòýé áàéõûã øààðääàã.  
 

a) Õóóëüä íèéöýæ áóé ýñýõèéã á¿ðýí øàëãàõ íü 
 

Ø¿¿õèéí ç¿ãýýñ ÿâóóëäàã õÿíàëò íü ¿ð ä¿íòýé áàéõ íü ìàø ÷óõàë. Òèéýññ 
ø¿¿õ¿¿ä õýðýã ìàðãààíûã ýðõ ç¿éí õóâüä, ìºí á¿õ òàëààñ íü áîäèòîîð õÿíàõ 
ýðõýýð õàíãàãäñàí áàéõ ó÷èðòàé. ªºðººð õýëáýë, çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õ íü 
õÿíàëò ÿâóóëàõ áîëîí øèéäâýð ãàðãàõ õàíãàëòòàé ýðõòýé áàéõ ¸ñòîé.  

Ø¿¿õèéí õÿíàëòûí ìàñøòàá áóþó õýìæ¿¿ð íü øààðäëàãàòàé áîë ýðõ ç¿é 
á¿õýëäýý áàéäàã. Çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õ ýðõ ç¿éí ñóáüåêòèâ õàìãààëëûã 
îëãîõäîî øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çâýë á¿õèé ë àêòûã äýýä õ¿÷èí ÷àäàëòàé                                                                                                    



õóóëüä íèéöýæ áóé ýñýõèéã øàëãàõ ¸ñòîé. Èíãýõäýý ¯íäñýí õóóëü áîëîí îëîí 
óëñûí ãýðýýíèé çààëòóóäûã áàðèìòëàõ ó÷èðòàé.  

Çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õ íü øèéäâýðýý ãàðãàõäàà ãàãöõ¿¿ õóóëüä /¯íäñýí 
õóóëü, õóóëü, ýðõ ç¿éí ä¿ðýì, æóðàì, ýðõ ç¿éí áóñàä õýì õýìæýý/ çàõèðàãäàíà.  

Ãåðìàíû ýðõ ç¿éä õóóëèéã òàéëáàðëàõàä òóõàéí òîäîðõîé íºõöºëä ãàãöõ¿¿ 
íýã ë çºâ øèéäâýð áàéõ ¸ñòîé õýìýýí ¿çäýã. Ìýäýýæèéí õýðýã õóóëèéã àðãà ç¿éí 
õóâüä àâààä ¿çâýë õýä õýäýí ÿíçààð òàéëáàðëàõ áîëîìæ áàéäàã. Ãýõäýý 
Çàõèðãààíû ø¿¿õèéí òóõàé õóóëèàð áîë òóõàéí òîäîðõîé ìàðãààíûã øèéäýæ 
õóóëèéã òàéëáàðëàõàä íýã ë çºâ øèéäâýð áàéõ ¸ñòîé õýìýýí ¿çäýã. Ýíýõ¿¿ äàí 
ãàíö çºâ øèéäâýðèéã ø¿¿õ ãàðãàõ áà ýíý íü õóóëèéã òóõàéí íºõöºë áàéäàëä 
òîõèðóóëàí ýöñèéí áàéäëààð òàéëáàðëàæ áàéíà ãýñýí ¿ã þì.  

Çàõèðãààíû áàéãóóëëàãàä õóóëèàð îëãîãäñîí ýðõ õýìæýýòýé 
õîëáîîòîéãîîð çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õ á¿ðýí õýìæýýíèé õÿíàëò ÿâóóëàõ 
çàð÷èì õýðýãæèõã¿é áàéõ ¿íäýñëýë á¿õèé îíöãîé òîõèîëäëóóä áàñ áèé. 
Ýäãýýðýýñ õàìãèéí ÷óõëûã íü äóðäâàë: 
 
- Çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà õóóëèàð îëãîãäñîí ýðõ õýìæýýíèéõýý õ¿ðýýíä ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëñàí áîë  
- õýì õýìæýýã òàéëáàðëàñàí çàõèðãààíû ä¿ðýì æóðàì 
 

b) Õýðãèéí íºõöºë áàéäëûã õÿíàõ íü 
 
Çàõèðãààíû ø¿¿õ á¿ðýí õÿíàëò òàâüæ ÷àäàõ ýñýõ íü òóõàéí õýðãèéí áîäèò 

íºõöºë áàéäëààñ øàëòãààëíà. Òèéìýýñ íºõöºë áàéäëûã á¿ðýí á¿òýí õÿíàæ ¿çýõ 
áîëîìæ áóþó íîòëîõ áàðèìòûã ¿íýëýõ ýðõýýð ø¿¿õ õàíãàãäñàí áàéõ ó÷èðòàé.  

Ýíý òîõèîëäîëä çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà òóõàéí õýðýãòýé õîëáîãäîë á¿õèé 
àêòóóäàà ø¿¿õýä ãàðãàæ ºãºõã¿é áàéõ ïðîáëåì áèé. Çàõèðãààíû ç¿ãýýñ  
íóóöëàëûí çýðýãëýëòýé ãýñýí ¿íäýñëýëýýð çàðèì íýãýí àêòûã ø¿¿õýä ãàðãàæ 
ºãºõººñ òàòãàëçàõ íü åðäèéí ç¿éë. Òèéìýýñ 2000 îíä Õîëáîîíû ¯íäñýí õóóëèéí 
ø¿¿õ ¿¿íòýé õîëáîîòîé íýãýí øèéäâýðèéã ãàðãàñàí íü ÷óõàë ç¿éë áîëñîí.   

Ò¿¿íýýñ óðüä Ãåðìàíû Çàõèðãààíû ø¿¿õèéí òóõàé õóóëèàð çàõèðãààíû 
àêòûã ãàðãàæ ºãºõººñ òàòãàëçñàí òîõèîëäîëä òýð íü íóóöûí çýðýãëýëä õàìààðàõ 
ýñýõèéã ø¿¿õ ººðºº øàëãàõ áîëîìæã¿é áàéñàí. ªºðººð õýëáýë çàõèðãààíû 
ø¿¿õ óã àêò íóóöûí çýðýãëýëòýé áîëîõûã çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà ¿íäýñëýëòýé 
òàéëáàðëàñàí ýñýõèéã ë øàëãàäàã áàéñàí. Õàðèí Õîëáîîíû ¯íäñýí õóóëèéí 
ø¿¿õ äýýðõ øèéäâýðýýðýý ýíýõ¿¿ çààëò íü èðãýí õ¿í ýðõ ç¿éí õàìãààëàë àâàõ 
áàòàëãààã çºð÷èæ áàéíà õýìýýí ¿çýæ õ¿÷èíã¿é áîëãîñîí þì. Øèíý 
çîõèöóóëàëòààð äýýä øàòíû ø¿¿õ óã çàõèðãààíû àêò íóóöûí çýðýãëýëä 
õàìààðàõ ýñýõèéã øèéäýõ áîëñîí.  
 
Íóóöûí çýðýãëýëòýé àêòàíä äàðààõü ìàòåðèàëûã îðóóëæ òîîöäîã:  
 
- ã¿éöýòãýõ àæëûí øóãàìààð îëæ òîãòîîñîí, ãàäààä, äîòîîä àþóëã¿é áàéäàëòàé 
õîëáîîòîé áàðèìò, 
- õ¿íèé õóâèéí ñôåðà-òýé õîëáîîòîé àêòóóä, òóõàéëáàë áàéãóóëëàãûí áîëîí 
áèçíåñèéí íóóö, 
- õ¿íèé àìü íàñ, ýð¿¿ë ìýíä, ýðõ ÷ºëººã õàìãààëàõ àêòóóä.  



Çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí íóóö íóóöûí çýðýãëýëòýé ìàòåðèàëä 
õàìààðàãäàõã¿é.  

Àêòûã ãàðãàæ ºãºõººñ òàòãàëçàõàä óã àêòûã íóóöûí çýðýãëýëòýé ãýæ ¿çýõ 
íü äàíãààðàà õàíãàëòã¿é. Òóõàéí àêòûã íóóöëàõ ¿íäýñëýë íü ò¿¿íèéã äýëãýõ ¸ñòîé 
õýìýýí øààðäàæ áàéãàà ¿íäýñëýëýýñ èë¿¿ à÷ õîëáîãäîëòîé áàéõ ¸ñòîé.  
 

3. Ø¿¿õ õóðàëäààíûã øóäàðãààð ÿâóóëàõ ýðõ ç¿éò òºðèéí áàòàëãàà 
 

Ø¿¿õ õóðàëäààíààð õóóëèéã ìàñøòàá áîëãîí áàðüæ çºâ øèéäâýð ãàðãàõ 
áîëîìæòîé áàéõ ¸ñòîé. Òèéìýýñ ø¿¿ã÷ õ¿í õàðààò áóñ áàéõààñ ãàäíà ººð 
áóñàä áàòàëãààãààãààð õàíãàãäñàí áàéäàã.  
 
Òóõàéëáàë,  
- ø¿¿õèéí øàòíû çàð÷èì /àíõàí, äàâæ çààëäàõ, õÿíàëòûí øàò/, 
- ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã çààâàë äàãàæ ìºðäºõ çàð÷èì,  
- ø¿¿õ õóðàëäààíûã íýýëòòýé ÿâóóëàõ çàð÷èì,  
- ø¿¿õ õóðàëäààí äýýð ººðèéãºº ñîíñãîõ ýðõ   
çýðýã íü ø¿¿õ õóðàëäààíûã øóäàðãà ÿâóóëàõ áàòàëãàà þì. 
 

4. Çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã õ¿ëýýí çºâøººðºõ áàéäàë 
 
Çàõèðãààíû ø¿¿õèéí ãàðãàñàí øèéäâýð õ¿ëýýí çºâøººðºãäºæ áàéæ 

ãýìýýæ íü çàõèðãààíû ø¿¿õ ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëæ ÷àäíà. Çàõèðãààíû ø¿¿õèéí 
øèéäâýðèéã ã¿éöýòãýäýã áèå äààñàí òîì àïïàðàòòàé áàéõ øààðäëàãàã¿é, õàðèí 
ø¿¿õèéí ñèñòåìä áàéäàã øèéäâýð ã¿éöýòãýõ òîãòîëöîî ë ýíä õàíãàëòòàé. Òºðèéí 
áóñàä ýðõ ìýäë¿¿ä çàõèðãààíû ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã õ¿ëýýí çºâøººð÷, äàãàæ 
ìºðäºõ íü óã ø¿¿õèéí õºãæèëä ýåðýã íºëººòýé.  
 

Òºãñãºë 
 

Çàõèðãààíû ø¿¿õèéã áèé áîëãîíî ãýäýã ìààíü ýðõ ç¿éò òºðèéã 
áýõæ¿¿ëýõýä ÷èãëýãäñýí íýãýí òîì àëõàì þì. ¯íäñýí õóóëü äàí ãàíöààðàà 
çàõèðãààíû ø¿¿õ ¿ð ä¿íòýé àæèëëàõ áàòàëãàà áîëæ ÷àäàõã¿é. ¯ð ä¿íä õ¿ðýõèéí 
òóëä òºðèéí á¿õ ñàëàà ìº÷èð õ¿÷èí ÷àðìàéëò ãàðãàõ ¸ñòîé. Ýíý íü òèéì ÷ àìàð 
áóñ áàéõ áîëíî. Ó÷èð íü çàõèðãààíû ø¿¿õèéí ãîë ¿¿ðýã íü ã¿éöýòãýõ ýðõ 
ìýäëèéí ¿éë àæèëëàãààã õÿíàäàã.  

Ìîíãîëûí çàõèðãààíû àëáàí õààã÷ íàðò ÷ ãýñýí èðýýä¿éä çàõèðãààíû 
ø¿¿õèéí ãàðãàñàí øèéäâýð òýð á¿ð òààëàãäàõã¿é áàéõ íü îéëãîìæòîé. Ãýõäýý ë 
õè÷ýýë ç¿òãýë ãàðãàõ íü ¿ð ä¿íãýý ºãºõ íü ãàðöààã¿é. Òèéìýýñ Òà á¿ãäýä 
“Захиргааны хэргийн шүүгч нараа дэмжээрэй” хэмээн уриалмаар байна. 

Ìèíèé õóâüä íýãä¿ãýýðò ãóðàâäàã÷ ýòãýýä, õî¸ðäóãààðò ìèíèé áèå 
çàõèðãààíû ø¿¿õ õýäèéíýý òºëºâøèæ àìæñàí íèéãýì, öàã ¿åä ºñºæ ºíäèéñºí.  
Òèéì ÷ ó÷ðààñ Òà á¿õíèé ýíýõ¿¿ àæèëä ÷èí ñýòãýëýýñýý àìæèëò õ¿ñìýýð áàéíà.  

Ýíýõ¿¿ ¿éëñèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ñîíèðõîëòîé öàã ¿åä àìüäàð÷ áàéãàà Òà 
á¿õýíä õóóëü÷ ýðäýìòýíèé õóâüä àòààðõàæ áàéãààãàà áàñ õýëìýýð áàéíà.  
 
Àíõààðàë òàâñàíä áàÿðëàëàà. 
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§ 1.  Учирлаж улируулан үзэх нь 

 
Аливаад хэмжээ хязгаар бий. Түүнийг дутаах, хэтрүүлэхийн аль нь ч ёс 

бус. Энэ нь эрх зүйт, ардчилсан төрт ёсыг төлөвшүүлэн хөгжүүлэхэд түүний 
эрхэм дээд хязгаар нь юусан билээ гэдэгт нэгэн адил хамаатай. Үүнтэй уялдан 
монгол овог аймгууд төр улсад нэгдсэн цагаас түүхийн урт аяны турш төр, хууль 
ёсны талаар чухам юуг туйлын хязгаар болгож, дээдлэн шүтэж ирснийг ул 
суурьтай улируулан судлах нь чухал болов. 

Сүүлийн жилүүдэд энэ чиглэлээрх шинжлэл судлал идэвхжсэнийг 
дэмжүүштэй. Зөвхөн хууль зүйн хүрээн дэх ойрмогхоны зарим баримтыг 
дурдахад шинжлэх ухааны доктор Н.Лүндэндорж, доктор Х.Сэлэнгэ нар 
монголчуудын төр, хууль ёсны сэтгэлгээний түүхийг тухайлан сөхөж тус тусдаа 
эрдмийн зохиол туурвижээ1. Бусад салбарын эрдэмтэд жишээлбэл, “Чингисийн 
төрийн үзэл, цэргийн урлаг”, “Мөнх тэнгэрийн үзэл” гэхчилэн сонирхолтой 
судалгаа хийх болжээ2. Энэ мэтээс болон эх түүхээс дүгнэн үзвэл монголчуудын 
төрт ёс, хууль зүйг дээдлэн шүтэх үзэл гурван их үеийг туулж уу гэлтэй. 

Нэгд:  Монгол аймгууд нэгдэж тулгар төрийнхөө тулгын чулууг тавьснаас 
хойш 720-иод жил гагцхүү хаан төрд нэгдэн оршсоны учир мөнх тэнгэрийг 
дээдлэн, бүхний хаан “тэнгэрийн хүү”3 гэх нэрээр хаант ёсыг шүтэж 
өнгөрөөсөн ажгуу. 

Хоёрт:  1924 онд Оройн дээд очир дар Богд ламтан таалал төгссөний 
хойно хаант ёсыг халж, нэг намт Бүгд найрамдах ёсыг тогтоосон цагаас “нам 
засаг” нэрийн доор улс төрийн дээд удирдагчдыг шүтэн биширч, үг сургаалийг 
нь сүсэглэн дагасаар нэгэн жарныг элээсэн билээ. Энэ үед төрийн дээр нам, 
намын дээр удирдагч, хуулийн дээр намын шийдвэр оршиж ард түмнийг 
дагуулж байлаа. “Цаг цагаараа” гэдгийн учир энэ буюу. 

 
1 Н.Лүндэндорж, “Төр эрх зүйн сэтгэлгээний хөгжлийн чиг хандлага”, УБ, 2002 он; 
  Õ.Ñýëýíãý, “XVII çóóíû ¿åèéí Ìîíãîëûí òºð, ýðõ ç¿éí ñýòãýëãýý” (äîêòîðûí çýðýã ãîðèëñîí 
äèññåðòàöè), ÓÁ, 2003 он 
2 Ч.Жүгдэр, “Монголын феодализм тогтох үеийн нийгэм улс төр, гүн ухааны сэтгэлгээ”, УБ, 
1987 он; 
  С.Дулам, “Мөнх тэнгэрийн шүтлэг хийгээд ...”, Улаан-Үд, 1996 он; “Монголын төр ёс, 
сэтгэлгээний зарим асуудал”, МУИС-ийн хамтын бүтээл, УБ, 2002 он, ... болон бусад 
3 Ч. Жүгдэр, “Чингисийн төрийн үзэл, цэргийн урлаг”, ШУА-ийн хэвлэх үйлдвэр, 1990 он, 26 
дахь талд   



Гуравт:  1980-аад оны дундуураас хууль дээдэлсэн ардчилсан ёсны 
жишгээр “өөрчлөлт шинэчлэлт” гэсэн лоозонгийн доор төр улсаа тэгшлэн засах 
хөдөлгөөнд нэгдэж, 1992 онд ардчилсан Үндсэн  хуулийг батлан гаргаснаар 
монгол түмний дээдлэн шүтэх ёс үндсээрээ өөрчлөгдөв. 

Тухайлбал, аль нэгэн удирдагчийг биш, засаг төрийн эрх баригчдыг ч бус, 
харин төр хийгээд иргэний нийгмийн аль алиных нь оршин тогтнолын үндсийг 
бэхжүүлсэн гол хууль - Монгол Улсын Үндсэн хуулийг дээдлэн шүтэх ёс төлөвшиж 
эхэлсэн эхэлсэн байна. Яагаад ийм болсон тухайд олон учир шалтгаан буй. 

 
§ 2.  Хууль дээдлэх ёсны учир 
 
Эзэн Чингис “... Бүх улсын доторх өмчийг хувааж, заргыг шийтгэж, 

түүнийгээ хөх дэвтэрт бичигтүн. Надтай зөвлөж, Шихихутугийн шийтгээд цагаан 
цаасан дээр хөх бичиг бичиж дэвтэрлэснийг ургийн урагт хүртэл үүрд хэн ч бүү 
өөрчил” гэж нэгэнтээ зарлиг буулгасан байдаг4. 

Тэр зарлиг Их Монголыг (тулгар төрийг) төдийгүй эзэнт гүрнийг (империйг) 
дагуулсан аж5. Үүнээс улбаалан хууль дагаж шийтгүүлэх ёсон нэвтэрч, түүхийн 
нугачаанд янз янзын өнгөөр хувьсан өөрчлөгдсөн гэх түүхэн баримтууд бий. Тэр 
бүхэн нь үзэл бодлын хувьд орчин цагийн хууль дээдлэх ёс зарчмын агуулгатай 
яг адилгүй, харин “хуулийн аргаар дарангуйлах ёс”-ыг бататгасан шинжтэй 
байсныг тэмдэглэвэл зохино. Жишээлэхэд, Манжийн төрөөс Монголд хүчээр 
дагуулсан “Гадаад Монголын төрийг засах засах явдлын яамны хууль зүйлийн 
бичиг” хэмээх олон зарлиг, хуулийг монголчуудад тулган үг дуугүй гүйцэтгүүлж 
байсныг “хууль дээдлэх ёсон” хэмээн үзвэл харалган санаа болох буй заа. 
“бухын хүзүү бүдүүн боловч буулган дор, хүний хүзүү бүдүүн боловч хуулийн 
доор” гэсэн сэтгэлгээ үүнээс үүдэлтэй байж ч мэднэ. 

Хууль дээдлэх үзэл Баруун Европт XVIII зуунд хэмжээгүй эрхт хаант ёсны 
эсрэг тэмцлийн нэг лоозон болон гарч ирсэн байна. Тухайлбал, засаг төрийн 
бүх эрх мэдлийг хаан гагцаар атгаж, дур зоргын шийдвэрээр дарангуйлах ёсыг 
халж “засаг төрийг Үндсэн хуулийн хязгаарлалтад оруулахын төлөө” тэмцэл 
XVIII-XIX зуунд эх газрын орнуудад өрнөж, улмаар ялсан түүхтэй6. 

Тэр цагаас хууль тогтооход ард түмний шууд ба шууд бус (төлөөлүүлэн) 
оролцоо, үүний тул бүх нийтийн санал асуулга (референдум), сонгууль, 
парламент, эрх мэдэл хуваарилах зарчим мэтийг санаачлан бүтээжээ. Үүний 
үр дүнд зарлигийг нэгэн их тушаалтан зоргоор гаргаж, хүссэнээрээ хүчлэн 
дагуулахыг хязгаарлан, засаг төрийн салаадын харилцан тэнцэл тогтоож, 
иргэний нийгмийн хяналт, хязгаарлал оруулж, түүнийгээ Үндсэн Үндсэн хууль 

 
 Улсын Дээд заргач Их хаантай зөвлөн шийдэж, бичиж дэвтэрлэсэн нь өөрчлөгдөшгүйн учир 
өнөөгийн ойлголтоор хэвшүүлсэн (заншлын) хууль болж байсан гэх үндэстэй. Б.Ч.  
4 “Монголын нууц товчоо”, редактор Ш.Гаадамба, 4 дэх хэвлэл, 1990 он, 203-р зүйл 
(Чингисийн зарлиг хийгээд түүний Шихихутугтай зөвлөж шийтгэсэн хэргийн данс хараа нь 
орчин цагийн хэллэгээр бол “прецендент” буюу хэвшүүлсэн заншлын хууль болж байсан 
бололтой байдаг. Б.Ч.) 
5 Чингисийн зарлигуудыг нэгтгэсэн “Их засгийн хууль”-ийг Монгол хийгээд түүний эзэмшилд 
орсон орны дэвсгэр даяар удтал дагаж мөрдөж байсан гэж түүхэнд олонтаа өгүүлдэг. Энэ 
тухай “Монгол Улсын түүх”, дэд боть, МУ-ын ШУА-ийн Түүхийн хүрээлэн, 2003 он, 102-р талд; 
мөн “Эзэн Богд Чингис хааны ‘Их засаг’ хууль”, МУИС, 1995 он, 14-р талд тус тус үз. Б.Ч. 
6 “Общее административное право”, Мюнхен, Брюль,  серия Р., том 4., 2000 он, 26-29-р талд 



(конституция) гэх төрийн гол хуулиар бэхжүүлж авсан аж. Анхны Үндсэн хууль 
1787 онд АНУ-д гарч, дараа нь бусад улс оронд дэлгэрчээ. 

Ингэснээр хууль бол дур зоргын буюу нэг удирдагчийн санаа зоригийн 
бус, харин төр нийгмийн хөгжлийн жам ёсыг тусган, тухайн улсын Үндсэн хуульд 
нийцэн бодит чанарыг олж эхэлсэн байна. Хуулийн ийм утга чанар нь түүнийг 
дээдлэх ёсыг нийтээрээ баримтлахад хүргэжээ. Энэ нь угтаа дур зоргын 
хандлагыг бодит хууль ёсорр халсан хэрэг болсон юм. 

Францын эрдэмтэн Жан Брежель: эрх зүй бол байгаа хууль нь, харин 
хууль нь ямар байх ёстой вэ гэдэг нь эрх зүйн гүн ухаан болно7 гэж өгүүлжээ. 
Үүнийг ургуулан бодоход зоргоор томъёолсон “болох, болохгүй” заалт зааврыг 
бус, зүй зохисыг үзэж, жам ёсыг тусган боловсруулсан бодит хуулийг дээдлэн 
хүндлэх нь гарцаагүй мэт. Үүнийг л “хуулийг дээдлэх”, “хууль хүлээн 
зөвшөөрөгдөхүйн” үндэс хэмээн үзэж болно. Ийм чанарын хуулийг төр, иргэний 
нийгмийн бүх байгууллага, албан тушаалтан, хувь хүн, нийтээр хүндэтгэн сахиж, 
нийгмийн бүх хэм хэмжээнээс дээгүүр тавьж, сахин биелүүлэх нөхцөл 
бүрэлдэнэ. 

Хуулийн бодит чанарыг дүүрэн хангасан байх нь төр хийгээд түүний хууль 
тогтоогчдоос ард түмнийхээ өмнө хүлээсэн гол хариуцлага юм. Түүний гол 
шалгуур, алсын (дээд) хязгаар нь Үндсэн хууль мөн билээ. Үндсэн хууль жам 
ёсны байх, түүнийгээ бусад хууль батлан гаргах хийгээд гүйцэтгэлийг нь хангах, 
хэрэглэхдээ нарийн чанд баримтлах нь ардчилсан эрх зүйт төр байгаагийн гол 
илрэл мөн гэдгийг нийтээр хүлээн зөвшөөрдөг билээ. 

Ардчиллын үнэт зүйлүүдийг бэхжүүлсэн Монгол Улсын Үндсэн хуульд 
төрийн үйл ажиллагааны нэг үндсэн зарчим нь “хууль дээдлэх ёс мөн”8 гэж 
заажээ. Хууль дээдлэх ёс нь өөрийн бодит агуулга, хэмжээ хязгаартай. Бидний 
ойлгож байгаагаар:  

1. Эрх зүйн хэм хэмжээгээр тохируулбал зохих аливаа харилцааг элдэв дэд 
тактик, заавраар биш, хуулиар буюу хууль тогтоомжийн актаар 
зохицуулах; 

2. Аливаа хууль нь Үндсэн хуульд, эрх зүйн бусад (дэд) бүх акт нь хуульд 
нийцсэн буюу захирагдмал байх, хүний жам ёсны эрх, эрх чөлөө, хууль 
зүйн тэгш байдлыг хүлээн зөвшөөрч, хуулиар бэхжүүлэн хангах;; 

3. Үндсэн хууль болон түүнд нийцсэн хууль тогтоомжийн аливаа актыг 
Монгол Улсын нутаг дэвсгэрт бүх нийтээр хүчин төгөлдөр дагаж мөрдөх; 

4. Парламент нь Үндсэн хуулиа, гүйцэтгэх болон шүүх эрх мэдлийн 
байгууллага нь Үндсэн хууль ба бусад хуулийг гуйвалтгүй биелүүлэх, зөв 
хэрэглэх; 

5. Хууль зөрчсөн гэм буруутай хэн боловч (олон улсын нийтээр хүлээн 
зөвшөөрсөн хэм хэмжээ, Монгол Улсын олон улсын гэрээгээр дипломат 
халдашгүй дархлаа, эрх ямба эдлэхээс бусад) хууль зүйн зохих 
хариуцлага хүлээх; 

6. Хүний эрх, эрх чөлөө нь шударга, алагчлалгүй шүүхээр хамгаалагдсан 
байх; 

7. Үндсэн хууль зөрчсөнийг нотолсон Үндсэн хуулийн цэцийн шийдвэр, 
ердийн хууль зөрчсөнийг тогтоосон бусад шүүхийн шийдвэр хүчин 

 
7 Жан Брежель, “Общая теория права”, Москва, 2001 (Перевод с французского языка) 
8 “Монгол Улсын Үндсэн хууль”, 1992 он, 1-р зүйлийн 2 



төгөлдөрт тооцсон өдрөөс эхлэн холбогдох бүх этгээдэд заавал 
биелүүлэх хүчинтэй байх, хууль зүйн үндэстэй бол түүнийг албадан 
биелүүлэх; 

8. Шударга ёс, зүй ёсны хийгээд нийгмийн бусад хэм хэмжээ Үндсэн 
хуулийн хүрээнд багтсан байх зэрэг гол шинж бүрдсэн байвал хууль 
дээдлэх ёс хэрэгжиж байгаа нь тэр. 

 
Түүнийг ойролцоо бусад ойлголт, зарчмаас ялгах нь бас чухал. “Хууль 

дээдлэх” (“верховенство закона”), “хууль сахин биелүүлэх” (“соблюдение 
закона”), “хууль ёсны байх” (“законность”) гэсэн орос үг хэллэгээр дамжиж 
Монголын эрх зүйд хэдий нь нэвтэрсэн ойлголт, зарчмууд бий. МУИС-ийн ХЗС-
ийн багш Х.Тэмүүжин эдгээр зарчмыг “манай зарим хуульч, судлаачид ... 
давхардсан буюу нэг утгатай үзэгдэл тул өөр өөр хэлбэрээр томъёолох 
шаардлагагүй гэж үзэх явдал байгааг...” тэмдэглээд “хоорондох ялгаа заагийг 
нь гаргахыг хичээнгүйлэн зорьж ...”, хүлээн зөвшөөрөхүйц оновчтой санаа, 
дүгнэлтүүд дэвшүүлэн илэрхийлжээ9. 

МУИС-ийн ХЗС-ийн багш, докторант Х.Тэмүүжин эдгээр зарчмыг “... 
манай зарим хуульч, судлаачид ... давхардсан буюу нэг утгатай үзэгдэл тул өөр 
өөр хэлбэрээр томъёолох шаардлагагүй гэж үзэх явдал байгааг” тэмдэглээд “... 
хоорондох ялгаа заагийг нь гаргахыг хичээнгүйлэн зорьж” хүлээн зөвшөөрөхүйц 
онвчтой санаа, дүгнэлтүүд дэвшүүлэн илэрхийлжээ9. 

Миний бодоход (Би ч гэсэн “самуураад” хаа нэгэнтээ хольж хутгасан 
байж магадгүй л дээ) эдгээр ойлголт “хууль” гэсэн язгуур нэгтэйгээрээ 
“төрөлхийн” холбоотой ч гэсэн тус тусын агуулга, “үүрэгтэй” бөгөөд түүнийг нь 
ялгахгүй бол “хууль дээдлэх ёс”-ны онцгой чанарыг олж харахгүйд хүрэх бус уу? 
Утгачилбал, “хууль ёсны байх” гэдэг нь хууль ба түүнд үндэслэсэн эрх зүйн 
бусад алив актыг холбогдох бүх этгээд нэг мөр ойлгож, биелүүлэх, хэрэглэх 
зарчмыг; “хууль сахин биелүүлэх” гэж бүх нийтээс “хууль хэрэгжүүлэх” үйл 
ажиллагааны нийтээр хэрэглэдэг нэг гол шаардлага, арга замыг илэрхийлдэг. 
Тэгвэл „хууль дээдлэх” нь тэр бүхнээс өндөр дээд түвшний үнэлэмж, түгээмэл 
зарчим мөн. Энэ нь энгийн хэлбэл элдэв актыг үл оролцуулан зөвхөн хуулийг эрх 
зүйн болон нийгмийн бусад хэм хэмжээнээс дээгүүрт тавьж ухамсарласан 
дотоод итгэлийн үндсэн дээр нийтээр, юуны өмнө засаг төр өөрөө сахин 
биелүүлэх, хэрэглэх, хамгаалах ёсыг хэлж, ойлгож байна. Төрийн үйл 
ажиллагааны  Үндсэн хуулийн зарчим болгосны учир шалтгаан энэ буюу. 

Хууль дээдлэх үзэл эцсийн дүнд эрх зүйн ухамсар, түүгээр дэмжигдсэн ёс 
суртахууны үнэлэмж мөн гэвэл ойлгоход илүү дөхөмтэй болов уу. “Мэдээж 
дээдлэх гэдэг нь үзэгдэл өөрөө тухайн субъект өөрийн болон бусдын оршихуй, 
мөн чанарт ашиг тустай хэмээн уг зүйлд итгэн үнэлж, түүний хүчин чадалд 
бишрэх, хайрлах, хүндэтгэх байдлаар хандах төдийгүй, энэ хандлага нь уг хүний 
дотоодод өөрийн хүлээн зөвшөөрсөн уг зүйлтэй зөрчилдөхөөс эмээх сэтгэцээр 
дэмжигдсэн ёс суртахуун, сэтгэл зүйн нөлөөллийг агуулсан байдаг”10 гэснийг 
дэмжиж болох. Энэ бүх шаардлагын манлайд нь Үндсэн хууль “заларч”, түүнийг 
“мэдэгтүн”, “сахигтун” гэсэн уриа зарлиглал “цууриатаж” байгаа шүү дээ. 

 
 
9 Х.Тэмүүжин, “Jus frast буюу Ёст үг”, УБ, 2004 он, 17-20 дахь талд  
10 Х.Тэмүүжин, “Jus frast буюу Ёст үг”, УБ, 2004 он, 19 дэх талд 



Иймд хууль дээдлэхэд тавигдах бүх шаардлагуудыг ойлгож, тууштай 
хангаж амьдруулахад Үндсэн хуулийг дээдлэн шүтэх ёс хууль зүйн хийгээд үзэл 
баримтлалын гол суурь болно. Монгол Улсын өмнөх болон өдгөөгийн 
Ерөнхийлөгч “Сайн төрийн толгойд хууль, муу төрийн толгойд удирдагч” 
(Н.Багабанди); “Үндсэн хууль бол ... Монгол төрийн үзэл баримтлалын тулгуур 
баримт бичиг мөн” (П.Очирбат) гэж хэлцгээснийг онч үг хэмээн ишлэх нь зүйн 
хэрэг болов уу.11  
 
 §3.  Үндсэн хуулиа дээдлэн шүтэхийн учир 
 
 Хууль дээдлэх зарчмын суурь нь Үндсэн хуулийг дээдлэн шүтэх ёс гэж 
болно. Энэ бол ямар нэгэн мухар сүсгийн тухай таамаглаж байгаа хэрэг огтхон 
ч биш. Харин оршин буй улс нийгэмд бодитой үйлчилж буй эрхэм дээд үзэл 
санаа, зарчмын тухай асуудал юм. Үндсэн хуулийг дээдлэн шүтэх нь хууль 
дээдлэх ёсны суурь хэмээн тооцоход наанадаж хоёр гол шалгуур буюу учир 
шалтгаан байна.  
 Юуны өмнө Монголын нийгмийн улс төр, эдийн засаг, нийгэмшил, соёл, 
оюуны үндсүүдийн шинэчлэгдсэн нь, нөгөөтэйгүүр уул шинэтгэлийг дагалдан төр 
нийгмийн оршин бэхжихэд үндсэн хуулийн гүйцэтгэх үүрэг, ач холбогдол эрс 
өөрчлөгдөж, өсөн нэмэгдсэнээс түүнийг дээдлэн шүтэх ёсны зайлшгүй нь 
шалтгаалав.  
 Монголын нийгмийн байгууллын үндсүүд шинэчлэгдсэн тухайд гэвэл:  

• Нийгэм бүхэлдээ нэг төрлийн өмч, түүнд суурилсан эдийн засгийн 
тогтолцоо, нийгэмшлийн нэгэн төрлийн бүтцэд үндэслэж байснаас өмч, 
аж ахуйн олон янзын төрөл, хэлбэр, хэвшил, өөр өөрийн сонирхол бүхий 
бүлэг давхраанд суурилсан шинэ тогтолцоонд шилжиж орсон. Өөрөөр 
хэлбэл, Монголын нийгмийн байгуулалтын эдийн засаг, нийгэмшлийн 
суурь үндсээрээ шинэчлэгдэж эхэлсэн; 

• Нэг нам дангаар ноёрхсон тоталитари дэглэмтэй улс төрийн 
тогтолцооноос хүний эрх, эрх чөлөөг хүлээн зөвшөөрч хамгаалсан, 
парламентат ёсны харилцаанд үндэслэсэн ардчилсан дэглэмтэй, төт 
төвт, олон намт улс төрийн тогтолцоонд шилжсэн; 

• Нийтийн засаг буюу эрх мэдэл, удирдах, удирдуулах (үйлчлэх, үйлчлүүлэх) 
ёсны үүднээс нийгмийг засаг төр, иргэний нийгэм гэж хуваан үзэх 
болсон; 

• Засаг төр буюу хууль тогтоох, гүйцэтгэх, шүүх эрх мэдлийн тогтолцоо нь 
ард түмнээс эх үндсээ авч, тэдний ашиг сонирхлын нэгдэл, оршихуй нь 
болох иргэний нийгэмд үйлчлэх болсон. Өөрөөр хэлбэл, иргэний нийгмээ 
захиргааддаг тогтолцооноос түүнд үйлчилдэг нээлттэй тогтолцоонд 
шилжсэн; 

• Ард түмэн нэг үзэл суртлын хүлээснээс нийтээр хөндийрч, олон урьгалч 
үзлийг нийгмийн оюун санааны үндэс болгосон  

 
11 Н.Багабанди, “Би Монгол төрийн толгойд хууль байхыг хүсч байна”, “Өдрийн сонин”, 
2004.01.02, № 001 (1504); 
П.Очирбат, “БНМАУ-ын Ардын Их Хурлын 1992.10.07-ны өдрийн II хуралдаанд тавьсан илтгэл” 
(“Алдаж болохгүй агшин”, УБ, 1997 он, 254 дэх талд үз) 
 



зэргийг хэлж болно.   
 Шинэ Үндсэн хуулиар Монгол улс оршин хөгжихүйн эдгээр жам ёсны 
үндсийг зангидаж бэхжүүлсэнд түүнийг нийтээр дээдлэн шүтэх ёс төлөвших 
болсны нэгэн шалтгаан оршино. 
 Дээдлэн шүтэхийн зайлшгүйд хүргэсэн хоёр дахь шалтгаан гэвэл Үндсэн 
хуулийн нийгэм, эрх зүйн чиг үүрэг юм. Үүнд: 
 Нэгдүгээрт:  Үндсэн хууль нийгмийн улс төрийн харилцааны үндсийг 
бэхжүүлж хамгаална.  Хураангуйлбал төр, ард түмний бүрэн эрхт байдал, 
нийгэмд хүний эзлэх байрыг тодорхойлж төр ба нам, улс төр-нийгмийн 
бүлэглэлүүд, засгийн салаадын хоорондын харилцааны үндсэн зарчмууд, 
төрийн байгуулал, байгууламж, нутгийн удирдлагын ардчилсан тогтолцоог 
бэхжүүлэн хамгаалах явдал энэ чиг үүрэгт хамаарна. Ер нь нийгмийн улс 
төрийн хүчнүүдийн харьцааг оновчтой тодорхойлж бэхжүүлсэн бол тэр нь бодит 
Үндсэн хууль болно.  Энэ тухайд Германы социалист Ф.Лассаль (1825-1864) “... 
бичмэл Үндсэн хууль нь нийгмийн хүчнүүдийн бодит харьцааг яв цав илэрхийлэх 
аваас бат бөх, ач холбогдолтой байна”12 гэсэн санааг дэвшүүлсэн байдаг. 
 Хоёрдугаарт:  Үндсэн хуулийн эдийн засгийн чиг үүрэг нь Монголын 
нийгмийн эдийн засгийн харилцааны үндсийг хуульчлан бэхжүүлж, хамгаалахад 
оршино: 

• уг харилцааны суурь болсон өмчийн бүх төрөл, хэлбэрийг хүлээн 
зөвшөөрч, өмчлөгчийн эрхийг хамгаалах; 

• аж ахуйн (эдийн засгийн) олон хэвшилд тулгуурласан зах зээлийн 
харилцааг бэхжүүлэх; 

• эдийн засагт төрийн оролцоог хязгаарлан чиглэлийг нь тогтоох; 
• төрийн өмч, байгаль, түүний баялгийг хамгаалах, зохистой ашиглах, 

нөхөн сэргээх харилцааны үндсийг тодорхойлон зохицуулах нь энэхүү чиг 
үүргийн гол агуулга болно. Эдгээр үндэслэл Монгол Улсын Үндсэн хуулийн 
5-7-р зүйл, 16-р зүйлийн 2, 3, 4 болон 25-р зүйлийн 7, 8,мөн 38-р зүйлийн 
2-4-р зүйлд тусгалаа олсон байна. 

 Гуравдугаарт:  Үндсэн хуулийн нийгэмшлийн чиг үүрэг нэн олон талтай 
юм. Түүний агуулга нь ард түмний үндэс байх бүрэн эрхийг хүлээн 
зөвшөөрөхийн зэрэгцээ хүний нийгэм соёлын эрх, эрх чөлөөг бататгаж, түүнийг 
хангах баталгаа, нийтийн үйлчилгээ, нийгмийн хамгааллын талаарх засаг 
төрийн байгууллагын үндсэн үүргийг тогтоон бэхжүүлэхэд оршино. Энэ нь 
Үндсэн хуулийн 3-р зүйлийн 1.7, 16-р зүйлийн 7, 4-8, 11, 15, 25-р зүйлийн 7, 38-
р зүйлийн 2.2, 7, 55-р зүйлийн 1, 62-р зүйлийн 1 зэрэг бусад зүйлд тусгалаа олж 
томъёологдсон байгаа. Гэхдээ энэ бүхэн зөвхөн үг үсгэндээ биш, хуулийн үзэл 
баримтлалд агуулагдана. 
 Дөрөвдүгээрт:  Үндсэн хуулийн “хууль зүйн чиг үүрэг” гэж чихэнд бараг 
хоногшоогүй  томъёолол байдаг. “Үндсэн хууль бол хууль биш” гэж манай зарим 
улс төрч маргадгийг үзвэл өргөн олонд шинжлэх ухааны зохих тайлбар, 
нотолгоо хэрэтэй бололтой. 

 
 Энэ талаар 2004.01.12-нд “Өдрийн сонин”-ы сурвалжлагчийн тавьсан асуултанд миний 
утсаар өгсөн хариуг мөнөөх сурвалжлагч бүсгүй товчлон өөрийнхөөрөө найруулснаас утга 
гажигтай болсныг дашрамд залруулав. (“Өдрийн сонин”, 2003.01.13-ны дугаарт үз.)   
12 Б.А.Страшун нарын “Конституционное (государственное) право зарубежных стран”,  
Том I, часть обшая, издательство БЕК, 1993 г. номоос дам ишлэв.  



 Нэрт шог зохиолч, АИХ-ын депутат агсан Ч.Барамсай  эрдмийн зэрэг 
горилсон зохиолын хэлбэрдлийг шоглон бичихдээ “Үхэр” диссертацийн дүгнэлт 
болгон “Үхэр бол амьтан мөн, амьтан амьтандаа бүр амьд амьтан мөн” гэж 
бичсэн шиг “Үндсэн хууль бол хууль мөн, хууль хуульдаа бүр гол хууль мөн” гэж 
хэлүүштэй. 
 Монголчууд бид үнэнийг гаднаас л олж бэлэнчлэх гээд байдаг, 
өөрсдийгөө үл зөвшөөрдөг хүмүүс болохоор Францын харьцуулсан эрх зүйн 
дэлхийд нэрд гарсан эрдэмтэн агсан Рене Даваидын бичсэнийг иш татахад 
илүүдэхгүй байхаа. Тэрээр түгээмэл эрх зүйн (common law) хэм хэмжээ, бусад 
хуультай АНУ-ын Үндсэн хуулийг харьцуулан үзээд “Холбооны хуулиудын дотор 
Үндсэн хууль, өөрөөр хэлбэл АНУ-ын Конституция онцгой байр эзэлнэ... Тэр бол 
нийгмийн чухамхүү тулгуурыг нь тодорхойлсон Үндсэн хууль”13 гэхчлэн юутай ч 
хууль мөнийг нотлон өгүүлжээ. 
 Чухамхүү нийгмийн бүх харилцааны үндсүүдийг бэхжүүлэн оршин хөгжих  
суурийг хамгаалдаг тэрхүү онцгой чанарт нь түүний хууль зүйн чиг үүрэг 
төвлөрдөг бөгөөд энэ нь дараах байдлаар илэрнэ. Тухайлбал, Үндсэн хууль нь: 
 

• Төрийн хууль тогтоомжийн бүх акт (үндсэн хуульчилсан болон ердийн 
материаллаг хийгээд процессийн хууль, УИХ-ын тогтоол, хөтөлбөр зэрэг); 

• Хуулийн бүх дэд акт (Ерөнхийлөгчийн зарлиг, Засгийн газрын тогтоол, 
сайд, агентлагийн дарга, бүх шатны засаг дарга нарын тушаал, 
захирамж зэрэг); 

• Монгол Улс Үндсэн хуульдаа харшилсан олон улсын гэрээг дагаж 
мөрдөхгүй гэж Үндсэн хуулийн 10 дугаар зүйлийн 4-т заасан ёсоор 
Монгол Улсын олон улсын бүх гэрээ; 

• Нутгийн өөрөө удирдах байгууллага, ТББ, хувийн хэвшлийн үйлдвэр, албан 
газрын захиргааны бүх акт; 

• Аливаа байгууллага, албан тушаалтан, иргэний өдөр тутмын үйл 
ажиллагааа тус тус Үндсэн хуульд нийцсэн байх ёстой. Өөрөөр хэлбэл, 
энэ бүхний хууль зүйн үндэс суурь нь Үндсэн хууль бөгөөд “Үндсэн хуульд 
хууль, зарлиг, төрийн байгууллагын бусад шийдвэр, нийт байгууллага, 
иргэний үйл ажиллагаа бүрнээ нийцсэн байвал зохино”14 гэж Үндсэн 
хуулийн сүүлийн зүйлд тунхаглан зааснаас асуудал тодорхой билээ. 
Үндсэн хууль бол хууль зүйн хамгийн дээд хүчин чадалтай акт гэдэг нь 
өгүүлэн буй чиг үүрэгтэй холбоотой. 

 Тавдугаарт:  Бас нэгэн ээдрээтэй, маргаантай боловч бодитойгоор 
илэрч буй чиг үүрэг бий. Энэ бол төрийн үзэл суртал буюу ард түмний “туйлын 
хүслэн” (“идеал”) гэж байх уу, үгүй юү гэдэгтэй холбоотой. “Идеология” гэдгийг 
монголчууд үзэл суртал, “идеал” гэдгийг туйлын зорилго гэж хэлж, ойлгож 
иржээ. 
 Энэ хос ойлголтыг тайлбарлахыг азнаад нэг намын буюу коммунист үзэл 
суртлын ноёрхлоос татгалзан, (олон) ургалч үзлийг хүлээн зөвшөөрсөн нөхцөлд 
Монголын ард түмнийг нэгэн зүгт нийтээр тэмүүлэхэд хөтлөн дагуулах үзэл байх 

 
13 Рене Давид, Камилла Жозефф ре-спинози, “Основные правовые системы современности”, 
“Международные отношение”, Москва, 1990 г., 397, 399 дэх талд 
14 “Монгол Улсын Үндсэн хууль”, 1992 он, 70-р зүйлийн 1.2 



ёстой юу? Эцсийн дүнд бидний урагшлахад уриалан дуудах туйлын хүслэн 
байна уу, үгүй юү гэдэг утгаар энэ асуудлыг авч үзье. 
 Улс төрийн “плюрализм” буюу ургалч үзэл бол хүмүүс, нийгэмшлийн 
бүлгүүд өөр өөрсдийн итгэл үнэмшилтэй байж, түүнийгээ чөлөөтэй илэрхийлж, 
хамгаалахыг хүлээн зөвшөөрсөн ардчилсан ёсны нэгэн үндсэн шинж мөн. Гэвч 
иргэнийн нийгмийг бүрдүүлж буй бүхэл ард түмнийг нэгтгэж, нэгэн бүхэл 
болохуйц оюун санаа, хүсэл зориг, ашиг сонирхлын хүчин зүйл байхгүй бол тэр 
ард түмэн зүг бүр зүтгэсэн хэсэг бусаг бүлэглэл болон хувирах магадлал бий. 
Ард түмний язгуур ашиг сонирхолд үндэслэсэн эрхэм зорилгыг илэрхийлсэн 
оюун санааны, сэтгэл зүйн хүчин зүйлсийг бид “туйлын хүслэн” гэж үзэж байгаа 
юм. Монголын ард түмэн бол улс орныхоо өнө удаан оршин тогтнолын төлөө гэх 
сэтгэл оюунд нэгдсэн, бүрэн эрхт тусгаар улсын нийгэмшлийн үндэс бөгөөд 
түүхэн ёсоор тогтсон хэл, соёлын нийтлэг хийгээд улс төр, эдийн засгийн язгуур 
ашиг сонирхол бүхий биеэ даасан үндэстэн, иргэний нийгмийн цогц мөн. Энэ 
хувьдаа нэгдмэл нэг туйлын хүслэнтэй байдаг. 
 
 
 § 4. Үндсэн хуульд ард түмний туйлын хүслэнг  
                  тодорхойлсон нь 
 
 Грек гаралтай “IDEAL” гэдэг үг монголоор “хүслэн”, ”туйлын зорилго”, “өв 
тэгш зүйл”ь ”туйл” гэсэнтэй дүйх аж. Энэ үг алив хүн, хамт олон, нийгмийн 
амьдрал, тэмцлийн эрхэм зорилго, нийтээр сүсэглэн тэмүүлэх туйлын хүслэн гэх 
утгыг илэрхийлнэ. Гадаад хэлний тайлбар тольд “төгс байдал”, үйл ажиллагаанд 
тэмүүлэх “дээд зорилго” гэх утгаар тайлжээ. Энэ сүүлчийн утгаар үзвэл15: 
Монголын ард түмний туйлын хүслэн буюу эрхэм дээд зорилго тэмүүлэл нь 
чухам юу юм бэ? Үүнийг хэн, хаанаас, юугаар, хэрхэн тодорхойлдог вэ? гэдэг 
бодит шалгууртай ойлголт юм. Өмнөх дэглэмийн үед нэг нам ноёрхсны учир 
монгол түмний хэтийн зорилгыг тодорхойлж байв. Тэр нь “коммунизмын гэрэлт 
ирээдүй” билээ. Гэтэл өдгөө өөр, өөрийн үзэл бодолтой (либерал, радикал, 
консерватив баруун, зүүн, социалист, коммунист төв үзэл гэх зэрэг) улс төрийн 
өвөрмөц сонирхол бүхий олон нам  байгаа учир ганц нам ард түмнийг бүхэлд нь 
төлөөлөн хүн амыг нийтэд нь алсын алсад дагуулах боломжгүй юм. 
 Түүнчлэн хүн бүр шүтэх, эс шүтэх эрх чөлөөтэй, өөр шашин оршин буй 
учир нэг нь бүгдийг дагуулах чадваргүй. Эл нөхцөлд Монголын ард түмний язгуур 
ашиг сонирхлыг чухамхүү төрийн гол баримт бичгээр хуульчлан томъёолж 
дагуулахаас өөр зам одоогоор нээгдээгүй гэж хэлж болно. Аль нэг ердийн 
хуулиар ч үүнийг орлуулах боломжгүй билээ. Иймээс өгүүлэн буй туйлын хүслэнг 
тодорхойлон хуульчлах үүргийг чухамхүү Үндсэн хууль гүйцэтгэж байгаа юм. 
 Монгол Улсын Үндсэн хуулийн оршилд манай ард түмний хүслэнг дараах 
томъёоллоор илэрхийлэн бататгажээ. Үүнд: 
 “Монголын ард түмэн бид:  

• Улсынхаа тусгаар тогтнол, бүрэн эрхт байдлыг бататган бэхжүүлж, 
• Хүний эрх, эрх чөлөө, шударга ёс, үндэснийхээ эв нэгдлийг эрхэмлэн 

дээдэлж, 

 
15 Ц.Дамдинсүрэн, А.Лувсандэндэв, “Орос-Монгол толь”, 1982 он, 182-р талд 



• Төрт ёс, түүх, соёлынхоо уламжлалыг нандигнан өвлөж, 
• Хүн төрөлхтний соёл иргэншлийн ололтыг хүндэтгэн үзэж, эх орондоо 

хүмүүнлэг, иргэний ардчилсан нийгэм цогцлуулан хөгжүүлэхийг эрхэм 
зорилго болгоно. Үүний учир Монгол Улсын Үндсэн хуулийг даяар олноо 
зарлан тунхаглаж байна”  

гэсэн байдаг. Ард түмний нэрийн доор тунхагласан эдгээр үндэслэл өөр 
өөрийн өргөн агуулга, гүн утга бүхий дээд эрмэлзэл тул тус тусын нухацтай 
тайлбар шаардана. Тэдгээрээс хүмүүс олон янзаар төсөөлөөд байна уу даа 
гэж ажиглагддаг иргэний нийгмийн талаарх заалтын учрыг цухас дурдая. 
 “Иргэний ардчилсан нийгэм” (ИАН) гэдгийн тухайд бол Үндсэн хуульд 
түүнийг “байгуулах”-ыг биш, “төлөвшүүлэн хөгжүүлэх”-ийг эрхэм зорилго болгон 
тунхагласан байна. Гэтэл энэ үндэслэлд “социализм байгуулна” гэх урьдын 
загварчилсан сэтгэлгээгээр хандаж, Монгол оронд өдгөө ИАН байгуулж байгаа 
мэтээр ярих, бичих нь улиг болжээ. 
 Иргэний нийгэм бол амьдралын гүнд байсаар ирсэн төр, нийгмийн зөв 
оршихуйн үндэс аж. Гэтэл өмнөх үед түүнийг жинхэнэ утгаар нь, тухайлбал, 
засаг төрийг төрүүлэн гаргаад, хянаж нөлөөлөх үндсэн дээр өөрсөддөө 
үйлчлүүлдэг тийм ардчилсан тогтолцоо бүхий нийгэмшлийн зохион байгуулалт 
болгож, байр суурийг нь эзлүүлэн хөгжүүлэх ойлголт, зарчим байсангүй. Зөвхөн 
засаг төр л ард түмнийг удирдан захирч төр, нийгмийн төлөө ажиллуулдаг гэсэн 
үзэл зарчмаар иргэний нийгэмд хандаж ирсэн байна. Энэ хандлагаас 
ангижран иргэний нийгэм нь засаг төрийн байгууллагын эх үүсвэр байж, үйл 
ажиллагаанд нь хяналт тавьж, түүнийг өөрсөддөө үйлчилдэг “зарц” болгож 
чадсан тийм ардчилсан цогц тогтолцоо болгон төлөвшүүлж бэхжүүлэхийг л 
“цогцлуулан хөгжүүлэх” гэсэн томъёоллоор ард түмэн эрхэм зрилгоо болгожээ. 
“Засгийн бүх эрх ард түмний мэдэлд байна” гэсэн Үндсэн хуулийн 3-р зүйлийн 
үндэслэл бол зөвхөн сонгох ёсыг хэлж байгаа нь бус, засаг төр ИАН-д үйлчилнэ 
гэсэн зарчмыг тусган илэрхийлжээ гэж болно. 
 ИАН ба засаг төр хоёрын хоорондын харилцааны язгуур зарчмын 
үүднээс авч үзвэл: 

• Парламент (гишүүд) нь ард түмнээс бүрэн эрх (мандат) авч гараад 
тэднийг эргэн захирч, давамгайлж байх бус, харин төрийн мэргэшсэн 
аппаратын болзошгүй дарамтаас нийт иргэний нийтлэг ашиг сонирхлыг 
хууль журамд тусган хамгаалж, хянаж байх;  

• Гүйцэтгэх (захиргааны) төв, орон нутаг, салбар хүрээний байгууллага, 
аппарат нь хуулийг биелүүлэн, төрөөс үзүүлэх нийтийн үйлчилгээ, 
нийгмийн (халамж, хангамж) хамгааллыг зохих ёсоор зохион байгуулж 
хүн амд үйлчлэх; 

• Шүүх эрх мэдлийн байгууллагууд нь шударга ёс, эрх зүйн үндсэн дээр 
гүйцэтгэх болон хууль тогтоох байгууллагын үйл ажиллагаанд хяналт 
тавьж, хүний эрх, эрх чөлөө, хууль ёсны ашиг сонирхлыг засаг төрийн дур 
зоргын ажиллагаа, “хуульд дуулгаваргүй этгээд”-ийн халдлагаас 
хамгаалах гэхчлэн иргэний нийгэмдээ хүчин зүтгэх жам ёсны үүрэгтэй. 
Үүнийг ардчилсан Үндсэн хуульт байгуулал иш үндэс болгоно. 

 Засаг захиргааны түшмэл, мэргэжлийн хянан шалгагч, цагдаа, шүүгч хэн 
боловч “би хүмүүсийг захирч байна” гэж ойлгож ихэмсэг, дээрэлхүү, “цэвдэг 
хүйтэн” хандах биш, харин тэдэнд “үйлчилж, тусалж байна” гэж өгөөмрөөр 



сэтгэж дадахыг, өөрөөр хэлбэл урьдын захиргаадлын арга барилаа үндсээр нь 
эргүүлэн энэрэнгүйжүүлэх буюу хүмүүнлэгжүүлэх нь төрийн албаны ёс зүй, 
нийгмсийн сэтгэл зүйн шинэтгэл болох ёстой. Үүнд бас “хүмүүнлэг, иргэний 
ардчилсан нийгэм” гэсний уг чанар оршино. 
 Мэдээж хүн “хязгааргүй эрх чөлөөтэй” гэж андуурч “балмадлан явах” 
бус, харин Үндсэн хуулиар бататгасан: 

1) эрх, эрх чөлөөгөө “... үндэсний аюулгүй байдал, бусад хүний эрх, эрх 
чөлөөг хохироож, нийгмийн хэв журмыг ...” гажуудуулахгүйгээр эдэлж, 

2) “... шударга, хүнлэг ёсыг эрхэмлэн ...” нийгэмд хүлээсэн үндсэн хийгээд 
журамт үүргээ ёсчлон биелүүлэх16 нь мөн л Үндсэн хууль дээдлэн шүтэх 
ёс биелж байгаа нь болно. 
Иргэн хүний үүргийн тухай сая дурдсан үндэслэлүүд нь: 

1. “Хүн бүр нийгмийн өмнө тодорхой үүрэг хүлээх бөгөөд гагцхүү 
нийгэм л бие хүний чөлөөтэй өв тэгш хөгжлийг хангана.” 

2. “Хүн бүр эрх, эрх чөлөөгөө эдлэхдээ бусдын эрх чөлөөг эрх зүйн 
дагуу зөвшөөрөн хүндлэх, ёс сутахууны шударга шаардлагыг биелүүлэх, 
ардчилсан нийгэмд байдаг хэв журам, бүх нийтийн сайн сайхан байдлыг 
хангах үүднээс хуульчлан тогтоосон зохих хязгаарлалтад л 
захирагдана”17 гэсэн Хүний Эрхийн Түгээмэл Тунхаглалын заалтад ч 
нийцэж байгаа билээ. 

 
 

§ 5.  Үндсэн хуулийг дээдлэн шүтэх ёсыг төлөвшүүлэн  
        бэхжүүлэх алхмууд 

 
 Ёс зарчим, үзэл баримтлалыг тунхаглах, лоозондох нь хагас алхам. Харин 
гүйцэд алхах буюу бодит үрт дүнд хүрuэхийн тулд ихээхэн хүчин чармайлт 
шаардана. 
 Шинэ Үндсэн хуулийг дагаж мөрдсөн 10 гаруйхан жилийн хугацаанд 
Монгол орон улс төрийн ардчилсан тогтолцоо, зах зээлийн эдийн засгийн 
харилцаанд шилжсэн нь үнэнхүү том амжилт мөн. Үүгээрээ бахархаж болно, 
гэлээ ч сэтгэл цадаж, санаа сагаж болохгүй. 
 Бид чинь улс төр, эдийн засаг, нийгэм, соёл, оюуны “өөрчлөлт 
шинэчлэлт”-ийг эхэлж, гүнзгийрүүлэхдээ бүхнийг нэгэн их татах хүчинд зангидаж, 
тухайлбал, “Үндсэн хуулийн шинэтгэл” гэсэн дээд ёс зарчимд нийт ард түмний 
хүч анхаарлыг төвлөрүүлэх замаар хийж гүйцэтгэсэн билүү. Эсвэл хэсэг бусаг 
шийдвэр, төслөөр амжуулав уу гэвэл байдал арай өөрөөр ойлгогдож байгааг 
нуух юун.  

Òîéìëîæ ¿çýõýä õóóëü òîãòîîõîîñ áóñàä õ¿ðýýíä òºðèéí ãîë õóóëèéíõàà 
çààëò, ¿çýë áàðèìòëàë, ò¿¿ãýýð òóíõàãëàñàí àðä ò¿ìíèé òºðèéí áîëîí îðîí 
íóòãèéí àëáàí õààã÷äàä çààæ ñóðãàõ òóõàéëæ õºòºëáºðæ¿¿ëñýí íýãäñýí óðò 
õóãàöààíû àæèë óëñ äàÿàð çîõèîñîíã¿é þó äàà ãýæ ¿çýõýýð áàéíà. 

¯íäñýí õóóëü áàòàëñíû äàðàà ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëæ ýõëýõ íýí àíõíû àðãà 
õýìæýýã 1992 îíä õàëààãàà ºãºõ íü õóóëèàð òîäîðõîé áîëîîä áàéñàí Óëñûí 

 
16 “Монгол Улсын Үндсэн хууль”, 1992 он, 19-р зүйл 
17 Хүний эрхийн үгээмэл тунхаглал 



Áàãà Õóðàë, Çàñãèéí ãàçàð òºëºâëºí áàòàëæ çàðèì ýõëýë òàâüñàí. Ò¿¿íýýñ 
óëàìæëàí:  

- Õóó÷èí õóóëèóäûã ¿íäñýíä íü øèíý÷èëñýí;
- Íèéãìèéí øèíý õàðèëöààã òóñãàñàí õóóëü îëíûã ãàðãàñàí
- “Өөрчлөлт шинэчлэлт”-èéí çàðèì ñàëáàð ¿çýë áàðèìòëàë, öººíã¿é

õºòºëáºð ãàðãàñàí
- ¯íäñýí õóóëèéã 3 óäàà õýâëýí íèéòýëñýí;
- Ñóäëàà÷, áàãø íàð çàðèì íîì çîõèîë ñàíàà÷ëàí íèéòë¿¿ëñýí;
- Õóóëü÷ áýëòãýõäýý çààæ çºâëºæ ñóäëóóëæ èðñýí;
- Æèë á¿ð ¯íäñýí õóóëèéí ºäðèéã òýìäýãëýõ ¿åýð õýâëýë ìýäýýëëèéí

хэрэгслээр ганц хоёр өдөр “сурталчилж” заðèìäàà õóðàë öóãëààí
çîõèîæ äàäñàí;

- Òºâ ìóçåéä 2001 îíû 1 ñàðä ¯íäñýí õóóëèéí áóëàí íýýæ ¿çìýð
äýëãýñýí (ñàÿõàí áóóëãà÷èõñàí õàðàãäñàí) ãýõ çýðãýýð ò¿¿ãýýä áàéâàë
íýðëýõ àæèë íýëýýäã¿é.

Ãýñýí õýäèé ÷ ºíãºðñºí 12 æèëä ¯íäñýí õóóëèà ñóðòàë÷èëæ ò¿¿íä ñóðãàí 
õýâø¿¿ëýõ àæëûã áàã õîðîî, àéë ºðõ õ¿ðòýëõ óëñûí õýìæýýíèé ºðãºí öàðòàé, 
улирал жил дамнасан “урт” хугацаатай, шахаж шаардаж, øàëãàí ä¿ãíýäýã ýçýí 
øàëãóóðòàé òîãòìîë àæèë õàðààõàí áîëãîñîíã¿é àëãóóðëàæýý ãýõýä õèëñäýõã¿é.  

Óëñ òºð, ýäèéí çàñàã, íèéãýìøëèéí хүрээнд “Үндсэн хуулийн шинэтгэл” 
ãýõ õºòºëáºð á¿õèé ìýðãýæëèéí óäèðäëàãà çîõèöóóëàëòòàé íýãäñýí àðãà õýìæýý 
èéíõ¿¿ ¿ã¿éëýãäýæ áèëýý. ¯¿íèéã õàðãàëçàí ¿çýýä Óëñûí Åðºíõèéëºã÷ººñ 1996 
îíä äýâø¿¿ëñýí ñàíàë áîëîí 1997 îíä ºðãºí ìýä¿¿ëñýí òºñëèéã ÓÈÕ àíõààð÷ 
õ¿ëýýí àâààã¿éãýýð ¿ë áàðàì õàðèí ÷ ñ¿ðõèé ¿ã¿éñãýýä õýñýã áóñàã àðãà 
õýìæýýãýýð îðëóóëñàí íü çàðèìäàà õîîðîíäîî çºð÷èëäºõºä õ¿ðñýí ¿çýãäýíý.  

Òºðèéí áà íóòãèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷äûã ¯íäñýí õóóëèàð õàíãàõ, 
òýäíèéã ýíý òàëààð çîõèõ õýìæýýíèé ìýäëýãòýé áîëãîõîä òóõàéëæ 
àíõààðñàíã¿é. Áèäíèé õýñýã÷èëñýí ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä òºâ, îðîí íóòãèéí 
îëîíõè àëáàí õààã÷, òýð äóíäàà ºðõ á¿ðä õ¿ðäýã áàãèéí çàñàã äàðãàä, áàñ 
ñóìäûí, Çàñàã Äàðãûí Òàìãûí Ãàçðûí ñàí õºìðºãò ÷ ¯íäñýí õóóëü áàéõã¿é, 
судлах бүү хэл, “үзээгүй” ºäèé õ¿ðñýí íü öººíã¿é òîõèîëäîâ. ¯íäñýí õóóëèéã 
õýâëýí áàã, õîðîîíûõîî Çàñàã äàðãàä ¿íýã¿é òàðàà÷èõ ñî¸ë, í¿íæèã äóòàãäàà 
þó ãýëòýé. Òýäýíä çîðèóëàí àéìãààñ ãàðãàñàí àæëûí äýâòýðò þì óó, òºâººñ 
гаргасан эмхтгэлд “Үндсэн хуулиас” гэсэн гарчгийн дор ганц õî¸ðõîí (Çàñàã 
даргын ба иргэний үүргийн тухай) зүйл, сайндаа л “Засаг захиргаа нутаг 
äýâñãýðèéí íýãæ, ò¿¿íèé óäèðäëàãûí òóõàé“ бүлгийг нийтэлсэн байх жишээтэй18.  

Òºðèéí àëáàíä õ¿ì¿¿ñèéã øàëãàðóóëàí øèëæ àâàõ, óëñ òºðèéí àæèëòàí 
áýëòãýõýä ýíý àñóóäëûã òîäîðõîé áîëçîë, øàëãóóð áîëãîæ àíõààðäàãã¿é áàéíà. 
¯íäñýí õóóëüä ¿íýí÷ áàéõ íü àëáàí õààã÷èéã òºðèéí õ¿í áîëãîæ  áóé óõàìñðûí 
ãîë õ¿÷èí ç¿éë, îíöëîõ øàëãóóð, çàñàã òºð íü íýã áîäëîãî æóðàìòàé àæèëëàõûí 
çàéëø¿é íºõöºë ìºí áèëýý. Ýíý íü òºðèéí õ¿í ýðõ ç¿éò òºðäºº ç¿òãýõ æàì ¸ñíû 
øààðäëàãààñ óðãàí ãàð÷ áóé õýðýã. Òèéìýýñ ÷ ìàíàéä áîë ¯íäñýí õóóëèéã 

18 “Багийн Засаг дарга нарын үйл ажиллагаанд холбогдох хууль тогтоомжийн эмхтгэл” ЗГХЭГ.   УБ.,2002 гэсэн гарын 
авлага гаргасан нь сайшаалтай. Гэвч “хууль тогтоомж”-д ордоггүй олон акт, сайд нарын том, том  тушаал зааврыг 
оруулсан атлаа 70 зүйлтэй Үндсэн хуулиас зөвхөн 6 зүйлийг нийтэлжээ. Багийн засаг даргад чиг нь хүний эрх, эрх 
чөлөө, Монголын төрийн байгуулалт, Үндсэн хуулийг сахин биелүүлэх тухай заалтууд хамаагүй гэж үү? ... гэмээр.  
Б.Чимид 



ãóéâàëòã¿é áèåë¿¿ëýõýý òàíãàðàãëàäàã áºãººä àðä÷èëñàí çàðèì  îðîí èðãýíèéã 
Òºðèéí àëáàíä îðîõîä íü ¯íäñýí õóóëüä ¿íýí÷ ýñýõèéã òóñãàéëàí øàëãàäàã 
õóóëüòàé áàéäàã19.  

Ìàíàé óëñ òºð÷ áîëîí òºðèéí àëáàíä ãîðèëîã÷ çàðèì õ¿í ýíãèéí áàéõäàà 
Үндсэн хуулиа сайтар судлаагүй байж “зад муулчихаад”, дарàà íü ò¿¿íèéã 
ìàãòàæ  ¿íäýñëýë çààëòûí íºìðºãò íü ñîíãóóëü, øàëãàðóóëàëòàä îðæ ýëäâèéã 
àìëàäàã. Òýãýýä ÿëàíãóóò ¯íäñýí õóóëüäàà ¿íýí÷ áàéõûã òàíãàðàãëàæ ãàðûí ¿ñýã 
çóðñíààð ýðõ ìýäýë îëæ àâäàã. Òýãñíýý óäàëã¿é ººð÷ëºõ óõààíû þì ÿðèàä, 
èíãýñíýýðýý áóñäàä çîõèñã¿é íºëººëººä ÿâàõ íü áèé. Ýíý áîë àëáàíû õýëýýð 
ºã¿¿ëáýë ¯íäñýí õóóëèéí íýð áàðüæ ºðãºìæëºãäººä ýðõ òóøààë ýçýëìýãö 
ýðãýýä äàéðч буй хэрэг, энгийнээр хэлбэл “Амар байна уу гэсэн биш, гай 
болов” гэдэгтэй агаар нэгэн. Хуулийг сайжруулах тухай нийтэд хандàí ÿðüæ 
áîëîëã¿é ÿàõàâ. Ãýâ÷ ýíý íü èðãýäèéí ýðõ áîëîõîîñ, óã õóóëèéã áèåë¿¿ëýõýý 
òàíãàðàãëàæ, ¿¿ðýã õ¿ëýýñýí òºðèéí àëáàí õààã÷èéí õàøãèð÷ ÿâäàã ¿ã áèøñýí 
áèëýý. Þì á¿õýí õýìæýý õÿçãààðòàéí íýã íü ýíý.     

¯íäñýí õóóëèéí íýðýýð ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëòèéí ¿éë ÿâöûã àëáàí ¸ñîîð 
íýãòãýí ä¿ãíýæ, àëäàà îíîîã íÿãòëàí òîäîðõîéëñîí òºðèéí äýýä ò¿âøíèé 
øèéäâýð ãàðñàíã¿é. Öýöèéí øèéäâýðèéã Óëñûí Èõ Õóðàë îéøîîí ¿çýõã¿é 
àëãóóðëàäàã ìóó çóðøèë ñ¿¿ëèéí 8 æèëä ìýð ñýð ¿çýãäýýä öààøäàà àðõàãøèõ 
ÿíçòàé. 

Õóóëèéí áóñ äýýä ñóðãóóëüä ¯íäñýí õóóëèéí ñóðãàëò ¿ã¿éëýãäýæ çàðèìä íü 
íýð òºäèé ç¿éë áîëæ áàéãààã ñóäàëãàà õàðóóëæýý. ªäãºº Ñîðîñûí ñàíãèéí 
ÿâóóëñàí áýëòãýë, òóðøèëòûí õºòºëáºð õèéãýýä ñóðàõ áè÷ã¿¿ä 8-9-ð àíãèä ¯íäñýí 
õóóëèéí çàðèì ñýäâèéã îðæ áóé íü ñàéøààëòàé áîëîâ÷ ýðãýæ õàðóóøòàé ç¿éë 
áàéíà.  Õýíòèé àéìãèéí ªíäºðõààí äàõü äóíä ñóðãóóëèóäûí íèéãìèéí óõààíû 
áàãø íàðòàé õèéñýí óóëçàëò ÿðèëöëàãààñ ¿çýõýä àéìàãò ¯íäñýí õóóëèéí 
áîëîâñðîëä ñàíàà òàâüäàã õ¿í íü öººí òîîíû áàãø íàð ë áàéäàã áîëîëòîé.  

Ýíý ìýòèéã áîëîí áóñàä îðíû æèøãýýñ ¿çâýë ¯íäñýí õóóëü äýýäëýõ ¸ñûã 
íèéò èðãýí, òºðèéí àëáàí õààã÷, óëñ òºð÷èä, ÿëàíãóÿà çàëóó ¿åèéíõýíä èòãýë 
¿íýìøèë, äàäàë çóðøèë áîëòîë òºëºâø¿¿ëýõýä çîðèóä àíõààðàë òàâüæ òºðèéí 
áîäëîãûí ò¿âøèíä çîõèõ øèéäâýð ãàðãàí õýðýãæ¿¿ëáýë àðä÷èëëûí ¿íýò 
ç¿éëñ¿¿äèéã àðä ò¿ìíèé õ¿ðòýýë áîëãîæ øèíýòãýëèéã ã¿íçãèéð¿¿ëýõýä ÷óõàë òóñ 
¿ç¿¿ëíý. ¯¿íèé òóë:  

- ¯íäñýí õóóëèéí àãóóëãà, çààëò, à÷ õîëáîãäëûã èðãýä, òºðèéí
àëáàí õààã÷, ñóðàã÷ îþóòàí çàëóóñò òàéëáàðëàí òàíèóëàõ, ñóðãàëò ÿâóóëàõ 
агуулга бүхий “Үндсэн хуулийн албан ба албан бус сургалтын хөтөлбөр”-èéã 
Çàñãèéí ãàçðûí õýìæýýíä òºëºâëºí ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ òîäîðõîé õóãàöààíû 
äàâòàìæòàéãààð ÿâóóëàõ; 

- Òºðèéí áîëîí íóòãèéí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãûã ¯íäñýí
хуулиар хангаж “төрийн хэрэг” хөтлөх журамд хүндэтгэл,хариуцлагатай байр 
ýçë¿¿ëýõ 

- Төрийн ба нутгийн албан хаагчдын “Үндсэн хууль” сургалт
ñåìèíàðûã æèë á¿ð ñóì, ä¿¿ðãèéí Çàñàã äàðãûí áîëîí ÿàì, àãåíòëàãèéí 
øóãàìààð çîõèîí ÿâóóëæ, øàëãàæ ä¿ãíýæ áàéõ; 

- ¯íäñýí õóóëèéí ºìíº àíäãàé, òàíãàðàã ºðãºõ ¸ñ æóðìûã õÿíàí

19 ХБНГУ-ын Бавари муж улсын “Үндсэн хуулийг хамгаалах тухай” хуулийн 3-р зүйлийн 3-1 



¿çýæ íýð õ¿íäèéã íü äýýøë¿¿ëýõ¿éö õýëáýð æóðàìä îðóóëàõ, ¸ñ áîëãîõ 
õàíäëàãààñ àíãèæðàõ; 

- Òºðèéí ø¿òýýíèé çàí ¿éëèéã äýìæèæ çºâ õýâø¿¿ëýõ (ñ¿ëä
çàëàõ, òºðèéí òóã, äàëáàà ìàíäóóëàõ òàõèõ, ¯íäñýí õóóëèéí ºìíº òàíãàðàã, 
àíäãàé ºðãºõ, ñ¿ëä äóóëàë ýãøèãë¿¿ëýõ, ÓÈÕ-ûí ÷óóëãàí, íóòãèéí Õóðëûí 
õóðàëäààí ýõëýõýä ¯íäñýí õóóëèéí ºìíº õ¿íäýòãýëèéí ¸ñëîë ¿éëäýõ ãýõ çýðýã) 

- ¯íäñýí õóóëèéã çºâ òàéëáàðëàõ çàìààð Öýöèéí ýðõ, ¿¿ðãèéã
¿íäñýí õóóëü÷èëñàí àêòààð äýëãýð¿¿ëýí òîãòîîæ ò¿¿íèé ¿éë àæèëëàãààíû öàð 
õ¿ðýý, îíîëûí ò¿âøèí, ïðàêòèê ¿íäýñëýëèéã äýýøë¿¿ëýõ; 

- ¯íäñýí õóóëèéã õ¿í àìûí ÿíç á¿ðèéí äàâõðààíä çîðèóëàí
уншиж судлах, залж “тахих”-ä äºõºìòýé õýëáýð õýìæýýãýýð õýâëýí íèéòëýõ, 
áîëæ ºãâºë ¿íýã¿é ò¿ãýýõ (Æèøýý íü: Øèíýýð ãýðëýã÷äýä çîðèóëàí áàðèíòàãëàí 
õýâëýæ ãýðëýõ ¸ñëîëûí îðäîíä òàâüæ ò¿ãýýх нь “бөгжнөөс” яахин дутах билээ. 
Ò¿¿íòýé ç¿éðëýõ ÷ àðãàã¿é ìýò)  

- Íîì òîâõèìîë ãàðûí àâëàãà áîëîâñðóóëàõ, ýíý ÷èãëýëýýðõ
ýðäýì øèíæèëãýýíèé ÷àíàðëàã àæëûã õºõ¿¿ëýí äýìæèõ; 

- Àéìàã, ñóì, áàãèéí Çàñàã çàõèðãààíû ãàçðóóäûã ¯íäñýí õóóëèéí
ìýäýýëëèéí áóëàí, ñантай болгох, нийслэлд олон нийтэд зориулсан “Танхим” 
ìýòèéã áèé áîëãîæ èðãýäýä ¿éë÷ëýõ çýðãýýð óã àæëûã øèíý õºäºëãººíä îðóóëæ 
ýð÷èìæ¿¿ëýí òîãòìîëæóóëàõ íü ÷óõàë.  

- Ðàäèî, òåëåâèçèéí íýâòð¿¿ëýãò òàéëáàð ¿ç¿¿ëáýðýýñ ãàäíà
Çàñãèéí ãàçðààñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ ºãëºº, оройн “уншлага” оруулах нь юуны буруу 
áàéõàâ. 

Çàð÷ìûí øèéäýë øààðäñàí ººð íýã ç¿éë áàéíà. Òóõàéëáàë, ¯íäñýí 
õóóëèéí áàéãóóëëûã ñàõèí õàìãààëæ áóé áàéäàëä òºðèéí òóñãàé àëáàíû õÿíàëò 
òîãòîîõ àñóóäëûã óëñ îðíû àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ ò¿âøèíä àâ÷ ¿çýõ íü  òºð, 
íèéãìèéí õºãæèëä àìèí ÷óõàë ó÷èð õîëáîãäîëòîé áîëîâ óó.  

Óëñûí Èõ Õóðàë ººðºº ¯íäñýí õóóëèà, Çàñãèéí ãàçàð, ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí 
áàéãóóëëàãóóä ¯íäñýí õóóëü, ò¿¿íä íèéöñýí õóóëü, îëîí óëñûí ãýðýýã ¸ñ÷ëîí 
áèåë¿¿ëæ, õÿíàëò òàâüæ çºð÷èë ãàðãàñàíä õ¿ëýýëãýõ õàðèóöëàãûã òîäîðõîé 
áîëãîõ çýðãèéí îëîí õýëáýðèéí ¿ð íºëººòýé àæèë çîõèîìîîð. Åð íü åðäèéí 
õóóëü çºð÷ñºíèé ó÷èð ãýì áóðóóòíûã òîãòîîæ õàðèóöëàãà îíîãäóóëäàã àòàë 
¯íäñýí õóóëü çºð÷ñºíèé ó÷èð ýíý òàëààð ÷èìýý ÷ ãàðàëã¿é ºíãºðäºã 
õà÷èðõàëòàé ÿâäëûã õàëàõ öàã áîëñîí áóé çàà. ×èíãýõ íü Ìîíãîëûí àðä ò¿ìýíä 
õóóëü äýýäëýõ ¿çýë, äàäàë òºëºâø¿¿ëýõýä õàìãèéí ¿ð íºëººòýé áàéõ áèëýý.  

Ñàõèëãà, õàðèóöëàãà ãýã÷ äýýðýýñýý ýõýëæ òýíäýýñ ¿ëãýð æèøýý, 
“цочрол” авдгийг төрт ёсны түүхэн уламжлал харуулдаг. “Зэм ирвэл ахад, зуд 
èðâýл хуцанд” гэдэг нь талаар үг биш болов уу.  

§6. Äîîð äýýðã¿é ñóäàëæ, äýýðýýñýý ¿ëãýð ¿ç¿¿ëýõ íü
Ìèíèé áèå áîäîí áîäîí ÿâñààð íýãýíòýý õýäýí áàãø, õýñýã õóóëü÷èéí 

õàìò Áåðëèí äýõ ×ºëººò èõ ñóðãóóëèéí ¯íäñýí õóóëèéí ïðîôåññîðóóäòàé 
уулзахдаа “Хүн бүр үзэл бодлоо чөлөөтэй илэрхийлэх … эрхтэй… Урлаг, 
øèíæëýõ óõààí, øèíæëýë ñóäëàë, áàãøëàõóé íü ÷ºëººòýé. Áàãøëàõ ýðõ ÷ºëºº íü 
¯íäñýí õóóëüä үнэнч байхаас чөлөөлөхгүй”20 ãýæ òàíàé óëñûí ¯íäñýí õóóëüä 
çààñàí íü ÿìàð ó÷èð óòãàòàé þì áý? ãýæ àñóóëàà. Òýä:  

20 ХБНГУ-ын Үндсэн хууль. 1949 он. 5-р зүйлийн 1.2 хэсэг. 



- ¯íäñýí õóóëü òºðèéí ãîë õóóëü, ÕÁÍÃÓ-ûí ¿íäñýí õóóëèéí  
áàéãóóëëûí ¿íäýñ ó÷èð ò¿¿íèéã ãóéâóóëñàí äóó õîîëîé èõ ñóðãóóëèéí õàíàíààñ 
ãàðàõ ¸ñã¿é ãýñýí óòãàòàé ãýõ÷ëýí òàéëáàðëàæ ºãñºí áèëýý. Íýýðýý ë òèéìäýý 
ãýëòýé. Àðä ò¿ìíèé äýýäëýí ø¿òýæ ÿâàõ íýãýí ãîë ø¿òýýí áàéõã¿éãýýð ¿íäýñíèé 
ýâ íýãäýë, òóñãààð óëñ îðøèí òîãòíîõîä áýðõòýé þì.  

Òèéì ø¿òýýí áîë ñîëèãäîîä áàéäàã óäèðäàã÷, ãóðâàí ñàëààíä õóâààãäñàí 
çàñàã òºðèéí äýýä ãàçðóóä, ººð ººð ¿çýëòýé íàìóóä, ÿíç ÿíçûí íîìëîë á¿õèé 
øàøíû àëü íü ÷ áèø, ãàãöõ¿¿ ¿íäñýí õóóëü áºãººд түүнийгээ “бут аваад” байвал 
óëñ ã¿ðýí õÿìàð÷ òîãòâîðã¿éòýõ ìàãàäëàë èõ. Èéìä ãîë õóóëèà íèéòýýð ñ¿ñýãëýí 
äàãóóëàõûí òóë ¯íäñýí õóóëèéã òàéëáàðëàí òàíèóëàõ õèéãýýä ñóðãàëò çîõèîí 
ÿâóóëàõàä øèíæëýõ óõààíû ¿íýí çºâ õàíäëàãà îíöãîé ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîéã 
ýðõ ç¿éò òºðèéã òºëºâø¿¿ëñýí óëñ îðíóóä íîòîëñîí àæ.  

Êîììóíèñò ¿çýë, ñîöèàëèçì á¿õýëäýý ìóõàðäàëä îðñîíòîé óÿëäñàí 
ã¿íçãèé õÿìðàë õóóëü ç¿éí  àìüäðàë, ýðõ ç¿éí òàëààðõ íèéãìèéí ñýòãýë ç¿éã 
òîéð÷ ºíãºðººã¿é. ªºðººð õýëáýë, õî¸ð çóóíû çààãààð óëñ òºð, ýäèéí çàñàãò 
í¿¿ðëýñýí õÿìðàë íü õóóëü ç¿éí õÿìðàëûã äàãóóëñàí áèëýý. Ýíý íü ýðõ ç¿éí 
ñîöèàëèñò òîãòîëöîîã àðä÷èëñàí òîãòîëöîîãîîð øèíýòãýí áóéòàé øóóä 
õîëáîîòîéã ã¿íýý óõààðàõ ó÷èðòàé. Óóë õÿìðàë íü áàñ õóóëü õèéãýýä ýðõ ç¿éã 
¿ã¿éñãýõ, òóéëøðóóëàõ (á¿õíèéã õóóëü÷ëàõ ãýõ) áóþó ýðõ ç¿éí íèãèëèçì, 
àáñîëþòèçì õî¸ðûã ¿çýæ, òóóëæ ºíãºðººõºä õ¿ðãýñýí áàéíà.  

Íºãººòýéã¿¿ð õ¿ì¿¿ñ àðä÷èëëûí à÷ààð îëæ àâñàí èòãýë ¿íýìøèëòýé áàéõ, 
¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ, õýâëýí íèéòëýõ ýðõ ÷ºëººãºº õýðýã äýýð 
ýäëýõ áîëñíîîð õóóëü ç¿éí àìüäðàëä îëîí ò¿ìíèé ºãºõ ¿íýëýìæ èë òîä áîëæýý.   

Ýíý ¿éë ÿâöûã ñóäàëãààíû çîðèëãîîð àæèãëàõàä ¯íäñýí õóóëèéí óòãà 
ñàíààã ãóéâóулан “тайлбарлах”, үгүйсгэх хандлага ч илэрдэг. Хууль дээдлэх, 
¯íäñýí õóóëü äýýäëýí ø¿òýõ ãýäýã áîë Ìîíãîëûí òºð, èðãýíèé íèéãýì, àðä 
ò¿ìíèéã íýãäìýëýýð àâ÷ ¿çñýí, ¯íäýñíèé ýâ íýãäýë, ÿçãóóð àøèã ñîíèðõîë, 
òóéëûí çîðèëãûí ¿¿äíýýñ ýðõýìëýñýí îéëãîëò áºãººä õàðèí çàðèì õ¿í çàðèì 
àñóóäëààð õóâèéí ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõèéã õîðèãëîíî ãýñýí àãóóëãàòàé 
áèøèéã òýìäýãëýõ íü ç¿éòýé. ¯¿íèé õàìò ó÷ðûã ¿ë óõàí ¿ã¿éñãýõ, çîðèóä 
ãóéâóóëàõ õàíäëàãà òºñëèéã õýëýëöýõ ¿åýñ ýõýëæ, ºíººã õ¿ðòýë öóõàëçñààð áóé 
íü ¯íäñýí õóóëèéã äýýäëýí ø¿òýõ, ñàõèí áèåë¿¿ëýõ ÿâäàëòàé çºð÷èëäºæ  áàéíà.  
Òýð äóíäàà øèíæëýõ óõààíû íýð áàðüæ ¯íäñýí õóóëèéã ìóøãèí ãóéâóóëàõ 
õàíäëàãààð ò¿¿íèé çàðèì çààëò ¿íäýñëýëèéã á¿ä¿¿ëãýýð äàéð÷ ¿ã¿éñãýõ ÿâäàë 
ìýð ñýð ¿çýãääýãèéã ¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ ýðõýý ýäýëæ áóéí èëðýë 
õýìýýí õ¿íäýòãýí ¿çýæ áîëîõ õýäèé ÷ òºðèéí ýðõ ç¿éí îíîëûí ¿¿äíýýñ õ¿ëýýí 
çºâøººðñºí ìýò õ¿ëöýíã¿é ñóóõ áîëîìæã¿é. 

ØÓÀ-èéí ôèëîñîôè, ñîöèîëîãè ýðõ ç¿éí õ¿ðýýëýíãýýñ ãàäíûí 
байгууллагын санхүүжилтээр боловсруулж гаргасан “Монгол улсын тºðèéí 
áàéãóóëëàãóóäûí ÷àäàâõè: Àðä÷èëñàí çàñàãëàëûã òºãºëäºðæ¿¿ëýõ øààðäëàãà 
боломж” /УБ -1998 îí/ õýìýýõ íîìûí çàðèì ñàíààã æèøýý áîëãîí õýëæ  áîëíî. 
Ýíý íîìûí òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí òàëààðõè õóóëèóäûã ñàéæðóóëàõàä õýðýã 
áîëîõîîð ýãýë æèðèéí ñàíààíóóä íèëýýä áàéãààã ¿ã¿éñãýýä ÿàõàâ. Ãýõäýý 
түүний хуудсанд Үндсэн хуулийг “Зээлдэх, дууриах, хуулбарлах оролдлогын 
нэгэн том жишээ …”, “бусад улс гүрний Үндсэн хуулиас түүвэрлэн авч, ур дүй 



муутайхан шиг эвцэлдүүлэн зохиомжилсон …”21 ãýõ çýðãýýð áàñàìæëàí 
ãóéâóóëæ, ¿ã¿éñãýõèéã îðîëäñîí  õèéãýýä ¿íäýñëýë, çààëòûã íü õàçãàé óõààðñàí 
ñàíàà öººíã¿é òîõèîëäîíî. Õàìãèéí õà÷èðõàëòàé íü ò¿¿íèéã çîõèîã÷ íü ýõëýýä 
¿íäñýí õóóëèéã (òºðèéí õýëáýðèéí õóâüä åðºíõèéëºã÷èéí çàñàã òîãòîîõ, íàì íü 
ÓÈÕ-ûã òàðààõ, ãèø¿¿íèéã ýã¿¿ëýí òàòàõ, ãèø¿¿í íü èìïåðàòèâ ìàíäàòòàé áàéõ 
ãýõ çýðãýýð çàð÷ìûã ýðã¿¿ëýí) ººð÷ëºõ òóõàé õóâèéíõàà áîäîë ñàíààã  ýõëýýä 
äóãààðëàí æàãñààãààä22 түүнийгээ “нотлох”-ûí òóëä ýëäýâ õî¸ðîîð õýëæýý.  
Õóâüä áîäîãäñîíîî íîòëîõûã áèø õàðèí øèíæëýí ñóäëààä àðãà áóþó õ¿ðñýí 
ä¿ãíýëòèéã ñàíàë áîëãîõ íü øèíæëýõ óõààíû àðãà ç¿éí ãîë øààðäëàãà áîëîâ óó. 
Æàãñààñàí ñàíàëûí èõýíõè íü õóóëü ç¿é, æàì ¸ñîíä ¿ë íèéöýõ, õóó÷íàà 
ñýðãýýõèéã ýðìýëçñýíýýñ ãàäíà óã õóóëèéí òºñëèéã áîëîâñðóóëàõàä îðîëöñîí 
áîëîí õýëýëöýí áàòëàëöñàí  õóóëü òîãòоочдыг “боловсрол ч үгүй, туршлага ч 
үгүй” хүмүүс гэх өнгөөр дургуйцлээ илэрхийлсэн мөрүүд уг номонд орсон нь 
гайхалтай (“Зэмлэсэн” өгүүлбэрүүдийг уншаад байхад шинжлэх ухааны 
õàíäëàãàòàé áèø, õàðèí óëñ òºðèéí òîäîðõîé á¿ëãèéí ºìíººñ äîíãîäîæ øèéòãýõ 
íü ¿¿ äýý ãýìýýð ºíãº àÿñ ìýäðýãäýýä áàéäãèéã õýëýõ þóí ). Ýðäýì 
øèíæèëãýýíèé á¿òýýëýýñ ãàäíà ýíãèéí çàðèì ºã¿¿ëýë, ìýäýýíä ¯íäñýí õóóëèéí 
¿çýë áàðèìòëàëûã àíäóóð÷  òàéëáàðëàñàí íü áàñ áèé.  Öººí áàðèìòûã äóðäâàë: 

“Өөрийн болон гэр бүлийн гишүүд, эцэг, эх, үр õ¿¿õäèéíõýý ýñðýã 
мэдүүлэг өгөхгүй байх эрхтэй гэснийг “шүүмжлэх” нэрээр Үндсэн хуулийг бүхэлд 
нь “хар бичээс”, “... хүний эрхийг хөсөрт хаясан харгис цааз”, /”Нүгэл буян”, 
”Улаанбаатарын үдэш” 1996 оны 6-ð ñàð, Ä.Ýíõáàò/ ãýõ áóþó çàñàã çàõèðãàà 
íóòàã äýâñãýðèéí íýãæ¿¿äèéã íóòàã äýâñãýðèéí çàð÷ìààð íýã ìºð áîëãîí 
тогтоож, хотуудын тухай жич заасныг үл ажиглан “хотгүй улс” /”ЗГМ” ñîíèí, 1998 
îí, Öýâëýý/, ¯íäñýí õóóëèéí çîõèöóóëàõ ç¿éë, ¿¿ðãèéã äóòóó òºñººëñíººñ ÷ òýð¿¿ 
“Хот тохижуулалтын асуудал Үндсэн хуулüд хасагдсан нь  “ ажил хэрэгт их 
бэрхшээл учруулж байна. /”Үнэн” сонин,  1999. ¹127/ гэх зэргээр гуйвуулсан, 
¿ã¿éñãýñýí ÿâäàë ¿çýãäýíý. Ýíý ìýò íü ¯íäñýí õóóëèéí ýðõ ç¿éí òàëààðõè õóâü 
õ¿íèé óõàìñðûí ò¿âøèíòýé õîëáîîòîé áàéõàà. Ãýõäýý ýíý ¿íäñýí õóóëü 
õýëýëöýõ, áàòëàí ãàðãàõ ÿâöàä çàð÷ìûí çàðèì àñóóäëààð ººð ñàíàëòàéãààð 
öººíõ áîëæ ¿ëäñýí óëñ òºðèéí çàðèì ç¿òãýëòíèé ÿëàãäëàà õ¿ëýýí çºâøººðºõã¿é 
áàéñààð ¿å ¿å öóõàëçóóëäàãòàé ÷ õîëáîî, ñ¿ëáýýòýé íü ìýäðýãääýã. Èéì 
õàíäëàãûã õ¿íèé ýðõèéí òàëààñ íü õ¿íäýòãýí ¿çýõ õýäèé ÷ ¯íäñýí õóóëèéã 
äýýäëýí ø¿òýõ ¿íäýñíèé íèéòëýã ÿçãóóð àøèã ñîíèðõëûí ¿¿äíýýñ äýìæèõ 
àðãàã¿é þì. 

Ó÷èð íü ýíý áîë Ìîíãîëûí òºð íèéãìèéí ñóóðèéã áýõæ¿¿ëæ íýãýíò 
áàòàëñàí òºðèéí õ¿÷èí òºãºëäºð ãîë õóóëü ìºí áºãººä Ìîíãîë÷óóä áèä ò¿¿íèéãýý 
áàðèìòëàí óëñ îðíîî àðä÷èëñàí õýìýýí íîòîëæ, õºòºëæ ÿâàà áèëýý. Åð íü áèä 
¿íäñýí õóóëèéã äýýäëýí ø¿òýõ ¸ñûã ýðõýìëýõäýý ò¿¿íèéã òºðèéí òóñãààð òîãòíîë, 

21 Дээр нэр дурдсан зохиолын 13; 14 дахь болон бусад хуудаснаа үзнэ үү. 

∗ “сонгосон иргэд нь гишүүнийг эгүүлэн татах эрхээр эрхээр хангагдах“ гэсэн нь императив мандаттай болгох гэсэн 
утгатай. 
 
22 Мөн тэнд 24 дэх талд  

∗ Төрийн “Эрх мэдэл хуваарилах зарчим”, “байнгын парламент”, “Императив мандат”, “мажоритар зарчим”, “хараат бус 
шүүгч” гэх мэт хэлэхэд хялбар ч хэрэг дээрээ эрх биш мэргэжил шаардах, оношлоход хялбар бус ухагдахуунууд бий. 
Иймд мэргэжлийн бус хүмүүстэй маргах нь илүүц мэт бодогдоно. 



õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº, òýãø áàéäàë, øóäàðãà ¸ñûã áàòàòãàñàí àðä÷èëñàí òºðèéí 
ãîë õóóëü ìºí, á¿õ õóóëèéí ìàíëàé, ìàíàé íèéãìèéí ñóóðü áàðèìò áè÷èã ãýñýí 
¿íýëýìæèéã èø ¿íäýñ áîëãîñíîîñ áèø, á¿õíýýñ òºãºëäºð, ìºíõºä 
ººð÷ëºãäºøã¿é õýìýýí äàâààäóóëæ õººðºãäººã¿é. Íºãººòýéã¿¿ð ò¿¿íä áàéãàà 
çàðèì á¿äýã á¿ðõýã, ìýðãýæëèéí áóñ õ¿ðýýíä òºäèéëºí îéëãîìæòîé áèø ¿ã 
õýëëýã áàéäãèéã далимдуулан бүхэлд нь үгүйсгэн “доош нь хийх”, тэгснээрээ 
çàñàã òºðèéí õýëáýð òîãòîëöîîíû çàð÷ìûí ººð õóâèëáàðûã îðóóëæ èðýõ, 
ºíãºðºí òºãññºí õóó÷íûã ñýðãýýõ îðîëäëîãûã áèä ýñýðã¿¿öýæ áàéãààãàà èë òîä 
õýëýõ íü ç¿éòýé. ¯íäñýí õóóëèéí á¿ðõýã ìýò çàð÷ìûí ñóóðü ¿íäýñëýë¿¿äèéí 
ýðãýëçýýã òàéëàõ àðãà çàì íü øóóä ë ¿íäñýí õóóëèà äàéð÷ äàâøëààä áàéõ áèø, 
Óëñûí Èõ Õóðëûí, Åðºíõèéëºã÷èéí, Çàñãèéí ãàçðûí, Öýöèéí, ø¿¿õèéí, Çàñàã 
çàõèðãàà íóòàã äýâñãýðèéí íýãæèéí, Íóòãèéí óäèðäëàãûí, ñîíãóóëèéí çýðýã 
“хуулиар тодорхойлíо”, “зохицуулна” гэхчлэн өөрт нь бичсэн бөгөөд шинжлэх 
ухаанд “үндсэн хуульчилсан” гэх хуулиуд, түүнчлэн бусад ердийн хуулиар 
íàðèéâ÷ëàí òîäðóóëàõ íü ìàø ÷óõàë. Ýíý áîë æàì ¸ñ ìºí. ×èíãýýä õ¿÷ ¿ë 
õ¿ðýëöýõ àâààñ ãîë õóóëèéíõàà ¿çýë áàðèìòëàëààñ ãàæèõã¿é, óëñ òºðèéí àëü íýã 
íàì, á¿ëãèéí ÿâöóó ñîíèðõîë, àëáàí òóøààëûí òºëººõ øîõîîðõîëä àâòàõã¿éãýýð 
îíîë-ìýðãýæëèéí ºíäºð ò¿âøèíä áîëîâñðóóëñàí, àðä ò¿ìíèé îëîíõèéí ñàíàà 
áîäîë, îëîí íàìûí ç¿é ¸ñíû íèéòëýã ñîíèðõîëä áóþó àøèã ñîíèðõëûí 
îãòëîëöîëä òîõèðñîí çàéëøã¿é íýìýëò òîäðóóëàëò õèéæ áîëîõ íü ìýäýýæ. Õàðèí 
ýöñèéí ä¿íä äîðäóóëñàí áèø, ñàéæðóóëñàí ë áàéõ ¸ñòîé. Òýãýõäýý óëñ, óëñûí 
æèøãèéã òóñãàíà ãýæ òàë òàë ðóó ñàâëàæ áîëîõã¿é áèëýý. 2000 îíû ººð÷ëºëòèéã 
õèéõäýý ïàðëàìåíòèéí õààíò çàñàãò23 Àíãëèéí, õèéãýýä  Õîëáîîíû óëñ áîëîõ 
õî¸ð òàíõèìò ïàðëàìåíòûí õààíò çàñàãò Ãåðìàíû æèøãèéã õàðãàëçñàí ãýæ 
ìàðãàäàã. Òýãýýä áàñ Àìåðèê ìàÿãààð Åðºíõèéëºã÷èéí Á¿ãä Íàéðàìäàõ Óëñ 
áîëíî ãýöãýýõ24. Íýã óëñàä òºðèéí óäèðäëàãûí õî¸ð, ãóðâàí õýëáýðèéã 
çýðýãö¿¿ëýí õýðýãëýæ áîëîõã¿é ø¿¿ äýý. Ñîíãîñíîî ë òóéëä íü õ¿ðãýõ õýðýãòýé 
áîëíî. Ãýòýë ººðñäèéí ñîíèðõîëä íèéö¿¿ëýí ººð÷ëºõ ãýñýí òîäîðõîé á¿ëãèéí 
ñàíààðõàë îðøñîîð áóéí óëìààñ ¯íäñýí õóóëüä îëîíä òýð á¿ð òîä áóñ ãýíýòèéí 
öî÷ìîã, íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëñàí ÿâäàë ÷ íýãýíòýý òîõèîëäîâ. Îäîî ÷ òèéì 
ýðìýëçëýë áàéíà ãýëöýõ áîëñîí íü ñýæèãòýé. 1996-2000 îíû ñîíãóóëèéí á¿ðýí 
ýðõèéí õóãàöààíä Ïàðëàìåíòàä ñóóäàëòàé  (îëîíõè, öººíõ) ãóðâàí íàìûí á¿ëýã 
“үгсэн” Үндсэн хуульд оруулсан “нэмэлт өөрчлөлт”-èéã  Öýöýýñ õ¿÷èíã¿é 
áîëãîñîí. Ãýòýë õýñýãõýí õóãàöààíû äàðàà  äàõèí ñýðãýýñýí íü äýíä¿¿ áîëõè 
ñàíàãäàíà. Уг нэмэлт өөрчлөлт “сайжруулсан” бол ч яриад байх юм юу байх вэ, 
ìàãòàõ ë õýðýã ãàðíà. Ãýòýë õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ ãîë áàòàëãàà, ººðººð õýëáýë, 
çàñàã òºðèéí áàéãóóëëàãûí ç¿ãýýñ õ¿íèé ýðõ çºð÷èõººñ ñýðãèéëýõ ãîë ¿íäýñëýë 
áîëñîí òºðèéí ýðõ ìýäýë õóâààðèëàõ çàð÷èìä íèéöýõã¿é áàéãààã îäîî õ¿ëýýí 
çºâøººðºõººñ àðãàã¿é áîëæýý. ßëàíãóÿà ïàðëàìåíò Çàñãèéí ãàçàð õî¸ðûí 
бүрэлдэхүүнийг “үнээ тугал нийлүүлсний” адил хольж хутгасан нь цөөн гишүүнтэй 
ïàðëàìåíò, õàðüöàíãóé îëîí ãèø¿¿íòýé Çàñãèéí ãàçàð õî¸ðûí õàðèëöàí õÿíàëò 
òàâüæ, ñºðºí çîãñîæ, òýíöâýðæèõ çàð÷èìä ¿íýõýýð õàðøèëæýý. Ò¿¿íèé äýýð 
õóóëèéã ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿äèéí áàðàã äºðºâíèé íýãèéí á¿ðýëäýõ¿¿íòýé (20 ãèø¿¿í) 

23 В.Е.Чиркин. Конституционное право зарубежных стран. “Юристь”, Москва, 1997, 142 дэх талд
 
24 Монгол улсын төрийн байгууллагуудын чадавхи Ардчилсан засаглалыг төгөлдөржүүлэх шаардлага боломж.   (ШУА. 
ФСЭЗХ)  1998, 24 дэх тал, бусад



áàòëàõ болгож ардчилалын нэг гол шинж гэгддэг “мажоритаðи” зарчмыг 
¿ã¿éñãýñýí, Çàñãèéí ãàçðûí á¿ðýëäýõ¿¿íèé òàëààð Óëñûí åðºíõèéëºã÷èéí 
ñàíàëûã ¿ë õýðýãñýí ýöñèéí ä¿íä íàì øèéäýõ áîëñîí, õ¿í ¿çýë áîäîë, õ¿ñýë 
çîðèãîî õàìãèéí ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ àðãà áîëñîí íóóö ñàíàë õóðààëòûã 
ïàðëàìåíòèéí ò¿âøèíä õààëòòàé áîëãîñîí ïàðëàìåíò áàéíãà àæèëàõ (÷óóëàõ) 
õóãàöààã 1/3-ýýð áîãèíîñãîñîí  çýðãèéã äàðóéõàí ýðãýæ õàðóóøòàé. Èéì 
ä¿ãíýëòýä óíäóóöàõ áóñ, óëñ îðíûõîî òºëºº óÿí õàòàí, óõààëàã áàéõ íü ò¿¿õèéí 
ºìíº íýð á¿òýí ¿ëäýõ òºäèéã¿é, òºðä ç¿òãýæ áóéí óòãà ó÷èð îðøèíî. Àëäàæ 
магадгүй, засах нь зайлшгүй гэж нэмүүштэй. “Хүн хэдий сайн ч хэлэхээс 
наашгүй” гэдэг. 

Òºðèéí ýðõ ìýäëèéã çàñãèéí ãóðâàí ñàëààíä õóâààðèëàõ îíîëûã  
¿íäýñëýã÷ Ìîíòåñêüå “Ïарламент, Засгийн газар хоёрыг нийлүүлбэл эрх 
÷ºëººíèé òóõàé ÿðèëòã¿é, ... Íýãýíò ýðõ ÷ºëººã¿é íºõöºëä øóäàðãà ø¿¿õ 
оршихгүй...”25 ãýæ áè÷ñýí áóé. Ò¿¿íèé òºðºëõ ýõ îðíû ¯íäñýí õóóëüä Çàñãèéí 
ãàçðûí  ãèø¿¿íèé ÷èã ¿¿ðýã íü ïàðëàìåíòûí ìàíäàòòàé, óëñ ¿íäýñíèé 
õýìæýýíèé àæèë ìýðãýæëèéí òºëººëºõ àëáàí òóøààëòàé, òºðèéí àëèâàà 
àëáàíû áîëîí ìýðãýøëèéí ¿éë àæèëëàãààòàé õàâñàðìàë áàéæ áîëîõã¿é26 
õýìýýí òóíõàãëàñàí áàéäãèéã äóðäàõàä èë¿¿äýõã¿é. Ãýòýë ýíý çàð÷èìä ñºðºã 
ººð÷ëºëòèéã óëñ òºðèéí áóñàä îëîí íàì, àðä ò¿ìýíä óðüä÷èëàí òàíèóëæ, ñàíàà 
áîäëûã íü àâàëã¿éãýýð ãýíýò ººð÷èëñºí íü ÿàâ ÷ çºâòãºõ àðãàã¿é. Ò¿¿í÷ëýí óã 
ººð÷ëºëòèéã Öýö íýãýíòýý õ¿÷èíã¿é áîëãîñíû äàðàà äàõèí òýð ÷èãýýð íü 
сэргээж, мөн л гэнэт баталсанаа  “нийгмийн захиалга” гэж зарласан нь даан ч 
¿íýìøèëã¿é. Óóë ººð÷ëºëòèéí òºñºëä ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿äèéí äèéëýíõè îëîíõèéí áóþó 
60 ãàðóé ãèø¿¿íèé ãàрын үсгийг “зөвшөөрнө” гэж зуруулсныг ÷óóëãàíû áóñ 
àðãààð õóóëü áàòëóóëñàí áóþó àì òàíãàðàãèéã íü àâñàí ãýõýýñ ººð ä¿ãíýëò 
ãàðàõã¿é áºãººä ýë íºõöºëä ¿íýí õýðýãòýý ãèø¿¿ä ¿ãýý õýëæ, ø¿¿í õýëýëöýõ 
áîëîìæòîé áàéñàí ãýõ ¿íäýñëýë îëäîìã¿é.  Äàðàà íü ýíý ÷èíü áóðóó áàéíà ø¿¿ 
ãýñýí Óëñûí Åðºíõèéëºã÷èéí ¿íäýñëýë á¿õèé õîðèãèéã Óëñûí Èõ Õóðàë õýëýëöýýä 
õ¿ëýýæ àâààã¿é, Öýöýýñ õÿíàí ¿çýõ сэжүүр байсан ч “үндсэн хууль бол хууль 
биш”, “түүнд оруулсан нэмэлт өөрчлөлт бол Үндсэн хууль” гээд тээг тавьж амыг 
íü òàãëàñàí. ¯íäñýí õóóëüä çºâõºí õóóëèàð íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëäàã Ìîíãîëûí 
ïàðëàìåíòûí ºìíºõ ¿åèéí çàíøèë, áóñàä îðíû õóóëü ç¿éí æèøãèéã ÷ 
хайхарсангүй. Эрх зүйн ямар нэг актын нэр өгөлгүй “нэмэлт өөрчлөлт” гээд л 
ãàðãà÷èõñàí. Õýðýâ çîõèõ æóðìààð áîëîâñðóóëæ, àðä ò¿ìíèé áîëîí óëñ òºðèéí 
õ¿÷í¿¿äèéí ñàíàà áîäëûã ñîíñîæ õàðãàëçàí òóñãàæ, õóóëèà ãàðãàæ ¸ñ 
òºðòýéãýýð õ¿÷èí òºãºëäºð áîëãîñîí àâààñ дараа нь тийм “хүчинтэй” гэх нь зөв 
ë äºº. ¯äèéí çàâñàðëàãûã ýñ òîîöâîë 2-3-хан цагт “маналзуулсан” нэргүй актыг 
ñàð, æèëýýð áîëîâñðóóëæ 6 ñàð äàìæóóëàí õýëýëöýæ, áàòàëñàíû õîéíî 1 
ñàðûí äàðàà õ¿÷èí òºãºëäºð áîëãîí ìºðäñºí ¯íäñýí õóóëüòàé àäèëòãàíà ãýäýã 
àðàé äýíäñýí  øàëòàã.  

Гэнэтийн энэ өөрчлөлтөө “төрийг гацаанаас гаргасан” мэргэн арга, ард 
ò¿ìíèé çàõèàëãà ìýòýýð òàéëáàðëàöãààäàã. ¯íýíäýý áîë ¯íäñýí õóóëü ãàöààñàí 

∗ Хэрэв ингэх л байсан юм бол тэр үлдсэн 50 гаруй гишүүнийг цалинжуулж, илүүдсэн юм бол сонгохын хэрэг юун 
гэлтэй. Тэд бол урьдынх шиг тойрогт ажиллах орон нутгийн байгууллагуудын ажлыг орлон хийх гэж сонгогдсон бус 
чухамхүү хууль тогтоох албан тушаалтан, Улсын Их Хуралд байнга суух үүрэгтэй ард түмний элч.  

25 Монгол Улсын шүүгчийн ном.  1998.  9 дэх талд иш татсанаар авав. 

26 БНФУ-ын 1958 оны Үндсэн хууль, 23-р зүйл. 



биш, ард түмэн шаардсан, “захиалсан”27 ÷ áèø, òºðèéí òîì÷óóäûí ¿çýë áîäîë, 
àðãà óõààí íü ãàöààñàí õýðýã. Òýä îãöîðñîí Åðºíõèé ñàéäûí îðîíä íýð 
äýâø¿¿ëñýí õ¿íèéã Åðºíõèéëºã÷ çºâøººðñºíã¿é, òèéì áàéòàë Óëñûí Èõ Õóðàë 
äàõü îëîíõè ñóóäàëòàé íàì /ýâñýë/ ººð õ¿íèéã áèø ºìíºõºº ë äàõèí äàõèí 
дэвшүүлснээс огцорсон Засгийн газар хэдэн сар “үүрэг гүйцэтгэгч”-ýýð 
ажилласныг “Үндсэн хуулийн гацаа” гэдэг. Хэрэв намаас /эвслээс/ нэр 
äýâø¿¿ëñýí õ¿íèéã Åðºíõèéëºã÷ öàã òóõàéä äýìæñýí áîë;  ýñõ¿ë Ýâñýë 
çºâøººðºãäºõ¿éö ººð õ¿íèé íýðèéã òýð äîð íü äýâø¿¿ëñýí áîë; õàìãèéí ãîë íü 
çàñãèéí ãàçðûã îãöðóóëàõäàà ¯íäñýí õóóëèéí õîëáîãäîõ çààëòûã ¸ñ÷ëîí 
áàðèìòàëñàí áîë “гацаа” гэх зохиомол шалтаг буюу санамсаргүй гай 
òîõèîëäîõã¿é áàéñàí áèëýý. Þó ãýâýë òóõàéí òîõèîëäîëä Çàñãèéí ãàçðûã øóóä ë 
îãöðóóë÷èõ ¸ñã¿é áàéñàí. Õàðèí ò¿¿íä èòãýë ¿ç¿¿ëýõ ýñýõ òàëààð (“вотум 
доверия”) ÓÈÕ-ûí òîãòîîëûí òºñºë îðóóëæ ñàíàë õóðààõ, ýñýõ¿ë Åðºíõèé ñàéäûã 
îãöðóóëàõ ¿íäýñëýë áàéãàà ýñýõèéí òàëààð ¯íäñýí õóóëèéí Öýöýä õàíäàæ 
ä¿ãíýëò ãàðãóóëàõ çýðýã áóñàä çààëòûã28 õýðýãëýõ ó÷èðòàé, áîëîìæòîé áàéâ. 
Õýðýâ èòãýë ¿ç¿¿ëýõ ýñýõ òàëààð ñàíàë õóðààõàä, îðîëöñîí ãèø¿¿äèéí îëîíõè 
нь “итгэл үзүүлэхгүй” гэвэл Засгийн газар огцрох нь гарцаагүй болж энэ тухай 
õóóëü ãàðãàõ ë ¿ëäýæ áàéãàà íü ìýäýýæ áîëíî. ×èíãýâýýñ Çàñãèéí ãàçðûí 
залгамжлах бүрэлдэхүүнийг яаралтай товлосны дараа хуучнаа “огцруулсугай” 
ãýæ øèéäâýðлээд шинэ бүрэлдэхүүнээ ёстой л “бариа зөрөөн дээр” томилдог. 
¯íäñýí õóóëüä èéì çààëò áàéòàë ò¿¿íèéã õýðýãñýýã¿éã ìýäëýã äàäëàãà äóòñàí 
ãýëòýé áèø äýý. Þóòàé ÷ ãýñýí ýíý àñóóäëûã ¯íäñýí õóóëèà äýýäëýõ ýðõ ç¿éí 
óõàìñðûí ¿íäñýí äýýð øèéäâýðëýõèéí îðîíä çîðãîîð õàíäàõ àðãà áàðèëä 
àâòñàíûã õàðóóëæýý. Èéì àñóóäëûã öààøäàà íàðèéí æóðàìëàíà ãýâýë ¯íäñýí 
õóóëèíäàà îãò õàëäàõã¿éãýýð ÓÈÕ, Çàñãèéí ãàçðûí õóóëèíä òºäèéã¿é, Óëñûí Èõ 
Õóðëûí ÷óóëãàíû äýãýä ë õîëáîãäîõ æóðìûã íýìýýä îðóóë÷èõàä ë áîëîõ áèëýý. 
Ãýòýë ìàðãààø ÿàõûãàà ñàéòàð òîâëîîã¿éãýýð Çàñãèéí ãàçðàà îãöðóóëñíû 
óëìààñ øèíý á¿ðýëäýõ¿¿íèéã òîìèëîõ àæèë á¿òýëã¿éòýí óæãèðñíû áóðóóã 
¯íäñýí õуульд түлхэцгээн, “улс төрийн хариуцлагаас мултарч”, түүний гол үзэл 
áàðèìòëàëä íèéöýõã¿é íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëñàí áàéíà.  

Ïàðëàìåíò, Çàñãèéí ãàçàð õî¸ðûí á¿ðýëäýõ¿¿íèéã õîëüæ, óëìààð íàì 
òºðèéí àæèë ¿éëñèéã õóòãàõ ¿íäñèéã òàâüñàí, ìàæèðàòîðè çàð÷ìûã ¿ã¿éñãýñýí, 
ïàðëàìåíòûí òàñðàëòã¿é, áàéíãûí àæèëëàãààã ñóëðóóëñàí çýðãèéí ººð÷ëºëòèéí 
ñºðºã òàë íü ºäãºº íýëýýä ìýäðýãäýæ áàéãàà бололтой. “Газрын ойр, гайны 
бага дээр нь” гэдэгчлэн засаж залруулаасай, дахин ийм юм бүү тохиолдог гэж 
ë çàëáèðàõààñ ººð ÿàõ áèëýý. Ïàðëàìåíò õóóëü òîãòîîõäîî ¯íäñýí õóóëèà 
ÿãøòàë áàðèìòëàõ íü ýðõ ç¿éò òºðèéí ýðõýì øèíæ áîëîõîîð ýíý íü áàñ Óëñûí 
Èõ Õóðëûí ýðõýì ãèø¿¿äèéí õóóëü ç¿éí áîëîí ¸ñ ç¿éí ¿¿ðýã, õàðèóöëàãûí ãîë 
øàëãóóð áîëíî. Ñàõèëãà, õàðèóöëàãà äýýðýýñ ýõýëæ, äîîø ¿ëãýðëýäýã, õóóëü 
æóðàì íü äýýäýñò õàòóó, äîîäîñò íèã¿¿ëñýíã¿é áàéõ íü òºðò ¸ñíû ýðõýì ÷àíàð, 
íýãýí ç¿éë óðëàã ãýæ ¿çäýã òèéì óëàìæëàë ÷ áèé.  Èõ äýýä ¿åýñ íýõýí ¿çâýë ñóóò 
богд Чингис хаан “ажил үүргээ биелүүлж чадахгүй, хууль зөрчсөн” ноёд, 
æàíæèíãóóäûã õàòóóãààð çýìëýí öýýðë¿¿ëýõ çàðëèã áóóëãàæ ìºðä¿¿ëæ áàéñíûã 

27 Зууны мэдээ. 2000-09-13, ¹292 /559/
 
28 Монгол Улсын Үндсэн хууль, 1992 он.  33-р зүйлийн  1 дэх хэсгийн 2; 43-р зүйлийн 1-4 дэх хэсэг; 66-р зүйлийн 2 
дахь хэсгийн 3,4.



ñóäëàà÷èä òýìäýãëýæýý29  ¯¿íèéã òýð öàãò õóóëü äýýäëýí òºð áàðèõ íýãýí àðãà 
áîëãîñîí ãýæ áîëíî.  

§7 ¯íäñýí õóóëèéã äýýäëýí ø¿òýõ íèéãýì-ñýòãýë ç¿éí ¿íäýñ.
Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëü áîë àðä ò¿ìíèé ñîíãîëò, õàìòûí á¿òýýë ìºí. 

ªºðººð õýëáýë ò¿¿íèéã òºðèéí (îðäíû) ýðãýëòèéí àðãààð ãýíýò áàòëààã¿é. 
Ò¿¿íèéã áîëîâñðóóëæ áàòàëñàí ¿éë ÿâöûí ãîëûã òîéìëîâîë: 

• ¯íäñýí õóóëèéí òºñºë áîëîâñðóóëàõ àæëûã òºðèéí õèéãýýä óëñ òºðèéí
îëîí íàìûí òºëººëºã÷ îðîëöñîí óëñûí êîìèññ çîõèîí áàéãóóëæ, õÿíàæ
÷èãë¿¿ëñýí

• Ìîíãîë òºðèéí õóðèìòëóóëñàí òóðøëàãà, áóñàä îðíû æèøèã áîëîí
àðä÷èëñàí õºäºëãººíèé ÿâöààð áýëòãýãäñýí ¿çýë áàðèìòëàëä ñóóðèëñàí;

• Ýíý á¿õ ¿å øàòíû àæèëä Ìîíãîëûíõîî õóóëü ç¿é, ò¿¿õ, óëñ òºð, ýäèéí
çàñàã, õýë øèíæëýë, óðëàã óòãà çîõèîë, ãàäààä õàðèëöààíû áîëîí áóñàä
ìýðãýøëèéí öººíã¿é ýðäýìòýí, ìýðãýæèëòíèéã ÿíç á¿ðèéí ¿¿ðýãòýéãýýð
òàòàí îðîëöóóëñàí

• Àðä ò¿ìýí 3 ñàð õýëýëöñýíèéã íýãòãýí ä¿ãíýæ çàð÷ìûí ìàðãààíòàé
àñóóäëûã òýäíèé îëîíõèéí ñàíàëûã ýø ¿íäýñ áîëãîí øèéäâýðëýñýí

• Àðäûí Èõ Õóðëûí äåïóòàò íèéò àéìàã, ñóìûí ýðõ áàðèã÷äûí 6 ãàçàð
á¿ñ÷ëýí õèéñýí çºâëºãººíººð óðüä÷èëàí õýëýëö¿¿ëæ ñàíàà áîäëûã íü
àâñàí

• Í¯Á-ûí õóóëü ç¿éí êîìèññûí øèíæýý÷èäòýé áîëîí 1991 îíû 9 ñàðä
Óëààíáààòàðò çîõèîñîí “Монгол улс ардчилалд шилжихэд шинэ Үíäñýí
хуулийн гүйцэтгэх үүрэг, байр суурь” ñýäýâò Îëîí óëñûí áàãà õóðàëä
îðîëöñîí 10 ãàðóé îðíû ýðäýìòýä, îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóäûí
òºëººëºã÷ íàðòàé òºñëººð ñàíàë ñîëèëöîæ ñàíàà áîäëûã íü òàíäñàí
çýðãýýð íÿãòëàí áîëîâñðóóëñàí.

Òºñëèéã áîëîâñðóóëàõ äóíä áîëîí ýöñèéí øàòàíä Ìîíãîë Óëñûí Áàãà Õóðàë 
/1, 2 äóãààð õýëýëö¿¿ëãèéã íýìýýä/ 4 óäàà, Àðäûí Èõ Õóðëûí 420 ãàðóé äåïóòàò 
70 øàõàì õîíîã 2 óäàà õýëýëöýæ, 1992 îíû 1-ð ñàðûí 13-íû ºãëººíººñ öýã, 
òàñëàëûã õ¿ðòýë õýëæ, ¿ã á¿ðèéã äóóäàí óíøóóëæ ñîíñîîä     1-ýýñ áóñàä íü 
ñàíàë íýãòýé áàòàëñàí  òºðèéí ãîë õóóëü ìºí áèëýý. Ï.Î÷èðáàò òºðèéí òýðã¿¿í, 
¯íäñýí õóóëèéí òºñºë áîëîâñðóóëàõ àæëûã çîõèîí áàéãóóëàõ êîìèññûí äàðãûí 
õóâèàð “Монгол их цаазын òºñëèéã àðä íèéòýýð õýëýëö¿¿ëñýí ä¿í, øèíý 
төслийн тухай” Àðäûí Èõ Õóðëûí II õóðàëäààíä 1992 îíû 10-ð ñàðûí 7-íä 
тавьсан илтгэлдээ: “Монгол Улсын их цаазын тухай төсөл бол Монгол улсын 
îþóíû ÷àäàâõèéã á¿õýëä íü äàé÷èëñàí Ìîíãîëûí õºäºëìºð÷èä, ýðäýìòýí, 
мэргэжилтэн, та бидний хамтын бүтээл” гэж тэмдэглэсэн30 þì.  

Øèíý ¯íäñýí õóóëü íü á¿òýýí òóóðâèãäñàí ýø ¿íäýñ, àðãà çàìûí õóâüä 
“социалист орнуудын зохицуулсан бодлого”, “нэг үзэл суртал” нэрийн доор 
Çºâëºëò ìàÿãèéã äàãàí äóóðèàñàí (ò¿¿íä çàõèðàãäñàí) ºìíºõ õóóëèàñ ÿëãààòàé 
áºãººä ìàíàé àðä ò¿ìíèé ººðñäèéí áèåý äààñàí á¿òýýë ãýõ á¿ðýí ¿íäýñòýéã 

29 Гарольд Дэмб. Дэлхийн эзэн Чингис хаан. (Цуврал-10. “Төр засгийн ҮААЭГ-ын хэвлэх үйлдвэр”) УБ., 2003. 168-169
 
∗ Үндсэн хуулийн төслийг Ардын Их Хуралд ийм нэртэй өргөн мэдүүлсэн бөгөөд түүнийг тус Их хурал хэлэлцэн 
өөрчилсөн юм. /П.Очирбат “Алдаж болохгүй агшин”,  УБ.,1997.   254 дэх талд/ 

30 П.Очирбат “Алдаж болохгүй агшин”,   УБ.,1997. 259 дэх талд.



дээрх баримтууд нотолно. Энэхүү “төрөлх” чанараараа Монгол Улсын Үндсэн 
õóóëü áîë ìàíàé àðä ò¿ìýí íèéòýýðýý äýýäëýí ø¿òýæ, ¸ñ÷ëîí ñàõèõ íèéãýì 
ñýòãýë ç¿éí ã¿í ¿íäýñòýé áàéíà. Èéìä ò¿¿íèéã ¿åýñ ¿åä çàëãàìæëàí äýýäýëæ 
õýâø¿¿ëâýýñ íýãýí ç¿éë ¿íäýñíèé áàõàðõàë áîëíî. Ýíý íü ò¿¿íèé èõýä 
õóðààíãóéëñàí çàðèì òîìú¸îëëûã ¯íäñýí õóóëü÷èëñàí áîëîí åðäèéí õóóëèàð 
¿çýë çàð÷ìûã íü ãóéâóóëàõã¿éãýýð íàðèéâ÷ëàí òîäðóóëàõ øààðäëàãûã îãò 
¿ã¿éñãýõã¿éã ºìíº äóðäñàí. Òèéì ÷ øààðäëàãà áèé.  

Ìîíãîë Óëñûí õóóëü òîãòîîõ, ã¿éöýòãýõ äýýä áàéãóóëëàãóóä ¯íäñýí õóóëèà 
дээдлэн шүтэх ёсыг “дээр дооргүй”, “хот хөдөөгүй” нийтээр хэвшүүлэхэд онцгой 
àíõààðàë òàâüæ, á¿õ òàëààñ íü îíö àíõààðàëòàé õàíäàæ, ýíý ¿éëñèéã áàéíãà 
÷èãë¿¿ëæ áàéõ íü òºðò ¸ñ, õóóëü äýýäëýõ ¸ñíû àíõäàã÷ øààðäëàãà ìºí áîëîâóó 
хэмээн үзнэ. Чингис хаан “Засаг хууль”-èéí õàìãààëàã÷ààð ººðèéí óóãàí õ¿¿ 
Öàãààäàéã òîìèëæ, áèåëýëòèéã íü íî¸äûí ÷óóëãàíààð æèë á¿ð õýëýëö¿¿ëäýã 
áàéñàí ãýäýã31. “Засаг хууль”-ийн заалт гэсэн түүвэрт “Засаг хуулийн биелэлтэд 
õÿíàëò òàâüæ  байхыг хүү Цагаадайдаа тэрээр зарлиг болгосон байна”32 
гэснээс үзэхүл энэ хамгаалалтыг “амаар” биш хуулиар бэхжүүлсэн байжээ.  
Хэдийвээр нийгэм, төрийн, хуулийн мөн чанар “танигдашгүй болтлоо” 
ººð÷ëºãäºí õóâüññàí ÷ õóóëü äýýäëýõ òºðò ¸ñíû óëàìæëàëàà ñýðãýýæ áóé øèíý 
öàã  ¿åä ¿íäýñíèé óõàìñàð, ñýòãýë ç¿éí õóâüä, ºâ óëàìæëàëûí ó÷èã áèéã ýíý 
ìýòýýñ õàðæ  óõàìñàðëàæ  áîëíî.  

ªäãºº ¯íäñýí õóóëèà äýýäëýí ñàõèõ ¿éëñèéã Ìîíãîë Óëñûí Èõ 
Õóðàë õÿíàí ÷èãë¿¿ëæ, áèåëýëòèéã çîõèîí áàéãóóëæ õàíãàõ ¿¿ðãèéã Çàñãèéí 
ãàçðûí òýðã¿¿í õàðèóöàæ, çºð÷èë ãàæóóäëààñ õàìãààëàõ ¿éëñèéã ¯íäñýí 
õóóëèéí Öýö ýðõýëæ áàéãàà íü äàì óòãààðàà ò¿¿õýí óëàìæëàëòàé òºñòýé áóñ óó. 

• Яагаад Улсын Их Хурал хянан чиглүүлнэ гэсэн хэмээвээс: “Õóóëü, Óëñûí
Èõ Õóðëûí áóñàä øèéäâýðèéí áèåëýëòèéã õÿíàí øàëãàõ” ÿâäëûã ¯íäñýí
õóóëèéí 25-ð ç¿éëèéí 1-èéí 8-ä Óëñûí Èõ Õóðëûí îíöãîé á¿ðýí ýðõèéí íýã
áîëãîí çààñíûã

• ßàãààä Çàñãèéí ãàçðûí òýðã¿¿í áèåëýëòèéã õàðèóöíà ãýæ õýëýâ ãýâýë:
“Åðºíõèé ñàéä Çàñãèéí ãàçðûã óäèðäàæ, òºðèéí õóóëü áèåë¿¿ëýõ àæëûã
Óëñûí Èõ Õóðëûí ºìíº хариуцна” ãýæ ¯íäñýí õóóëèéí 41-ð ç¿éëèéí 1-ä
çààñíûã

• Яагаад цэц хамгаална гэвэл “Ìîíãîë óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí öýö áîë
¯íäñýí õóóëèéí áèåëýëòýä äýýä õÿíàëò òàâèõ, ò¿¿íèé çààëòûã çºð÷ñºí
òóõàé ä¿ãíýëò ãàðãàõ, ìàðãààíûã õÿíàí øèéäâýðëýõ á¿ðýí ýðõ á¿õèé
áàéãууллага, Үндсэн хуулийг чандлан сахиулах баталгаа мөн” ãýæ ¯íäñýí
õóóëèéí 64-ð ç¿éëèéí 1-ä çààñíûã òóñ òóñ ýø ¿íäýñ áîëãîâ.
Õóóëü äýýäëýõ ¸ñîí áîë çàñàã òºð áàðèõ óðëàã, õ¿í çîí àìàð æèìýð

амьдрахуйн арга юм. “Чингис хааны од гялалзаж  тэр хүмүүс тушаал зàðëèãèéã 
äàãàõ áîëñíîîð õàòóó òîãòîîñîí çàñàã ¸ñûí òóñëàìæààð òýðýýð õ¿ì¿¿ñèéã 
удирдан захирах болов” гэснийг санахад илүүдэхã¿é. ×èíãèñèéí áèëýã ñóðãààëä 
“ хатуу чанд, яв цав байдалтай бол хамаг улс бат бэх болой”33 ãýæ áèé. Ýíý 

31 Эзэн богд Чингисийн “Их засаг” МУИС, ХЗДС. УБ.,1997, 31 дэх талд    

32 Эрэнджен Хара-Даван. Сод жанжин Чингис хаан, түүний үлдээсэн өв. хэвлэлийн газар.  175 дахь талд. 
∗ Хууль гэсэн утга юм.  Б.Ч. 

33 Эрэнджен, Хара-Даван.  Сод жанжин Чингис хаан, түүний үлдээсэн өв. УБ, 2003. 266-267 дахь талд



á¿õíýýñ ¿¿äýí òºð áàðüæ, ò¿ìýíä ¿éë÷ëýõ óðëàãò ñóðàëöàõàä ¯íäñýí õóóëü 
ñóäëàë, òýð äóíäàà ò¿¿õýí õèéãýýä õàðüöóóëñàí ñóäëàëûã õºãæ¿¿ëýí ò¿øèãëýõ 
øààðäëàãà ºññººð áóéã õàðãàëçàí íýãèéã áîäîõ öàã áîëæýý. 
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Øèíæëýõ óõààíû  

Àêàäåìèéí áàãà ÷óóëãàíû  
ãèø¿¿í, äîêòîð (Sc),  

ïðîôåññîð Ñ. Æàíöàí 
 
 

Ýð¿¿ãèéí áà Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ ýðõ ç¿éí òóëãàìäñàí àñóóäëûã 
õºíäºõèéí ºìíº ìàíàé óëñàä àðä÷èëñàí ýðõ ç¿éò òîãòîëöîîã òºëºâø¿¿ëýõ, 
íèéãìèéí ÷óõàë õàðèëöààíû ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõîä, 
îíöîëáîë, Ýð¿¿ãèéí áà Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèóäûã áîëîâñðóóëàõ, 
áàòëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõýä ºíººäðèéí îëîí óëñûí õóðëûã ñàíàà÷ëàí çîõèîí 
áàéãóóëàã÷äûí íýã ÕÁÍÃÓ- ûí Õàííñ - Çàéäåëèéí ñàíãèéí Ìîíãîë äàõü ñóóðèí 
òºëººëºã÷èéí ãàçàð ¿íýëæ áàðøã¿é èõ õóâü íýìýð îðóóëñíûã çîðèóä òýìäýãëýõ 
íü ç¿éòýé ñàíàãäàíà. 

 
Òóõàéëáàë, òóñ ñàí Ýð¿¿ãèéí áà Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèóäûã 

áîëîâñðóóëàõ øàòàíä ÕÁÍÃÓ-ûí Ëþäâèã Ìàêñèìèëèàíû íýðýìæèò Ìþíõåíû èõ 
ñóðãóóëèéí áàãø äîêòîð, ïðîôåññîð Õ.Øîëëåð, ìºí ñóðãóóëèéí èíñòèòóòûí 
çàõèðàë, äîêòîð, ïðîôåññîð Á.Øþíåìàíí, äîêòîð, ïðîôåññîð Õ.Ó.Ïýôôãåí, 
äîêòîð, ïðîôåññîð Ã.Â.Äàííåêåð, ÎÕÓ-ûí äîêòîð À.Â.Ñåðåáðåííèêîâà íàðûí 
íýð õ¿íä á¿õèé ýðäýìòýí ìýðãýäèéí îðîëöîî, øóóä óäèðäëàãûí äîð õóóëü 
ñàõèóëàõ òºâ áàéãóóëëàãóóäûí àæèëòíóóä, õóóëèéí òºñºë áîëîâñðóóëàã÷äûí 
õ¿ðýýíä õýä õýäýí óäàà îíîë ïðàêòèêèéí ñåìèíàð, ÿðèëöëàãà çîõèîí 
áàéãóóëñàí íü õóóëèéí àãóóëãûã èë¿¿ áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, Ãåðìàí, ÎÕÓ-ûí 
õóóëü á¿òýýõ òóðøëàãûã õàðãàëçàõàä à÷ õîëáîãäîëòîé áîëñîí þì. 

 
Ýð¿¿ãèéí áà Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèóä 2002 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðä 

áàòëàãäñàí ¿åýñ Õàííñ-Çàéäåëèéí ñàíãèéí Ìîíãîë äàõü òºëººëºã÷èéí ãàçàð, 
“Эрх зүйн боловсрол” Академи шүүгч, прокурор, мөрдөн байцаагч, хэрэг 
á¿ðòãýã÷ áîëîí áóñàä õóóëü÷äûí äóíä àæèë ìýðãýæëèéí îíöëîãò íèéöñýí öóâðàë 
сургалт зохион байгуулсан. “TV 5” телевизтэй хамтран “Шинэ шүүх - òàíû 
төлөө”, 1997 оноос Монголын ¿íäýñíèé ðàäèîòîé õàìòðàí õóóëü ñóðòàë÷ëàõ 
зорилготой “Шинэ товчоон” цуврал нэвтрүүлэг орон даяар явуулсан, дээр 
äóðüäñàí õóóëèóäûг иргэдэд сурталчлах зорилготой “Цэц” уралдаант 
íýâòð¿¿ëãèéã ø¿¿ã÷, ºìãººëºã÷, öàãäààãèéí àæèëòíóóäûí äóíä 14 óäàà çîõèîí 
áàéãóóëñàí, ò¿¿í÷ëýí Òºð ýðõ ç¿éí õóóäàñ - “Эргэцүүлэл” сэтгүүлийн 19 дугаар 
ãàðãàæ õóóëèóäûã ñóðòàë÷èëñàí. 

 
Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèéí äýëãýðýíã¿é òàéëáàð õýâë¿¿ëæ, îëíû 

õ¿ðòýýë áîëãîñîí Ëþäâèã Ìàêñèìèëèàíû íýðýìæèò Ìþíõåíèé Èõ ñóðãóóëèéí 
äîêòîð ïðîôåññîð Á. Øþíåìàíí, ÎÕÓ-ûí äîêòîð ïðîôåññîð À.Ý.Æàëèíñêèé 
íàðààð Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëüä õàðüöóóëñàí òàéëáàð áè÷¿¿ëæ, 
òîâõèìîë áîëãîí õýâë¿¿ëñýí çýðýã ºðãºí äàëàéöòàé, ¿ð ºãººæòýé îëîí òàëòàé 
àæèë çîõèîí áàéãóóëæ õýðýãæ¿¿ëñíèéã òýìäýãëýõýä òààòàé áàéíà. 



  
Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðëààñ áàòëàí õýðýãæ¿¿ëæ áóé ýðõ ç¿éí øèíýòãýëèéí 

õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä Ìîíãîë óëñûí ¯íäñýí õóóëü, Îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí õýì 
õýìæýýíä íèéö¿¿ëýí ýðõ ç¿éò òºðèéã òºëºâø¿¿ëýõ, õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã 
ýðõýìëýí äýýäëýõ, àðä÷èëëûã ã¿íçãèéð¿¿ëýõ çîðèëãîîð 2002 îíä Ýð¿¿ãèéí áà 
Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèóäûã áàòëàí ìºðäººä æèë ãàðóé õóãàöàà 
ºíãºð÷ áàéíà.  
  
Ýäãýýð õóóëèóäûã õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâöàä çàðèì õýì õýìæýýã ýðãýæ õàðàõ, ººð÷ëºõ 
áîëîâñðîíãóé áîëãîõ øààðäëàãà ç¿é ¸ñîîð òóëãàð÷ áàéãàà áºãººä ýäãýýðèéã 
õýðõýí øèéäâýðëýõ íü Ýð¿¿ãèéí áà Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ ýðõ ç¿éí 
ºíººãèéí òóëãàìäñàí àñóóäàë ìºí. 
 
 Íýã. Ýõëýýä Ýð¿¿ãèéí õóóëüòàé õîëáîîòîé íýí äàðóé øèéäâýðëýõ ¸ñòîé 
àñóóäëûã àâ÷ ¿çüå.  

 
Ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí íýã òóëãóóð îéëãîëò áîë ãýìò õýðýã áºãººä ò¿¿íèé á¿õ 

øèíæ õóóëü÷ëàãäñàí áàéõ ¸ñòîé. Ãýòýë îäîîãèéí õóóëüä /16.1/ ãýìò õýðãèéí 
òîäîðõîéëîëò ºãºõäºº ãýì áóðóóòàé áàéõ øèíæèéã îðõèãäóóëñàí íü Ýð¿¿ãèéí 
õóóëèéí Åðºíõèé àíãèéí áóñàä õýì õýìæýýòýé çºð÷èëäºõºä õ¿ðãýæýý. Èéìä 
Ýð¿¿ãèéí õóóëüä çààñàí íèéãýìä àþóëòàé, ãýì áóðóóòàé ¿éëäýë, ýñ ¿éëäýõ¿éã 
ãýìò õýðýã ãýíý ãýæ õóóëü÷ëàõ øààðäëàãàòàé þì. 

 
Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 70-ð ç¿éëä çààñàí ¿éëäñýí ãýìò õýðãýý èë÷èëæ èðñýí, 

71-ð ç¿éëä çààñàí õîõèðîã÷òîé ýâëýðñýí ãýñýí 2 ¿íäýñëýëýýð ýð¿¿ãèéí 
õàðèóöëàãààñ ÷ºëººëºãäñºí ýòãýýä õºíãºí ãýìò õýðýã äàâòàí ¿éëäâýë õýðõýõ íü 
òîäîðõîéã¿é áàéãààãààñ õóóëü õýðýãëýõ ïðàêòèêò áýðõøýýë ó÷ðóóëæ áàéíà. 
Èéìä Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 18-р зүйлийн 2 дахь хэсгийн “хуульд заасан” гэдгийг 
“энэ хуулийн 70, 71-р зүйлээс бусад зүйлд заасан” ãýæ ººð÷ëºí íàéðóóëàõ íü 
ç¿éòýé þì.  

 
Ãýìò õýðãèéí îëîíëîã íü ãýìò õýðýã äàâòàí ¿éëäýõ, íèéëìýë ãýìò õýðýã 

ðåöèäèâ ãýìò õýðýã ãýñýí 3 õîîðîíäîî õàðèëöàí ø¿òýëöýý á¿õèé òºðºëòýé 
áàéäàã. Ãýòýë Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 18, 19-р зүйлүүдэд “давтан” нийлмэл гэмт 
õýðãèéí îéëãîëòûã õóóëü÷ëààä, ðåöèäèâ /ÿëòàé äàâòàí/ ãýìò õýðãèéã îðõèãäóóëñàí 
õèéäëèéã àðèëãàõ çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé áàéíà. 

 
Õîõèðëûí õýìæýýã òîäîðõîéëñîí ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 29-р зүйлийг “гэм 

буруу” гэсэн бүлэгт оруулсан нь байрлалаа олоогүй. Иймд “гэмт хэргèéí òóõàé 
îéëãîëò, àíãèëàë” гэсэн 3-ð á¿ëýãò õóóëü÷ëàõ øààðäëàãàòàé. 

 
Çàõèàëàã÷èéã ãýìò õýðýãò õàìòðàí îðîëöîã÷äûí áèå äààñàí òºðºë áîëãîí 

õóóëü÷èëñàí íü îíîâ÷ã¿é áàéíà. ªìíºõ ýð¿¿ãèéí õóóëèóäàä ººðèéí õ¿ñýë 
зоригоо илэрхийлж, бусдаар гэмт хэрэг үйлдүүлсэн тохиолдлыг “зохион 
байгуулагч” эсхүл “хатгагч” гэж үзэж, хариуцлага хүлээлгэж ирсэн уламжлалаа 
хадгалах шаардлагатай учраас “захиалагч” гэсэн оролцог÷èéã Ýð¿¿ãèéí 
õóóëèéí 35-ð ç¿éëýýñ õàñàõ íü ç¿éòýé . 



 
Çîõèîí áàéãóóëàëòòàé á¿ëýã, ãýìò á¿ëýãëýë õýìýýõ ãýìò õýðýãò õàìòðàí 

îðîëöîõûí õýëáýð¿¿ä íü çàð÷ìûí ÿëãààã¿é, òýð òóñìàà ãýìò á¿ëýãëýë 
/áàéãóóëëàãà/ áàéõ øèíæ¿¿ä îðõèãäñîí. Èéìä ãýìò á¿ëýãëýë ãýäýãò çîõèîí 
áàéãóóëàëòûí øàòàëñàí /ïèðàìèä/ á¿òýöòýé, óäèðäàõ á¿ðýëäýõ¿¿í, ãèø¿¿í÷ëýë, 
õÿíàëò, ìýäýýëýë, òàãíàí òóðøèõ, õàìãààëàõ àëáàòàé, òºðèéí àëáàí òóøààëòíû 
îðîëöîîòîé, /õóóëü òîãòîîõ, ã¿éöýòãýõ, ø¿¿õ çàñàãëàëûí áàéãóóëëàãàä ººðèéí 
òºëººëºëòýé/ ººðèéí õàòóó òîãòñîí ä¿ðýì, òàíãàðàã, õîëáîî, õàðèëöààíû 
õýðýãñýë, çýâñýã, òåõíèêýýð õàíãàãäñàí õ¿íä, îíö õ¿íä ãýìò õýðýã ¿éëäýæ àøèã 
îðëîãûíõîî ýõ ¿¿ñâýðèéã á¿ðä¿¿ëäýã, õýä õýäýí óëñ ¿íäýñòýí äàìíàñàí 
øèíæòýé ìýðãýøñýí ãýìò õýðýãòí¿¿äèéí íýãäëèéã îéëãîõ íü ç¿éòýé.  

 
“Аргагүй хамгаалалт” хэмээх гэмт хэргийн нийгмийн хор аюулыг үгүйсгэх 

íºõöºë áàéäëûã õóóëü÷ëàõäàà äîâòîëãîîíû ýñðýã õèéãäñýí õàìãààëàëòàíä 
хамаарах чухал нөхцөл болох аргагүй хамгаалалтын “хэр хэмжээ хэтрээгүй” 
áàéõ ÷óõàë øèíæèéã ýð¿¿ãèéí õóóëèàñ õàññàí íü äîâòîëãîîíä ºðòºõ õ¿íèé ýðõ, 
õàëäàøã¿é áàéäëûã õàìãààëàõ à÷ õîëáîãäîëòîé ÷ ãýñýí àëü ÷ òàëààðàà îíîâ÷òîé 
áîëîîã¿é áàéíà. Ó÷èð íü ìàíàé íºõöºëä ÿìàð ÷ ãýð÷ëýõ õ¿íã¿é ¿åä 2 ýòãýýä 
íýãèéãýý õóòãàëæ àë÷èõààä “хîхирîгч над руу хутга бариад дайрахад нь би 
õàìãààëсан” гэж мэдүүлсэн, “хамгаалалт хийсэн” гэж байгаа этгээд үнэн хэрэг 
äýýðýý õîõèðîã÷èéã àëàõ ãýìò ñàíàà çîðèëãîî ã¿éöýëä¿¿ëñýí òîõèîëäîëä 
ºíººäðèéí õóóëèàð àðãàã¿é õàìãààëàëò õèéñýíä òîîöîõîîñ ººð çàìã¿é áîëæ 
áàéíà. Ýíý ººð÷ëºëòòýé óÿëäóóëàí Ýð¿¿ãèéí õóóëèас хассан “аргагүй 
хамгаалалтыг хэтрүүлж бусдыг алах” гэмт хэргийг дахин хуульчлах нь зүйтэй.  

 
Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 23-ð ç¿éëèéí 1 дэх хэсгийн “Согтуурал буюу 

ìàíñóóðëûí áàéäàëä ãýìò õýðýã ¿éëäñýí ýòãýýäèéã ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãààñ 
чөлөөлөхгүй” гэсэн заалт нь хуóëèéí 70, 71-ð ç¿éëèéí àãóóëãàòàé çºð÷èëäºæ 
ñîãòóóðñàí, ìàíñóóðñàí áàéäàëä õºíãºí ãýìò õýðýã ¿éëäñýí òîõèîëäîëä 
ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãààñ ÷ºëººëºãäºõã¿é áàéõ ¿íäýñëýë áèé áîëæ áàéíà. 

 
Áèäíèé ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí õóóëü õýðýãëýã÷èéí îëîíõè íü òîðãîõ ÿëûí 

õýìæýý õýò èõ áàéãààãààñ õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæã¿é áàéäàë ¿¿ñýõ áîëñíûã 
òýìäýãëýñýí íü ¿íäýñòýé ãýæ ¿çíý. Èéìä ýð¿¿ãèéí õóóëèéí òóñãàé àíãèéí 
òîäîðõîé ç¿éë, õýñãèéí ñàíêöèä çààñàí òîðãóóëèéí õýìæýýã ýðãýæ õàðàõ íü çºâ 
þì.  

 
Àëáàäàí àæèë õèéëãýõ ÿëûã ÿìàð õóãàöààíû äîòîð ýäýëæ äóóñãàõ òóõàé 

çààëò õóóëüä ¿ã¿éëýãäýæ áàéíà. Ýíý ÿëûã /100-500 öàã/ áàðèâ÷ëàõ ÿëààð 
ñîëèõîä áàðèâ÷ëàõ ÿëûí äîîä õýìæýýíä õ¿ðýõã¿é áàéíà. Èéìä ýíý ÿëûã 
áàðèâ÷ëàõ ÿëààð ñîëèõ òîõèîëäîëä ìýòýýð ÿëóóäûã äîîä õýìæýý íü äîîä, äýýä 
õýìæýý íü àäèë áàéõààð ººð÷ëºí íàéðóóëàõ øààðäëàãàòàé. Òóõàéëáàë, 
àëáàäàí àæèë õèéëãýõ ÿëûí 100 öàã, áàðèâ÷ëàõ ÿëûí 1 ñàðòàé, 500 öàã íü 6 
ñàðòàé òýíöýæ áàéõ ó÷èðòàé. Ýð¿¿ãèéí õóóëüä àëáàäàí àæèë õèéëãýõ ÿëûã öàëèí 
õºëñ îëãîõã¿éãýýð ýäë¿¿ëýõýýð çààñàí áàéõàä, Ø¿¿õèéí øèéäâýðèéí ãàçðûí 
òóõàé õóóëèéí 96-ð ç¿éëèéí 6 äàõü õýñýãò öàëèí õºëñ îëãîõ òóõàé õóóëü÷èëñàí íü 
õîîðîíäîî èëò çºð÷èëäºæ, õýðýãëýõýä áýðõøýýë ó÷ðóóëæ áàéíà. 



Àëáàäàí àæèë õèéëãýõ ÿëûã 16 íàñàíä õ¿ðýýã¿é ýòãýýäýä îíîãäóóëàõ íü 
õ¿¿õäýýð àëáàäàí õºäºëìºð ýðõë¿¿ëýõèéã õîðèãëîñîí Õºäºëìºðèéí õóóëèéí 
109.1 зүйл, манай улс нэгдэн орсон “Хүүхдийн эрхийн тухай конвенци”, 
Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 121-ð ç¿éëèéí àãóóëãàä íèéöýõã¿é áàéíà. Èéìä Ýð¿¿ãèéí 
õóóëèéí 50-ð ç¿éëèéí 4 äýõ õýñýãò 16 íàñàíä õ¿ðýýã¿é ýòãýýäýä ýíý ÿëûã 
õýðýãëýõã¿é áàéõààð õóóëü÷ëàõ íü ç¿éòýé áàéíà. Àëáàäàí àæèë õèéëãýõ, 
áàðèâ÷ëàõ ÿëûã 3 õ¿ðòýëõ íàñíû õ¿¿õýäòýé ýõ, áàãà íàñíû õ¿¿õýäòýé ãàíö áèå 
ýöýãò îíîãäóóëàõã¿é ãýæ çààñàí íü ãýìò õýðýã ¿éëäñýí òîõèîëäîëä òýäýíä çºâõºí 
òîðãîõ áîëîí õîðèõ ÿëûã îíîãäóóëàõààð áàéíà. Ýäãýýð ÿëûã èéì õ¿ì¿¿ñò 
îíîãäóóëàõ íü òîõèðîìæã¿é áºãººä èõýíõ òîõèîëäîëä áîëîìæã¿é íü õàðàãäàæ 
áàéíà. 

“Ял хөнгөрүүлэх нөхцөл байдал” гэсэн Эрүүгийн хуулийн 55-ð ç¿éëä 
íýðëýæ çààñíààñ áóñàä õºíãºð¿¿ëýõ íºõöºë áàéäëûã ø¿¿õ õàðãàëçàõ áîëîìæ 
îëãîñîí çààëò íýìæ îðóóëàõ íü ýíýðýíã¿é ¸ñíû çàð÷èìä íèéöíý. 

Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 59-р зүйлийн 1 дэх хэсэгт “Шүүгдэгчийн цагдан 
õîðèãäñîí õóãàöààã ãÿíданд ял эдлэх хугацаанд оруулж тооцохгүй” гэж заасан 
íü õ¿íëýã ýíýðýíã¿é ¸ñíû çàð÷èìä õàðøèëæ áàéíà. Ó÷èð íü ìàíàé óðüä÷èëàí 
õîðèõ áàéðíû íºõöºë ãÿíäàíãèéí õîðèõ ºðººíèéõººñ á¿õ òàëààðàà ìóó áàéãàà 
ãýäãèéã õàðãàëçàõ ¸ñòîé. Á¿õ òîõèîëäîëä ø¿¿ãäýã÷èéí öàãäàí õîðèãäñîí õóãàöààã 
ÿë ýäýëñýíä òîîöîæ áàéõ ¸ñòîé. 

Õóóëü õýðýãëýæ áóé ïðàêòèê àæèëëàãàà íü õýä õýäýí øèéòãýë òîãòîîëîîð 
ÿë îíîãäóóëàõ òîõèîëäîëä ñ¿¿ë÷èéí øèéòãýõ òîãòîîëîîð îíîãäóóëñàí áàðèâ÷ëàõ 
ÿë äýýð ºìíºõ øèéòãýõ òîãòîîëîîð îíîãäóóëñàí õîðèõ ÿëûã íýìæ íýãòãýõýä ýäëýõ 
ÿëûã õààíà ýäë¿¿ëýõèéã òîäîðõîé çààæ õóóëü÷ëààã¿éãýýñ òîäîðõîé áýðõøýýë 
ó÷èð÷ áàéíà. Èéìä ýð¿¿ãèéí õóóëüä ýäãýýð ÿëóóäûã íýìæ íýãòãýñýí òîõèîëäîëä 
òóñ òóñàä íü ýäë¿¿ëýõ òóõàé çààëò îðóóëàõ çàìààð øèéäâýðëýæ áîëîõ þì. 

Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 60-ð ç¿éëèéí 3 äàõü õýñýãò “Ãэмт хэрэг үйлдэхээр 
çàâäñàí ¿éëäýëä îíîãäóóëàõ ÿëûí äýýä õýìæýý íü ýíý õóóëèéí òóñãàé àíãèä 
òóõàéí òºãññºí ãýìò õýðýãò îíîãäóóëàõààð çààñàí àëü õ¿íä òºðëèéí ÿëûí 
гуравнû хî¸рîîс хэтрэхгүй” áàéõààð çààñàí. Ýíý íü òóõàéí õ¿íä òºðëèéí ÿëûí 
äýýä, äîîä õýìæýýíèé àëèíûõ íü õóâèàð òîîöîõûã òîäîðõîéëîõ áîëîìæã¿é 
áàéäàëä õ¿ðãýæ áàéíà. Èéìä 60-р зүйлийн 3 дахь хэсгийн “Хүнд төрлийн ял” 
гэдгийн ард “дээд хэмжээний” гэж өөрчлөн найруулахыг шаардаж байна. 

Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 63-ð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýãò çààñàí ¿íäýñëýëýýð õîõèðîë 
áîëñîí ýñýõýýñ ¿ë õàìààðàí ýíä çààñàí õ¿ì¿¿ñò õîðèõ ÿë îíîãäóóëñàí ø¿¿õèéí 
øèéòãýõ òîãòîîëûã õîéøëóóõààð áàéíà. Ãýòýë Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 61-ð ç¿éëèéí 1 
äýõ õýñýãò áîëîõîîð ÿë òýíñýõýä õîõèðîë òºëñºí, ãýì õîðûã àðèëãàñàí áàéõûã 
øààðäàæ áàéíà. Èéìä ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 63.1-д “гэмт хэрэг үйлдсэн” гэдгийн 
ард “хохирлыг нөхөн төлсөн буюу гэм хорыг арилгасан” гэж найðóóëàõ íü 
çîõèìæòîé þì. 

Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 72-ð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñãèéí 1-ä õºíãºí ãýìò õýðýã 
¿éëäñýíýýñ õîéø 1 æèë ºíãºðñºí áîë ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãàä òàòàæ áîëîõã¿é 
¿íäýñëýë áîëæ áàéíà. Õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíóóä ýíý 
¿íäýñëýëýýð õºíãºí ãýìò õýðýã ¿éëäñýí õ¿ì¿¿ñèéã ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãàä 
òàòàõã¿é áàéãàà ó÷èð èðãýä ÿëàíãóÿà õîõèðîã÷äûí áóõèìäàë, äóðã¿éöëèéã 
òºð¿¿ëæ, ò¿¿í÷ëýí ÿë õàðèóöëàãà ãàðöààã¿é áàéõ çàð÷èìòàé çºð÷èëäºõ áîëëîî. 
Иймд энэ зүйлийн “1 жил” гэснийг “3 жил” болгох нь тохиромжтой байна.  



Ýð¿¿ãèéí õóóëèéã ãàðäàí õýðýãëýæ áàéãàà áàéãóóëëàãà àëáàí 
òóøààëòíóóäûí äóíä ÿâóóëñàí ñóäàëãàà òîäîðõîé òºðëèéí õ¿íäýâòýð, õ¿íä, îíö 
õ¿íä ãýìò õýðýãò îíîãäóóëàõ ÿëûí ñàíêöè ãýìò õýðãèéí õîð àþóë, ãýìò õýðýã 
¿éëäñýí ýòãýýäèéí õóâèéí áàéäëûã õàðãàëçàí ÿëûã ÿëãàâàðòàé òîõèðóóëæ, 
õýðýãëýõ áîëîìæèéã õààãäóóëæ áàéãààã õàðóóëëàà. Ýíý íü òîäîðõîé òºðëèéí 
ãýìò õýðýãò îíîãäóóëæ áóé õîðèõ ÿëûí äîîä, äýýä õýìæýýã íàðèéâ÷ëàí àâ÷ 
¿çýõèéã øààðäàæ áàéíà. Òóõàéëáàë, õóëãàéëàõ, áóëààõ, äýýðýìäýõ áîëîí õ¿÷ 
õýðýãëýñýí ãýìò õýðãèéí õóâüä îíîãäóóëàõ õîðèõ ÿëûí äîîä õýìæýý õýòýðõèé 
ºíäºð áàéíà. 

Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 55-ð ç¿éëä ÿë õºíãºð¿¿ëýõýä õàðãàëçàõ á¿õ íºõöºë 
áàéäëóóäûã òîî÷èõ áîëîìæã¿é, áîäèò áàéäëûã õàðãàëçàí ø¿¿õ ÿë îíîãäóóëàõäàà 
õóóëüä çààãààã¿é õºíãºð¿¿ëýõ íºõöºë áàéäëóóäûã õàðãàëçàõ áîëîìæ îëãîæ 
áàéñàí ºìíºõ õóóëèéí çîõèöóóëàëòûã ñýðãýýõ íü ç¿éä íèéöíý. 

Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëüä çààñíààð õ¿í á¿ð íàñ, õ¿éñ ÿìàð áàéñíààñ 
¿ë øàëòãààëàí á¿ãä õóóëü ø¿¿õèéí ºìíº òýãø ýðõòýé. Ãýòýë Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 52-
ð ç¿éëèéí 18 íàñàíä õ¿ðýõèéí ºìíº ãýìò õýðýã ¿éëäñýí ýòãýýä, 55-ààñ äýýø 
íàñíû ýìýãòýé, 60-ààñ äýýø íàñíû ýðýãòýéä 15 æèëýýñ äýýø õóãàöààãààð 
õîðèõ, ìºí õóóëèéí 53-ð ç¿éëèéí 4 äýõ õýñýãò 18 íàñàíä õ¿ðýõèéí ºìíº ãýìò 
õýðýã ¿éëäñýí ýòãýýä, ò¿¿í÷ëýí ýìýãòýé÷¿¿ä, 60-ààñ äýýø íàñíû ýðýãòýé÷¿¿äýä 
öààçààð àâàõ ÿë îíîãäóóëæ áîëîõã¿é òóõàé çààëòóóä ¯íäñýí õóóëèéí äýýð 
äóðäñàí òóëãóóð çàð÷èìä õàðøèëæ áàéãàà þì.  

Íàñàíä õ¿ðýýã¿éãýýñ áóñàä õ¿ì¿¿ñèéí õóâüä ÿìàð íýãýí ÿëãàâàðã¿éãýýð 
äóðäñàí õóãàöààíû õîðèõ ÿë, öààçààð àâàõ ÿëûã õýðýãëýæ áîëîõ íü ìàíàé óëñ 
нэгдэн орсон олон улсын пактаас харагддаг. Тухайлбал, “Иргэний болон улс 
төрийн эрхийн тухай” олон улсын пактын 3-ð õýñãèéí 5-д “Гэмт хэрэг үйлдсэн 18 
íàñ õ¿ðýýã¿é ýòãýýäýä öààçààð àâàõ ÿë íîãäóóëàõã¿é áºãººä æèðýìñýí 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí õóâüä óã ÿëûã ¸ñîор гүйцэтгэхгүй” гэж зааснаас тодорхой 
áàéíà. Èéìä íàñ, õ¿éñ ÿëãàâàðã¿éãýýð îíö õ¿íä ãýìò õýðýã ¿éëäñýí ýìýãòýé÷¿¿ä, 
60-ààñ äýýø íàñíû ýðýãòýé÷¿¿äýä 15 æèëýýñ äýýø õóãàöààòàé õîðèõ ÿë, 
öààçààð àâàõ ÿë õýðýãëýõ áîëîìæèéã õóóëü÷ëàõ íü ýíýðýíã¿é ¸ñîíä 
õàðøëàõààð áàéãàà ÷ øóäàðãà ¸ñîíä íèéöýõã¿é ãýæ ¿çýæ áîëîõîîð áàéíà. 

Õ¿íèéã ñàíààòàé àëàõ ãýìò õýðãèéí îíö õ¿íäð¿¿ëýõ íºõöºë áàéäàëä 
/Эрүүгийн хуулийн 91.2/ “Өс хонзонгоор” алахыг хамааруулснаар энэ зүйлийн 
1 äýõ õýñãýýð ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ òîõèîëäîë ãàðàõã¿éä õ¿ðãýæ áàéíà. 
Ýíý ç¿éëèéí 2 äàõü õýñãèéí 7-ä óóëãàëàí äîâòëîõ, äýýðýìäýõ ãýìò õýðãèéã 
¿éëäýõäýý áóñäûã àëàõûã ÿëûí îíö õ¿íäð¿¿ëýõ íºõöºë áàéäàëä õàìààðóóëñàí íü 
øóíàõàé ñýäýëòýéãýýð àëàõòàé äàâõöàæ áàéãàà ó÷èð õàñàõ ñàíàëòàé. 

Ø¿¿õèéí ïðàêòèêò õîõèðîã÷èéí áóðóóòàé ¿éë àæèëëàãààíû óëìààñ ¿¿ññýí 
ñýòãýë ñàíààíû ãýíýòèéí öî÷èðäëûí áàéäàëä áóñäûí áèå ìàõáîäîä õ¿íä ãýìòýë 
ó÷ðóóëáàë Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 96-ð ç¿éëä çààñíààð õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõýä õ¿ð÷ 
áàéãàà òîõèîëäîë ò¿ãýýìýë áàéíà. Èéì ó÷ðààñ ñàíàà ñýòãýë íü ãýíýò õ¿÷òýé 
öî÷èðîí, äàâ÷èäñàíààñ áóñäûí áèå ìàõáîäîä õ¿íä ãýìòýë ñàíààòàé ó÷ðóóëàõ 
ãýñýí ãýìò õýðãèéã øèíýýð õóóëü÷ëàõ øààðäëàãàòàé. 

Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 96-р зүйлд заасан “бусдын бие махбодод хүнд гэмтэл 
санаатай учруулах” гэмт хэргийг хуульчлахдаа өмнөх хуульд байсан “хүнд 
гэмтэл учруулсны улмаас хохирогч нас барсан” гэсэн хүндрүүлэх нөхцөл 
áàéäëûã õóóëèàñ õàññàí íü çºâòãºæ áîëîìã¿é á¿ä¿¿ëýã àëäàà áîëñîí ãýæ ¿çíý. 



Ó÷èð íü õ¿íèé áèå ìàõáîäîä àëèâàà ãýìòýë, òýð òóñìàà õ¿íä ãýìòýë ó÷ðóóëàõ íü 
èõýâ÷ëýí õàðèëöàí çîäîîíû ÿâöàä, àëàõ ãýñýí ñàíàà çîðèëãîã¿éãýýð ¿éëäýãääýã 
áîëîõûã ïðàêòèê íýãýíò íîòîëñîí ç¿éë. Ýíý õóóëü ¿éë÷èëæ ýõýëñíýýñ õîéø õ¿íä 
ãýìòëèéí óëìààñ õîõèðîã÷ íàñ áàðñàí á¿õ òîõèîëäëûã Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 91-ð 
ç¿éëèéí 1 äýõ õýñãýýð ç¿éë÷èëæ, õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõýýñ ººð àðãà çàìã¿é 
áîëëîî. Ýíý àëäààã íýí äàðóé çàëðóóëàõ íü øóäàðãà, ýíýðýíã¿é áàéõ Ýð¿¿ãèéí 
õóóëèéí çàð÷èìä íèéöíý. 

Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 117-ð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýãò çààñàí õ¿¿õýä õàÿõ, 
òººð¿¿ëýõ ãýìò õýðýã ¿éëäñýí ýòãýýäýä òîäîðõîé õóãàöààãààð àëáàäàí àæèë 
õèéëãýõ, ýñõ¿ë ãóðâààñ äýýø çóðãààí ñàð õ¿ðòýë õóãàöààãààð áàðèâ÷ëàõ ÿë 
øèéòãýõýýð áàéãàà áîëîâ÷ ýíý ãýìò õýðãèéã ãóðàâ õ¿ðòýëõ íàñíû õ¿¿õýäòýé ýõ 
áóþó ãàíö áèå ýöýã, ò¿¿í÷ëýí 55-ààñ äýýø íàñíû ýìýãòýé, æàðààñ äýýø íàñíû 
ýðýãòýé, öýðãèéí æèíõýíý õóãàöààò àëáà õààæ áàéãàà ýòãýýä ¿éëäâýë äýýð 
äóðäñàí ÿëóóäûã îíîãäóóëæ áîëîõã¿é íü Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 50-ð ç¿éëèéí 4, 51-ð 
ç¿éëèéí 4 äýõ çààëòààñ òîäîðõîé áàéíà. Èéìä Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 117-ð ç¿éëèéí 
1 äýõ õýñýãò áîãèíî õóãàöààíû õîðèõ ÿë îíîãäóóëàõààð íýìæ õóóëü÷ëàõ 
øààðäëàãàòàé. 

Ò¿¿í÷ëýí Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 16-ð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýãò ãýìò õýðãèéí 
шинжид “Эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэхээр заасан” áàéõûã õàìðóóëñàí 
áîëîâ÷ 117-ð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýãò çààñàí ¿éëäýë, ýñ ¿éëäýõ¿é íü àãóóëãààðàà 
ãýìò õýðýã áèø áîëæ áàéãàà íü ó÷èð óòãàã¿é ç¿éë þì. 

Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 117-р зүйлийн “зандалчлах” гэдэг нэр томъёо нь энэ 
ãýìò õýðãèéí àãóóëãà, øèíæ ÷àíàðò îãòõîí ÷ íèéöýýã¿é ãýæ ¿çýæ áàéíà. Èéìä 
энэ гэмт хэргийг “Террор үйлдэх” 178-ð ç¿éëä çààñàí ãýìò õýðãèéí íýðèéã 
“Террор үйлдэх тухай санаатай худал мэдээлэх” гэж томъёолох шаардлагатай. 

Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 163-р зүйлийн диспозицийг “Илт хууль бусаар олж 
àâñàí ìºíãº, ýä õºðºíãº ãýäãèéã ìýäñýýð áàéæ õóóëü ¸ñíû ìýò áîëãîõ 
çîðèëãîîð òýäãýýðèéã ñàíõ¿¿ãèéí áîëîí àæ àõóéí ¿éë àæèëëàãààíä îðóóëñàí, 
áóñдад их хэмжээний хохирол учруулсан бол …” гэж найруулах, энэ гэмт хэрэг 
îíîãäóóëàõ ÿëûã ÷àíãàòãàõ øààðäëàãàòàé áàéíà. Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 175-ð 
ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýãò óëñûí õèëýýð õóóëü áóñààð íýâòð¿¿ëýõèéã õÿçãààðëàñàí 
áîëîí õîðèãëîñîí ýä ç¿éë ÿìàð õýìæýýòýé áîëîõûã òîäîðõîé õóóëü÷èëæ 
ºãººã¿éãýýñ íýã ëèòð ñïèðòèéã íóóæ íýâòð¿¿ëáýë ãýìò õýðýãò òîîöîãäîæ áàéãàà 
íü óòãàã¿é ç¿éë þì. Èéì õ¿íäðýëýýñ ãàðãàõ ãàðö îëîõ çîðèëãîîð Óëñûí Äýýä 
Шүүх энэ зүйлийг тайлбарласан тогтоолдоо “хязгаарласан болон хориглосон эд 
ç¿éëèéí õýìæýýã õºäºëìºðèéí õºëñíèé ºíººäðèéí äîîä õýìæýý áîëîõ 40.000 
òºãðºãòýé ä¿éö¿¿ëñýí íü õóóëèàð õýì õýìæýý òîãòîîãîîã¿é áàéõàä òàéëáàð 
хийсэн” гэж үзэхээр байна. 

Àìüäðàë äýýð áàðèâ÷ëàõ ÿëûã ýäë¿¿ëýõ áàéð, õîðèõ ãàçðààñ îðãîñîí, ÿë 
ýäëýõýýñ çàéëñõèéñýí ÿëòíóóäûã õààíà áàéãààã ìýäñýýð áàéæ íóóí äàëäëàõ 
òîõèîëäîë ò¿ãýýìýë áàéäãèéã õàðãàëçàí Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 247-ð ç¿éëä íýðëýæ 
çààñàí ãýìò õýðã¿¿äèéí òîîíä Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 261, 262-ð ç¿éë¿¿äèéã 
õàìààðóóëàõ íü ç¿éòýé áàéíà. 

Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 251-ð ç¿éëèéí íýðèéã ìàíàé óëñ 2000 îíä íýãäýí 
орсон “Эрүүдэн шүүх болон бусад хэлбэрээр хэрцгий хүнлэг бусаар хүний нэр 
òºðèéã äîðîìæëîí õàðüöàæ øийтгэхийн эсрэг” конвенцийн агуулгад нийцүүлэх 
үүднээс “Эрүүдэн шүүх аргаар мэдүүлэг авах” гэж өөрчлөх саналтай байна. 



Ìîíãîë óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 19-р зүйлийн 1 дэх хэсэгт “Төрөөс хүний 
ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàíãàõóéö ýäèéí çàñàã, íèéãýì, õóóëü ç¿éí áîëîí áóñàä 
áàòàëãààã á¿ðä¿¿ëýõ, õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã çºð÷èõòýé òýìöýõ, õºíäºãäñºí 
эрхийг сэргээж эдлүүлэх үүргийг иргэнийхээ өмнө хариуцна” ãýæ çààæýý. 
¯íäñýí õóóëèéí ýíý òóëãóóð çààëòûí äàãóó ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ, íèéãìèéí äýã 
æóðìûã õàìãààëàõ ÷èã ¿¿ðãèéã Ìîíãîë óëñûí Çàñãèéí ãàçàð õýðýãæ¿¿ëíý. 

Ìîíãîë óëñûí Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí òóõàé õóóëüä Öàãäààãèéí 
áàéãóóëëàãà íü ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ, èðãýäèéí ýð¿¿ë, àþóëã¿é îð÷èíä àæèëëàæ, 
àìüäðàõ ýðõ, íèéãìèéí õýâ æóðìûã õàìãààëàõ òºðèéí áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëíý ãýæ 
çààñàí. 

Òºð ò¿¿íèé áàéãóóëëàãà, îíöîëáîë, ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ, íèéãìèéí õýâ 
æóðàì ñàõèóëàõ, èðãýäèéí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàìãààëàõ ¿¿ðýãòýé Öàãäààãèéí 
áàéãóóëëàãà, àæèëòàí ýíý ¿¿ðãýý áàòàëãààòàé, ¿ð ä¿íòýé õýðýãæ¿¿ëýõ 
íºõöºëººð á¿ðýí õàíãàãäñàí áàéõ ó÷èðòàé. 2002 îíû 9 ñàðûí 1- íýýñ ºìíº 
¿éë÷èëæ áàéñàí Ýð¿¿ãèéí õóóëüä Öàãäààãèéí àæèëòíûã àëáàí ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëæ 
áàéãààòàé íü õîëáîãäóóëàí äîðîìæëîõ, ýñýðã¿¿öýõ, õ¿÷ õýðýãëýõ, àìü áèåä 
õàëäàõ ¿éëäýë, ýñ ¿éëäýõ¿éí¿¿äèéã òóñ òóñàä íü ãýìò õýðýãò òîîöîí õàòóó 
õàðèóöëàãà òîîöîæ áàéñàí. Ãýòýë øèíý Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 230-ð ç¿éëèéí 
àãóóëãààñ õàðàõàä ãýìò õýðýã, çºð÷èëòýé òýìöýõ, èðãýäèéã ãýìò õàëäëàãààñ 
õàìãààëàõ, äýã æóðàì, èðãýäèéí àìãàëàí òàéâàí áàéäëûã ãàðäàí ñàõèóëäàã 
ìàø èõ ýðñäýëòýé, ººðººð õýëáýë, ãýìò õýðýãòí¿¿äèéí áóóíû àì, õóòãàíû èðýí 
äýýð áàéäàã öàãäààãèéí àëáà õààã÷äûí õóóëüä íèéöñýí ¿éë àæèëëàãàà, àìü áèå, 
ýð¿¿ë ìýíäèéã Ýð¿¿ãèéí õóóëèàð õàìãààëàõ àñóóäëûã ø¿¿õèéí øèéäâýð 
ã¿éöýòãýã÷, óëñûí áàéöààã÷ íàðûíõòàé àäèëòãàí ¿çýæ õóóëü÷èëñàí íü òîäîðõîé 
áàéíà.  

Èíãýæ õýðõýâ÷ áîëîõã¿é áºãººä ìàíàé õóóëèéí óëàìæëàë îëîí óëñûí 
æèøãèéã õàðãàëçàí ãýìò õýðýãòýé òýìöýæ, íèéãìèéí õýâ æóðàì õàìãààëæ áóé 
öàãäààãèéí àæèëòíóóäûã Ýð¿¿ãèéí õóóëèàð òóñãàéëàí õàìãààëàõ øààðäëàãàòàé 
юм. Иймд Эрүүгийн хуульд “Цагдаагийн ажилтныг доромжлох”, “Цагдаагиéí 
ажилтныг эсэргүүцэх”, “Цагдаагийн ажилтанд хүч хэрэглэх /саад хийх/”, 
“Цагдаагийн ажилтныг албан үүргээ биелүүлж байгаатай нь хîëáîãäóóëàí 
санаатай алах” үйлдэл, эс үйлдэхүйнүүдийг тусгайлан хуульчлах нь зүйтэй 
áàéíà. 

Òºñâèéí óäèðäëàãà, ñàíõ¿¿æèëòûí òóõàé õóóëü õýðýãæèõ áîëñíîîð òºñâèéí 
õºðºíãèéã çîðèóëàëòûí áóñààð çàðöóóëàõ àëèâàà ¿éë àæèëëàãàà õýðýãæèõ 
íºõöºë, áîëîìæ õààãäñàíòàé óÿëäóóëàí Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 273-ð ç¿éëèéã 
õ¿÷èíã¿é áîëãîõ íü ç¿éòýé þì. 

Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 263-ð ç¿éëèéí òàéëáàðò àëáàí òóøààëòíû îíöãîéðîõ 
øèíæ¿¿äèéã çàõèðàìæëàõ çîõèîí áàéãóóëàõ, çàõèðãàà àæ àõóéí á¿ðýí ýðõòýé 
óÿëäóóëàí àâ÷ ¿çýõ øààðäëàãàòàé áàéíà. 

Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 301-ð ç¿éëä çààñàí îëîí óëñûí õàìãààëàëòàíä áàéäàã 
õ¿ì¿¿ñò õàëäàí äîâòëîõ ãýìò õýðãèéí òàéëáàðò õýò õàâòãàéðóóëñàí àãóóëãààð 
“Гадаад улсын худалдааны байгууллагын ажилтнуудыг олон улсын хамгаалалтад 
байдаг хүмүүст хамааруулсан” нь 1961 оны Женевиéí êîíâåíö ìàíàé óëñ 1975 
îíû 8-ð ñàðûí 8-нд нэгдэн орсон “Олон улсын хамгаалалтад байдаг хүмүүсийн 
ýñðýã ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, òèéì ãýìò õýðýã ¿éëäýãñäèéã øèéòãýæ 
цээрлүүлэх тухай” конвенцийн үзэл санаанд нийцэхгүй байна. 



Ýíý ãýìò õýðýãò îíîãäóóëàõ ÿë íü çºâõºí 5-ààñ äýýø 25 æèë  õ¿ðòýë 
õóãàöààíû õîðèõ ÿë áàéãààã õ¿ëýýí çºâøººðºõ áîëîìæã¿é. Èéìä îëîí óëñûí 
õàìãààëàëòàä áàéäàã õ¿ì¿¿ñèéí àþóëã¿é áàéäëûí áàòàëãààã á¿ðýí õàíãàõ 
øààðäëàãà, ºìíº õóóëèéíõàà óëàìæëàëûã õàðãàëçàí öààçààð àâàõ ÿë 
õýðýãëýõýýð õóóëü÷ëàõ øààðäëàãàòàé þì. 

Õî¸ð. Îäîî ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíû ýðõ ç¿éí 
çîõèöóóëàëò, ò¿¿íèé õýðýãæèëòèéí àñóóäàëä òà á¿õíèé àíõààðëûã õàíäóóëàõûã 
õ¿ñ÷ áàéíà. 

Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëüä õ¿íèé ýðõèéí ¿íäñýí çàð÷èì, ìàíàé 
óëñûí íýãäýí îðñîí îëîí óëñûí ãýðýý õýëýëöýýð¿¿ä áîëîí íèéòýýð õ¿ëýýõ 
æèøèã, ñòàíäàðòàä íèéöñýí èëò îëîëòòîé, øèíýëýã, õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõàä 
àëáàí òóøààëòíû äóð çîðãûí àâèðëàëò, õóóëü áóñ ¿éëäëýýñ õàìãààëàõàä 
÷èãëýãäñýí îëîí ÷óõàë çààëòóóä õóóëü÷ëàãäàí õýðýãæèæ áàéãàà áîëîâ÷ íýí 
äàðóé øèéäâýðëýõ àñóóäàë ÷ òóëãàðààä áàéíà. 

Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 71-ð ç¿éëä: 
à/ Àíõ óäàà ãýìò õýðýã ¿éëäñýí 
á/ Õîõèðîã÷òîé ñàéí äóðààðàà ýâëýðñýí 
â/ Ó÷ðóóëñàí õîõèðëîî á¿ðýí òºëñºí, ãýì õîðûã àðèëãàñàí áàéõ ýð¿¿ãèéí 

õàðèóöëàãààñ ÷ºëººëºõ ãóðâàí íºõöºëèéã çààñàí áàéõàä Ýð¿¿ãèéí áàéöààí 
øèéòãýõ õóóëèéí 25-р зүйлд “Хохирогчтой сайн дураар эвлэрсэн” ганц үндэслэл 
çààñàí áàéíà. Èéìä ýíý ç¿éëä ¿ëäñýí õî¸ð ¿íäýñëýëèéã õóóëü÷èëæ ìàòåðèàëëàã 
õóóëüòàé íèéö¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé þì. Òóõàéëáàë, 25.1-ä Ãýìò õýðýã àíõ óäàà 
¿éëäñýí íü õºíãºí ãýìò õýðãèéí àíãèëàëä áàãòàæ áàéãàà, õîõèðîã÷òîé ñàéí 
äóðààðàà ýâëýðñýí, ó÷ðóóëñàí õîõèðëîî á¿ðýí òºëñºí, ãýì õîðûã àðèëãàñàí 
гэсэн болзлуудыг оруулахын хамт “прокурор”, “шүүгч” гэж хэрэгсэхгүй болгох 
ýðõ á¿õèé ñóáúåêò¿¿äèéã çààæ ººð÷ëºí íàéðóóëàõ íü ç¿éòýé. 

Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèéí 25-р зүйлийн 2 дахь хэсэгт “зөвхөн 
яллагдагчийн эрхшээлд байгаа” ãýæ çààñàí íü 1 äýõ õýñãèéí çààëòòàéãàà 
çºð÷èëäºæ áàéãàà ó÷èð 25.2-ын “яллагдагчийн” гэдгийг “яллагдагч, шүүгдэгчийн” 
ãýæ ººð÷ëºí íàéðóóëìààð áàéíà.  

Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèéí 27-ð ç¿éëèéí 3 äàõü õýñýãò ìºðäºí 
áàéöààëò ÿâóóëàõ õ¿íä, îíö õ¿íä ãýìò õýðã¿¿äèéí äîòîð Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 145-ð 
ç¿éëèéí 2 äàõü õýñýãò çààñàí õ¿íäð¿¿ëýõ íºõöºë áàéäàëòàé õóëãàéëàõ ãýìò 
õýðãèéã îðóóëàí õóóëü÷èëñàí íü Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèéí 28-ð 
ç¿éëèéí 1 äýõ õýñãèéí çààëòòàé çºð÷èëäºæ áàéãààã çàëðóóëàõ õýðýãòýé þì. 

Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèéí õýðýãæèëòèéí òàëààð õóóëü÷äûí äóíä 
ÿâóóëñàí áèäíèé ñóäàëãààíààñ õàðàõàä ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààí äàõü èðãýäèéí 
òºëººëºã÷äèéí îðîëöîî, ýðõ ¿¿ðýã îíîâ÷òîé áóñ áàéãàà íü õàðàãäëàà. Èðãýäèéí 
òºëººëºã÷ Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèéí 34-ð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýãò 
çààñíààð îíîãäóóëàõ ÿëûí òàëààð ñàíàëàà áè÷ãýýð ãàðãàæ áàéãàà íü 
õàíãàëòã¿é áàéíà. Òýð ø¿¿ãäýã÷èéí ãýì áóðóó, ÿëûí òàëààðõ ñàíàëàà ø¿¿õ 
õóðàëäààí äýýð óíøèæ òàíèëöóóëäàã, ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã äàâæ çààëääàã ýðõ 
îëãîñîí çààëò øèíýýð îðóóëìààð áàéíà. 

Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëüä ñýæèãòíèéã õîðüæ ìºðäºõ 14 õîíîãèéí 
õóãàöààíä áàðèâ÷èëñàí 3 õîíîã îðîõ ýñýõ íü òîäîðõîé çîõèöóóëàãäààã¿éãýýñ 
áýðõøýýë ¿¿ñ÷ áàéíà. Èéìä ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèéí 69.1-ä 



“баривчилсан хугацааг сэжигтнийг öàãäàí õîðüñîí õóãàöààíä îðóóëæ 
тооцохгүй” гэж шууд зааж өгөх хэрэгтэй. 

Õ¿íèé ýðõèéã õºíääºã àñóóäàë áîë õîðèõ õóãàöàà, ò¿¿íèéã ñóíãàõ òàëààð 
õóóëüä çààñàí æóðàì áàéäàã. Øèíý õóóëüä õîðèõ äýýä õóãàöààã çàðèì îíö õ¿íä 
ãýìò õýðãèéí õóâüä 30 ñàðààð /ÝÁØÕóóëèéí 69.9/, õîðüæ ìºðäºõ õóãàöààã 24 
ñàðààð /ÝÁØÕóóëèéí 69.3/ òîãòîîñîí. 

Õóó÷èí õóóëüä õ¿íäýâòýð ãýìò õýðýãò õîëáîãäîã÷èéã õî¸ð ñàðààñ äýýø 
õóãàöààãààð õîðèõûã õîðèãëîäîã áàéñàí áîë /95-ð ç¿éë/ øèíý õóóëèàð ýíý 
õóãàöàà 24 ñàð áîëæ äàðóé 12 äàõèí ºññºí. Õ¿¿õäèéã 18 ñàðààð /ÝÁØÕóóëèéí 
366.4/ õîðüæ ìºðäºõººð õóóëü÷èëñàí íü Ìîíãîë óëñûí îëîí óëñûí ãýðýýíèé 
“аль болох ахар богино хугацаанд” õîðèõ øààðäëàãàòàé èëò çºð÷èëäºæ áàéíà.  

ªìíºõ õóóëèàñ õ¿íèé ýðõèéí õóâüä èëò äîðäóóëñàí ººð èéì àñóóäàë áîë 
õîðüæ ìºðäºõ õóãàöààã ñóíãàõ æóðàì þì. Õóó÷èí õóóëèàð õî¸ð ñàðààñ äýýøõè 
õóãàöààã ñàð òóòàìä òîãòîîë ¿éëäýæ ñóíãóóëàõ øààðäëàãàòàé áàéñàí áîë 
îäîîãèéí õóóëèàð çààâàë ñàð òóòàìä áèø, õýäýí ñàðààð èíãýæ ñóíãóóëàõ 
áîëîìæèéã /Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèéí 69.5/ õîëáîãäîõ àëáàí 
òóøààëòíóóäàä îëãîæ áàéíà.  

Øèíý õóóëü ñýæèãòíýýð òîîöîõ æóðìûã /35.1/ òîãòîîñîí àòëàà ÿìàð 
õóãàöààòàé ñýæèãòíýýð òîîöîãäîõ, õýçýý äóóñãàâàð áîëîõûã çààãààã¿é ó÷ðààñ 
õýðãèéã èëýðòýë ñýæèãòýí áàéõ ìàãàäëàëòàé áîëæ áàéíà. Ýð¿¿ãèéí áàéöààí 
øèéòãýõ õóóëüä ãýìò õýðýãò ñýæèãëýæ áóñäûã áàðèâ÷ëàõ, õîðèõ ¿íäýñëýëèéã 
òîäîðõîé õóóëü÷èëñàí àòëàà áóöààãààä ñóëëàõ, õîðèõ, òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà 
õýìæýýã ººð÷ëºõ áàéäàë, æóðìûã îðõèãäóóëñíààð óäààí õóãàöààãààð õîðèãäîõ, 
áóñàä ýðõ íü çºð÷èãäºõ áîëîìæòîé þì.  

Ñýæèãòíèéã áàðèâ÷ëàõ ¿íäýñëýëèéã Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèéí 
58-р зүйлд тодорхойлсноос харахад “хүнд гэмт хэрэгт холбогдогчийг заавал 
áàðèâ÷èëæ áàéõààð õóóëü÷èëñàí íü çºâòãºæ áîëîìã¿é õ¿íèé ýðõèéã íîöòîé 
õºíäºõºä õ¿ðãýæ áîëîõ ç¿éë þì. 

Ïðîêóðîðóóä Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèéí 70-ð ç¿éëèéí 2 äàõü 
õýñýãò çààñàí òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý ãýäýã ¿ãèéã èø ¿íäýñ áîëãîí á¿õ 
òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýýã ººð÷ëºõ, õ¿÷èíã¿é áîëãîõ ýðõòýé ìýòýýð 
îéëãîæ, ø¿¿ã÷èéí ãàðãàñàí öàãäàí õîðèõ øèéäâýðèéã ººð÷ëºí ø¿¿ã÷èéí ýðõ 
ýäýëæ áàéãààã çºâòãºæ áîëîìã¿é.  

Àëáàäàí èð¿¿ëýõ àæèëëàãààã õýðýã á¿ðòãýã÷, ìºðäºí áàéöààã÷, 
ïðîêóðîð, ø¿¿ã÷èéí äààëãàñíààð çºâõºí öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà ã¿éöýòãýõ 
òóõàé õóóëèéí çààëòààñ øàëòãààëàí òàãíóóëûí ìºðäºí áàéöààõ àëáà, õèëèéí 
òàãíóóëûí àëáà, ïðîêóðîðûí äýðãýäýõ ìºðäºí áàéöààõ àëáà íü øààðäëàãàòàé 
õ¿íèéã àëáàäàí èð¿¿ëýõýä áýðõøýýë ó÷èð÷, õóãàöàà àëäàõàä õ¿ð÷ áàéãààã 
àíõààðàõ íü ÷óõàë þì.  

Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèéí 230–ð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýãò õýðýã 
á¿ðòãýëò, ìºðäºí áàéöààëòàä áóöààõ òîõèîëäëûí òîîíä à/ óðüä ñîíñãîñîí ÿë 
äýýð ººð ÿë íýìæ ñîíñãîõ, á/ óã õýðýãò õîëáîãäóóëàí ººð ýòãýýäèéã ýð¿¿ãèéí 
õàðèóöëàãàä òàòàõ ¿íäýñëýë áàéãàà áºãººä ò¿¿íèéã òóñãààðëàõ áîëîìæã¿é áàéõ 
çýðãèéã íýìæ õóóëü÷ëàõ øààðäëàãàòàé.  

Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèéí 317-ð ç¿éëä äàâæ çààëäàõ øàòíû 
ø¿¿õ ø¿¿ãäýã÷èä õ¿íä ÿëòàé õóóëü õýðýãëýõ øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çâýë àíõàí 
øàòíû ø¿¿õèéí òîãòîîëûã õ¿÷èíã¿é áîëãîæ õýðãèéã ìºðäºí áàéöààëòàíä áóöààõ 



ýðõòýé áàéãàà íü ýíý õóóëèéí 230-ð ç¿éëòýé çºð÷èëäºæ áàéíà. Ø¿¿ãäýã÷ íü 
ø¿¿õýýñ îðãîí çàéëàõ íü ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 261-ð ç¿éëä çààñàí ãýìò õýðýã 
áºãººä òóõàéí ýòãýýäýä çààâàë øèíýýð ÿë íýìæ ñîíñãîõ, õýðãèéí íýìýëò 
ìºðäºí áàéöààëòàíä áóöààõ øààðäëàãàòàé áîëæ áàéãàà þì. ¯¿íòýé 
õîëáîîòîéãîîð ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèéí 240-ð ç¿éëèéí 2 äàõü õýñãèéí 
“Øүүгдэгч нь Ìîнгîл улсûн хилийн гадна байгаа бөгөөд øүүхэд хүрэлцэæ 
èðýõýýñ çàéëñõèéñýí áîë õýðãèéã ò¿¿íèéã áàéõã¿éä õýëýëöýæ áîлнî” гэсэн 
заалтûг “ÿллагдагч, øүүгдэгч нь øүүхээс îргîн зайлсан бîл энэ хуулийн 230-ð 
ç¿éëèéí 1 äýõ õýñãèéí 1-ä çààñíû äàãóó õýðãèéã õýðýã á¿ðòãýëò, ìºðäºí 
байцаалтанд буцаана” ãýæ ººð÷ëºí íàéðóóëìààð áàéíà.  

Ìºðäºí áàéöààëò ÿâóóëñàí á¿õ õýðãèéã ø¿¿õ á¿ðýëäýõ¿¿íýýð õÿíàæ 
øèéäâýðëýõýä àíõàí øàòíû ø¿¿õèéí à÷ààëàë ìýäýãäýõ¿éö íýìýãäýæ áàéãàà 
òºäèéã¿é òóõàéí õýðýã íü õºíãºí, õ¿íäýâòýð ãýìò õýðãèéí àíãèëàëä õàìààð÷ 
áàéãàà áîëîâ÷ Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèéí 27-ð ç¿éëä çààñàí òóñãàé 
õàðúÿàëëààð ìºðäºí áàéöààëò ÿâóóëñàí áîë çààâàë ãóðâàí ø¿¿ã÷èéí 
á¿ðýëäýõ¿¿íòýé øèéäâýðëýõýýð áàéíà. Ýíýä õºíãºí, õ¿íäýâòýð ãýìò õýðãýýñ 
ãàäíà çàðèì òºðëèéí 10 æèë õ¿ðòýëõ õîðèõ ÿë îíîãäóóëæ áîëîõ õ¿íä ãýìò õýðãèéã 
ø¿¿ã÷ äàíãààðàà øèéäâýðëýæ áàéõ áîëîìæ îëãîìîîð áàéíà. 

Ïðîêóðîðûí õýðýã õÿíàõ áîëîí ÿëëàõ ä¿ãíýëò ¿éëäýõ õóãàöàà íü õýðýã 
á¿ðòãýõ õóãàöààíä îðîõ ýñýõ íü òîäîðõîéã¿é. Èéìä Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ 
õóóëèéí 182.2-ûã óäèðäëàãà áîëãîæ, 178-р зүйлийн 1 дэх хэсэгт “3” гэсэн заалт 
íýìæ, ò¿¿íä “энэ хэргийн 178-ð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñãèéí 1.2-ò çààñàí õóãàöààã 
ýð¿¿ãèéí õýðýã ¿¿ñãýñíýýñ ýõýëæ õýðãèéã ïðîêóðîðò øèëæ¿¿ëæ, ýñõ¿ë 
õýðýãñýõã¿é áîëãîõ õ¿ðòýëõ ¿åèéã îрîлцуулан тîîцнî” ãýæ õóóëü÷ëàõ áîëîìæòîé .  

Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèéí 247-ð ç¿éëä ø¿¿õýýñ õýðãèéã 
ò¿äãýëç¿¿ëýõ ¿íäýñëýë, æóðìûã çààñàí áîëîâ÷ ñýðãýýõ ¿íäýñëýë, æóðìûã 
îðõèãäóóëñàí õèéäëèéã àðèëãàõ íü ç¿éòýé. Ýð¿¿ãèéí õóóëü, Ýð¿¿ãèéí áàéöààí 
øèéòãýõ õóóëèéã õîîðîíä íü õàðüöóóëàí ñóäàëæ ¿çýõýä ïðîöåññûí õýì õýìæýý 
íü ìàòåðèàëëàã õóóëü áîëîõ ýð¿¿ãèéí õóóëèéí õýì õýìæýýòýé çºð÷èëäñºí 
òîõèîëäîë îëîí áàéíà. Òóõàéëáàë, Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 10-ð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýãò 
“Энэ хуульд заасан гэмт хэргийн бүх шинжийг àãóóëñàí õýðýã ¿éëäýãäñýí íü 
эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэх үндэслэл болно” гэж заасан байхад Эрүүгийн 
áàéöààí øèéòãýõ õóóëèéí 24-*р зүйлд “… гэмт хэргийн бүрэлдэхүүнгүй бол 
эрүүгийн хэрэг үүсгэхгүй …” гэж материаллаг хуулийн заалтаас зөрөөтэй 
õóóëü÷èëæýý. Íýã èæèë îéëãîëòûã õî¸ð õóóëüä ººð ººðººð òîìú¸îëñîí òîõèîëäîë 
÷ áàéíà. Æèøýý íü: Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 72-р зүйлд “Эрүүгийн хариуцлагаä òàòàæ 
болохгүй хугацаа” Эрүүгийн байцаан шийтгэх хуулийн 24.1.2-ò ¿¿íèéã õººí 
õýëýëöýõ õóãàöàà ãýñýí áàéíà. Ç¿é íü ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 72-ð ç¿éëèéí íýð 
òîìú¸îòîé ÿâ öàâ òîõèð÷ áàéõ ó÷èðòàé. 

Ìàòåðèàëëàã õóóëü áîëîõ Ýð¿¿ãèéí õóóëüä ýðõ ç¿éí ¿íäýñ íü 
õóóëü÷ëàãäààã¿é õýì õýìæýý Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëüä îëîí áàéãàà íü 
òîãòîîãäîæ áàéíà. Æèøýý íü: Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèéí 332-ð ç¿éëä 
“Албадан ажил хийлгэх ял, баривчлах, хорих ял оногдуулсан шүүхийн шийтгэх 
òîãòîîëûã áèåë¿¿ëýõ æóðìûã õóóëü÷èëñàí áîë ýíý òóõàé ÿìàð íýãýí çààëò 
ýð¿¿ãèéí õóóëüä ¿ã¿éëýãäýæ áàéíà. Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 77.1-д “өршөөл үзүүлэх 
тухай” Монголд улсын хуулиàð ãýìò õýðýã ¿éëäñýí ýòãýýäèéã ýð¿¿ãèéí 
õàðèóöëàãààñ, ÿëòàíã ÿë ýäëýõýýñ ÷ºëººëæ áîëíî ãýæ ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ 



õóóëèéí 334.1-ä ºðøººë ¿ç¿¿ëæ, ÿëààñ õóãàöààíû ºìíº ñóëëàõ òóõàé çààëò áèé 
áîëîâ÷ ºðøººë ¿ç¿¿ëæ, ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãààñ ÷ºëººëºõ òóõàé çààëò ýð¿¿ãèéí 
áàéöààí øèéòãýõ õóóëèéí 24, 208, 248-ð ç¿éë¿¿äýä õàðààõàí õóóëü÷ëàãäààã¿é 
áàéíà. 

Íàñàíä õ¿ðýýã¿é ýòãýýäýä õ¿ì¿¿æëèéí øèíæòýé àðãà õýìæýý õýðýãëýõ 
íºõöºë, æóðàì ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèéí 10-ð õýñãèéí 42, 43-ð á¿ëýãò 
áàéõã¿é áàéíà. ¯éëäñýí ãýìò õýðãýý èë÷èëæ èðñýí ýòãýýäèéã ýð¿¿ãèéí 
õàðèóöëàãààñ ÷ºëººëºõ òóõàé Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 70-ð ç¿éëä çààñàí áîëîâ÷ ýíý 
¿íäýñëýëýýð õýðãèéã õýðýãñýõã¿é áîëãîõ æóðìûã Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ 
õóóëüä çààãààã¿é áàéíà. 

Ýíý á¿õ áîäèò áàéäëààñ ä¿ãíýëò õèéõýä ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ 
õóóëèéã áîëîâñðóóëàõ, áàòëàõ ¿åä ýð¿¿ãèéí õóóëüòàé íèéö¿¿ëýõ òàëààð õóóëü 
òîãòîîã÷ ñóë àíõààðñàí íü õàðàãäàæ áàéíà. 

à/ Äýýð äóðüäñàí òóëãàìäñàí àñóóäëóóä íü þóíû ºìíº Ýð¿¿ãèéí áà 
Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèóäûí çàðèì õýì õýìæýýã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, 
õèéäë¿¿äèéã àðèëãàõ, Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèéã Ýð¿¿ãèéí õóóëüòàé 
÷àíä íèéö¿¿ëýõ 

á/ Ýð¿¿ãèéí áà Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèóäûí õýðýãæèëò, 
õýðýãëýõýä ó÷èð÷ áóé ìàðãààíòàé àñóóäàë, áýðõøýýëèéí òàëààð õóóëü 
õýðýãëýæ áóé ø¿¿ã÷, ïðîêóðîð, ìºðäºí áàéöààã÷, õýðýã á¿ðòãýã÷ íàðûí ñàíàëûã 
àñóóëãààð àâ÷, õóóëèéã áîëîâñðîíãóé áîëãîõîä õàðãàëçàõ 

â/ Ýð¿¿ãèéí áà Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèóäûí àãóóëãûã çºâ 
îéëãîîã¿éãýýñ áóðóó õýðýãëýõýä õ¿ð÷ áàéíà. Èéìä Óëñûí Äýýä Ø¿¿õ äýýð 
äóðäñàí õóóëèóäûí õýì õýìæýýã íýí äàðóé àëáàí ¸ñîîð òàéëáàðëàõ çàìààð 
íýã ìºð îéëãîæ õýðýãëýõ íºõöºë á¿ðä¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áàéíà. 
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1. Оршил 

 
Захиргааны байгууллагын үйл ажиллагаанд хууль ёс, үр ашгийг хангах 

зорилго бүхий чухал зүйл бол хяналтын асуудал билээ. Энэхүү хяналтын төрөл 
бүрийн хэлбэр нь захиргааны байгууллагын үйл ажиллагаан дахь тулгамдсан 
асуудлыг илрүүлэх, тэдгээрийг оновчтой шийдвэрлэх, “захирах-захирагдах” 
зарчмын хүрээнд гарсан маргааныг   шийдвэрлэх нөхцлийг бүрдүүлж байна.  
Улс орнуудад хяналтын янз бүрийн төрөл байна. Тухайлбал, урьдчилсан хяналт, 
шуурхай хяналт, захиргааны байгууллагын үйлдэл хийсний, эсхүл захиргааны 
акт хүчин төгөлдөр болсны дараахь хяналт мөн захиргааны байгууллагаас үйл 
ажиллагааны явцдаа гаргасан актад тавих хяналт, хууль тогтоомжид нийцсэн 
эсэхэд тавих хяналт гэх мэт.  

Хяналтыг хэрэгжүүлж байгаа байгууллагын эрх зүйн байдлаас хамаарч 
дотоодын хяналт болон гаднаас хэрэгжүүлэх хяналт гэж хуваагдана. Дотоодын 
хяналтыг тухайн захиргааны байгууллага өөрийн хүчээр, өөрийн дотоод 
нэгжийн хүрээнд явуулна, харин гаднаас хэрэгжүүлэх хяналтыг бол хууль тогтоох 
байгууллагаас хэрэгжүүлэх хяналт, эсхүл шүүхийн байгууллагаас хэрэгжүүлэх 
хяналт байж болно. Дотоодын хяналт гол төлөв захиргааны хяналтын хэлбэрээр, 
гаднаас хэрэгжүүлэх хяналт бол улс төрийн хяналт, омбудсманы хяналт, 
шүүхийн хяналтаар хэрэгжиж байдаг талаар холбогдох зохиол, сурах бичигт 
бичсэн байна. Захиргааны байгууллагаас хэрэгжүүлэх дотоодын буюу 
захиргааны хяналтыг дангаар нь ашиглах явдал шуурхай байх, маргаан гарсан 
асуудалд мэргэжлийн талаас нь оновчтой хандах давуу талтай боловч 
захиргааны байгууллага нь өөрийн гаргасан шийдвэрийн талаар бодитой  
дүгнэлт гаргаж чадахгүй байгаад түүний дутагдалтай тал оршино.  

Энэхүү дутагдалтай талыг гаднаас хэрэгжүүлэх хяналт буюу омбудсманы, 
эсхүл шүүхийн хяналтаар тус тус нөхөж болно.  
 Тус улсад Захиргааны хэргийн шүүх байгуулах тухай хууль энэ оны 6 
дугаар 1-нээс эхлэн хүчин төгөлдөр дагаж мөрдөх билээ. 
 Монгол Улсад захиргааны хэргийн шүүх байгуулахын чухлыг энэ 
чиглэлийн эрдэм шинжилгээний судалгаа хийдэг олон эрдэмтэд хүлээн 
зөвшөөрч байгаа билээ. Жишээ нь Б.Чимид “засаг захиргааны байгууллага, 
албан тушаалтны хууль бус үйл ажиллагаанаас болж зөрчигдсөн эрхээ 
хамгаалуулахаар иргэдийн гаргасан гомдол, нэхэмжлэлийг хянан 
шийдвэрлэдэг тийм шүүхийн дэд тогтолцоог бий болгож төлөвшүүлэх явдал мөн”. 
(“Захиргааны шүүхийн мөн чанар”, “Монголын төр эрх зүй” сэтгүүл, 1999 он; 
Б.Чимид, “Үндсэн хуулийн үзэл баримтлал”, 2002 он, 132 дахь тал;  аспирант 
Б.мандахбилэг: “... төр нь хүний эрх, эрх чөлөөг хөнддөг бүх ёс журам ерөөсөө 
захиргааны шүүхтэй байхыг шаардаж байна...”) 



 Ийнхүү захиргааны хэргийн шүүх байгуулах нь шүүх эрх мэдлийг 
бэхжүүлж, түүний үйл ажиллагааг шуурхай, үр ашигтай болгох иргэн, хуулийн 
этгээдийн эрх, эрх чөлөөг хангах эрх зүйн механизмыг боловсронгуй болгох гол 
нөхцөл болж байна. 
 Монголын нөхцөлд захиргааны хэргийн шүүхийн “герман загвар”-ыг 
сонгон авсан юм. /Үнэ загварын үндсэн зарчим бол захиргааны шүүхийг шүүх 
эрх мэдэлд хамааруулж, улмаар гүйцэтгэх эрх мэдлийн нөлөөллөөс ангид 
байлгах мөн нийтийн ашиг сонирхол болон иргэдийн хувийн ашиг сонирхол 
хоёрыг ялган зааглахад оршино./ Тухайлбал, шүүхийн системд захиргааны 
хэрэг хянан шийдвэрлэдэг дэд тогтолцоо буй болгох, өөрөөр хэлбэл захиргааны 
хэрэг хянан шийдвэрэлэх дагнасан шүүхтэй байх нь тохиромжтой байна. 
ø¿¿õòýé áàéõ íü òîõèðîìæòîé áàéíà. Òèéì ó÷ðààñ ã¿éöýòãýõ эрх мэдлийн 
õ¿ðýýíä ø¿¿õèéí õÿíàëòûã åðäèéí ø¿¿õ áóñ харин ш¿¿хийн тогтолцоонд ордог 
дагнасан ш¿¿х õýðýãæ¿¿ëíý. 
 
 Çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õ íь ã¿éöýòãýõ эрх мэдлийн буюу íèéòèéí ýðõ 
ç¿éí òºðºë á¿ðèéí èíñòèòóòûí ¿éë àæèëëàãààíä ø¿¿õýýñ òàâèõ õÿíàëòûã 
õýðýãæ¿¿ëýã÷ íü áîëæ áàéíà. Çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õýä èðãýí, õóóëèéí ýòãýýä 
íýõýìæëýë ãàðãàíà.  

Çàõèðãààíû ìàðãààí áîë èðãýí, õóóëèéí ýòãýýäýýñ  òºðèéí áîëîí îðîí 
íóòãèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíû áóðóóòàé ¿éë àæèëëàãààíä ãîìäîë, 
íýõýìæëýë ãàðãàæ áóé ìàðãààí áîëíî. 
 Ìîíãîë Óëñàä çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õ áàéãóóëàõ ÿâäàë äàðààõü ¿íäñýí 
øàëòãààíòàé áèëýý. ¯¿íä: 
 
 2. Ýðõ ç¿éò òºðèéí ñòàíäàðòàä íèéöñýí ø¿¿õèéí  òîãòîëöîîã õàíãàõ 
çàð÷èì, õýì õýìæýýã Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí  õóóëüä òóñãàñàí. 
 
 ¯íäñýí õóóëèéí îðøèëä ýõ îðîíäîî õ¿ì¿¿íëýã, èðãýíèé àðä÷èëñàí íèéãýì 
öîãöëóóëàí õºãæ¿¿ëýõèéã ýðõýì çîðèëãî áîëãîõîîð çààñàí. Ýðõ ç¿éò òºðèéí ¿åä 
ø¿¿õ эрх мэдэл íü õóóëü òîãòîîõ áà ã¿éöýòãýõ эрх мэдлийн íýãýí àäèë òºðèéí 
çàñãийí íýãэн á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã áèëýý. Ã¿éöýòãýõ эрх мэдлийí áàéãóóëëàãà ÷èã 
¿¿ðãýý õóóëиар òîãòîîсон õ¿ðýýíä õýðýãæ¿¿ëæ óëìààð ø¿¿õ эрх мэдлийн 
байгууллага нь áàòàëãàà áîëæ áàéíà. Òèéì ó÷ðààñ ø¿¿õ эрх мэдэë íü îíîâ÷òîé 
á¿òýöòýé,  øààðäëàãàòàé áîë дагнасаí áàéх нь з¿йтэй.  

Ýðõ ç¿éò òºðèéí íýã ãîë øèíæ áîë èðãýí, õóóëèéí ýòãýýäèéí ýðõ, ýðõ 
÷ºëººã õàíãàæ ÷àäàõóéö çàõèðãààíû ø¿¿õ á¿ðýëäýí òîãòñîí ÿâäàë áèëýý. 
Францын эрдэмтэн Ж.Шеваллье “эрх зүйт төр түүхэн хөгжлийн  явцдаа хуулиар 
óäèðäóóëæ, õóóëèàð õÿçãààðëóóëñàí засаглал мөн болно” гэжээ. 
 Ìàíàé óëñàä өнөөдрийг хүртэл нэг талаас иргэн нөгөө талаас нийтийн 
эрх зүйн субъект болсон байгууллага хоёрын хооронд үүссэн нийтийн эрх 
зүйтэй холбогдсон маргааныг, үүний дотор иргэнээс тухайн байгууллагын үйл 
ажиллагаанд холбогдуулан гаргасан гомдлыг ихэнх төрийн захиргааны 
байгууллага өөрөө шийдвэрлэж ирсэн билээ.  
 ªмнºх тогтолцооны ¿åä ýíý àñóóäëûã ã¿éöýòãýõ эрх мэдлийí áàéãóóëëàãûí 
øèéäâýðýýð çîõèöóóëæ èðñýí ò¿¿õòýé áàéíà. Тухайлбал, Ñàéä íàðûí Çºâëºëèéí 
/хуучин нэрээр/ “Гîìäîë ìàðãàëäààíûã ýýëæ äàðààãààð òàñëàí áàðàãäóóëàõ 



журмын тухай 1945 оны 80 дугаар тогтоол”, Сайд нарын Зөвлөлийн 1957 оны 
209 ä¿ãýýð òîãòоолоор баталсан “Төрийн байгууллагаас хөдөлмөрчдийн 
өргөдөл, гомдол, мэдээллийг авч шийдвэрлэх заавар” мºн Ардын Их Хурлын 
Тэргүүлэгчдийн зарлигийг биел¿¿лэхээр Ñàéä íàðûí Çºâëºëèéí 1973 îíû 250 
дугаар тогтоолоор “Иргэдийн өргөдөл, гомдлыг хүлээн авах шийдâýðëýõ æóðаì” 
зэргийг áàòàëж байжээ.  
 
 3. Ìîíãîëûí ø¿¿õèéí ñèñòåìèéã îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí ñòàíäàðòàä 
íèéö¿¿ëýõ, áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, çàõèðãààíû õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ 
ìýðãýøñýí ø¿¿õèéí áîëîâñîí õ¿÷èíòýé áîëîõ øààðäëàãà 
 
 Çàõèðãààíû õýðãийг õÿíàí øèéäâýðëýõ ¿¿рэг б¿хий бие даасан ш¿¿х  
áàéх ýñýõ íü тухайн улсын ø¿¿õèéí тогтолцоо îëîí óëñûí тºр, ýðõ ç¿éí 
ñòàíäàðòàä íèéöýæ áàéãàà ýñýõèéí íýã ãîë ¿ç¿¿ëýëò áàéäàã áºãººä òóõàéëáàë 
ýðõ ç¿éí á¿õ ñóáúåêòýä ¿ð àøèãòàé, øóäàðãà ø¿¿õýýð зºрчигдсºн эрхээ 
хамгаалуулах áîëîëöîîòîéã èëýðõèéëæ áàéдаг. ¯íäýñíèé ø¿¿õèéí тогтолцоо íü 
àëèâàà èðãýí, õóóëèéí ýòãýýä зºрчигдсºн эрх, хууль ёсны ашиг сонирхлоо 
õóóëüä çààñíû äàãóó ш¿¿хэд хандаж ¿ð àøèãòàé, ò¿ðãýí, íàéäâàðòàé 
õàìãààëóóëàõ áàòàëãàà байх ёстой. Èðãýí á¿ð нийтийн эрх зүйтэй холбоотой 
ìàðãààíàà øèéäâýðë¿¿ëýõээр  ø¿¿ã÷èä õàíäàж болох  áºãººä ø¿¿ã÷ íü áèå 
äààñàí õàðààò áóñ áàéõ çàð÷èì äýýð ¿íäýñëýãäñýí áàéõ нөхцөлд ø¿¿õèéí 
ñèñòåì ¿ð àøèãòàé ¿éë÷èëæ áàéíà ãýæ ¿çýх үндэстэй билээ.  
 Òóñ улсаä çàõèðãààíû байгууллагын ¿ð àøèãòàé тогтолцоог бий болгоõ ¿éë 
ÿâö ºðãºæèæ óëìààð òºðèéí àëáûã õºãæ¿¿ëýí áýõæ¿¿ëýõ õóóëü òîãòîîìæ 
áîëîâñðîíãóé áîëæ áàéãààãèéí çýðýãöýý ã¿йöýòãýõ эрх мэдлийн áàéãóóëëàãûí 
хууль бус ¿éë àæèëëàãààнаас ¿¿ссэн ìàðãààíûã õÿíàí øèéäâýðëýõ ¿¿ðýã á¿õèé 
ìýðãýøñýí ø¿¿õòýé áîëîõ øààðäëàãàòàé áàéíà. Æèøýý íü, çàõèðãààíû 
áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíû îíîâ÷òîé áóñ, хууль зºрчсºн ¿éë àæèëëàãààíû 
óëìààñ иргэний эрх зºрчигдсºн, ýñõ¿ë тэдгээр байгууллага, албан 
тушаалтнаас ãàðãàñàí øèéäâýð, ¿éëäýë, ýñ ¿éëäýõ¿éí òàëààðхи гомдол, 
нэхэмжлэлээ гарган шийдвэрл¿¿лэх боломжтой дагнасаí ø¿¿õ áàéãóóëàõ íü 
òóõàéí ñàëáàðòàé õîëáîîòîé õýðэã, маргааныã бодитойгоор, бусдын нөлөөнд 
автахгүйгээр  õÿíàí øèéäâýðëýõýä à÷ õîëáîãäîëòîé áèëýý. 
 Àðä÷èëñàí ø¿¿õèéí тогтолцооã á¿ðä¿¿ëýõ íü äýëõèé íèéòèéí ñòàíäàðòàä 
íèéöýæ, òóõàéí òºðëèéí õýðãèéã ìýðãýøñýí ø¿¿õýýð õÿíàí øèéäâýðë¿¿ëýõýä 
èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé, ÷àíàðòàé, øóäàðãà øèéäâýð ãàðãàõàä íºëººëíº. Èéíõ¿¿ 
дагнасаí ø¿¿õ áàéãóóëàõ ¿çýë áàðèìòëàëаар ø¿¿õ íü çºâõºí õóóëüä çààñàí 
¿íäýñëýëýýð áàéãóóëàãäàíà ãýñýí ø¿¿õèéí íýãäìýë ñèñòåìèéí çàð÷èì ч 
çºð÷èãäºõã¿é áèëýý. 
 Èðãýíèé ýñõ¿ë ýð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõäýý ø¿¿ã÷ íü èðãýíèé 
áîëîí ýð¿¿ãèéí ìàòåðèàëëàã ýðõ ç¿éã зайлшгүй ìýäýõ ¿¿ðýãòýé. Ýíý ¿¿äíýýñ 
åðäèéí ø¿¿õ¿¿ä ø¿¿ã÷ íàðàà ýð¿¿ áîëîí èðãýíèé õýðãèéí ÷èãëýëýýð 
ìýðãýø¿¿ëäýã áàéíà.  

Зàõèðãààíû /íèéòèéí/ ýðõ ç¿é á¿õýëäýý øèíý÷ëýãäýæ áàéãàà ºíººãèéí 
íºõöºëä  çàõèðãààíû õýðãèéã ìýðãýøñýí ø¿¿ã÷, ø¿¿õ õÿíàí øèéäâýðëýæ áàéõ 
øààðäëàãàòàé áàéíà. 



 Èðãýí болон çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà õî¸ðûí õîîðîíä ¿¿ññýí нийтийн 
эрх зүйн холбогдолтой ìàðãààíûã õÿíàí øèéäâýðëýæ áàéãàà ø¿¿ã÷ óäèðäëàãûí 
ýðõ ç¿é, çàõèðãààíû ïðàêòèê, çàõèðãààíû õóóëü òîãòîîìæèéã íàðèéâ÷ëàí ìýäýæ 
áàéõ ¸ñòîé. ªíººäºð хүчин төгөлдөр ¿éë÷èëæ áàéãàà çàõèðãààíû õóóëü 
òîãòîîìæèéí ñèñòåì ээдрээтэй áàéãàà. Тухайлбал, ñàíõ¿¿ãèéí, òàòâàðûí, 
гаалийн зэрэг салбартай холбоотой түвэгтэй ìàðãààíы тоо өсч, ýð¿¿ë ìýíäèéí, 
öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà, ãàçàð çîõèîí áàéãóóëàëòын ¿éë àæèëëàãààòàé 
õîëáîîòîé гомдол, ìàðãààí îëîí òîîãîîð ãàðч цаашид ºсөх хандлагатай 
байна.  
 
 4. Õóâü õ¿íèé ýðõ ç¿éí áàòàëãààã ºðãºæ¿¿ëæ, èðãýíèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã 
õàíãàíà 
 
 Èðãýí áîëîí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà õî¸ðûí õîîðîíä ¿¿ññýí нийтийн 
эрх зүйн холбогдолтой ìàðãààíûã õÿíàí øèéäâýðëýõ ÷èã ¿¿ðýãòýé дагнасаí ø¿¿õ 
áàéãóóëàõ íü çàõèðãààíû ýðõ ç¿é áîëîí óäèðäëàãûí ïðîöåññò õóâü õ¿íèé ýðõ 
ç¿éí áàòàëãààã ºðãºæ¿¿ëýõ ¿çýë ñàíààòàé íèéöýæ áàéãàà áèëýý. Èðãýäèéí ýðõ, 
ýðõ ÷ºëºº, õóóëü ¸ñíû àøèã ñîíèðõëûã íàéäâàðòàé õàìãààëàõ ÿâäàë íü ø¿¿õèéã 
öîî øèíý ò¿âøèíä, ººðººð õýëáýë ã¿éöýòãýõ эрх мэдэë, òºðèéí áîëîí îðîí 
íóòãèéí áàéãóóëëàãûí ç¿ãýýñ õ¿íèé ýðõèéã çºð÷ñºí ¿éëäýë, ýñ ¿éëäýõ¿éã 
ýñýðã¿¿öýõ ÷àäâàðòàé тогтолцоо áîëãîí õºãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áàéíà. 
 Монгол Улсын Үндсэн хуулиар тунхагласан хүний эрх, эрх чөлөө нь 
хуульчлан бэхжүүлэгдсэн эхний алхам болсон бөгөөд тэдгээрийг хангах 
баталгаа, хамгаалах бодитой механизм хэрэгтэй байгаа билээ. Өөрөөр хэлбэл 
эдгээр эрх, эрх чөлөөг бодит үйлс болгохын тулд тодорхой баталгаа 
шаардлагатай болно. Эдгээр баталгаа, эрх зүйн хэрэгслийн дотор захиргааны 
хэргийн шүүхийн механизм чухал байр суурь эзэлж байна.  
 Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 16 äóãààð ç¿éëèéí 14-ò çààñíû äàãóó èðãýí 
õ¿í Ìîíãîë Óëñûí õóóëü, îëîí óëñûí ãýðýýíä çààñàí ýðõ, ýðõ ÷ºëºº íü 
çºð÷èãäñºí ãýæ ¿çâýë ýðõýý õàìãààëóóëàõààð ø¿¿õýä ãîìäîë ãàðãàõ ýðõòýé 
ãýæýý. Óëìààð òºðèéí захиргааны áàéãóóëëàãà, íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ 
áàéãóóëëàãà áîëîí òýäãýýðèéí àëáàí òóøààëòíààñ ãàðãàñàí øèéäâýð, эс 
¿éëäýх¿й нь иргэíèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã çºð÷èæ áàéíà ãýæ ¿çâýë  ø¿¿õýä ãîìäëîî 
ãàðãàæ áîëîхыг хуульчилсан билээ. Èðãýíèé ýðõèéã õîõèðîîñîí òºðèéí 
çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíû õóóëü áóñ ¿éë àæèëëàãààíû òàëààð 
ø¿¿õýä ãîìäîë ãàðãàõ эрхийí тухай асуудлыг эрх зүйн талаас нь 1990 îíд 
бэхжүүлэх оролдлого хийсэн билээ.  Ãýâ÷ íýãä¿ãýýðò, ýíý õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ 
ìåõàíèçì íü òîäîðõîé áóñ, õî¸ðäóãààðò, өмнөх тогтолцооны уламжлал ёсоор 
манай иргэд äýýð äóðäñàí àñóóäëààð ø¿¿õýä ãîìäëîî ãàðãàõã¿é, õàðèí 
“дарга”, “намын үүрт” гомдлоî ãàðãàäàã жишигтэй байсан, гóðàâäóãààðò, 
бүхэлдээ намын хяналт, Ардын Их Хурал, Сайд нарын Зөвлөлийн нөлөөнд 
ажиллаж байсан ø¿¿õýä хүн амаас õàíäàõ õàíäëàãà èòãýë ä¿¿ðýí áèø байсан 
зэрэг шалтгаанаар амьдралд бүрэн  хэрэгжиж чадаагүй юм. 
 Нèéãýì, ýäèéí çàñãèéí àìüäðàëûí áýðõøýýëòýé áàéäàë, ш¿¿х хол, цººн, 
иргэний хэрэг хянан шийдвэрлэх àæèëëàãààíû õóãàöàà, зардал çýðãýýñ 
øàëòãààëæ èðãýä íèéòèéí ýðõ ç¿éí áàéãóóëëàãûí øèéäâýð, ¿éë àæèëëàãààòàé 
õîëáîîòîé ãîìäëîî ø¿¿õýä биш õàðèí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãàä ãàðãàх ил¿¿ 



дөхөмтэй ãýæ ¿çдэгт  îðøèæ áàéíà. Гүйцэтгэх эрх мэдлийн зарим байгууллага 
тухайлбал, татварын байгууллага дэргэдээ татварын маргаан хянан 
шийдвэрлэх албатай бөгөөд тэр нь хараат бусаар буюу бусдын нөлөөнд 
автахгүйгээр татварын байгууллага болон татвар төлөгч хоёрын хооронд 
гарсан маргааныг шийдвэрлэх боломжтой гэж үзэхэд үнэмшил муутай юм. 
Тухайлбал, Засгийн газрын 1999 оны 189- дүгээр тогтоолоор “Татварын 
маргаан таслах зөвлөлийн ажиллах журам”-ыг баталсан бөгөөд уг журмын 
ёсоор маргаан таслах зөвлөл нь дарга, нарийн бичгийн дарга, гишүүн, бүгд 5-
аас доошгүй хүний бүрэлдэхүүнтэй байх бөгөөд санхүү, татвар, эдийн засаг, 
хуулийн мэргэжлийн хүмүүс орсон байна. Зөвлөлд татвар төлөгчдийн 
төлөөлөгчийг оролцуулж болно гэжээ. 

Ø¿¿õýýñ èðãýí áîëîí захиргааны áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàí íàðûí 
õîîðîíä ¿¿ññýí нийтийн эрх зүйтэй холбоотой õÿíàí øèéäâýðëýсэн маргааны 
òîî ºñºõ õàíäëàãàòàé áàéíà. Òóõàéëáàë, ø¿¿õèéí ñòàòèñòèê ñóäàëãààíààñ 
¿çýõýä á¿õ øàòíû ø¿¿õýýñ øèéäâýðëýñýí èðãýíèé õýðãèéí òîî 2000 îíä 21 717 
áàéñíàà 2001 îíä 23 252 , 2003 онд 24100 áîëж ºсñºний  äîòîð ãîìäëîîð 
¿¿ññýí õýðãèéí òîî 2000 îíä 130 ãàðóé áàéñíàà 2001 îíä 170 ãàðóé áîëæ 39 
хувиар íýìýãäñýí áàéíà. 2003 оны 9 сарын 1-ний ºдºр х¿ртэлх байдлаар 108 
хэрэг болсон тухай мэдээ байна. 

Çàõèðãààíû õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû ÿâöàä захиргааны 
хэргийн ø¿¿õ инквизицийн зарчмыг баримтлах  øààðäëàãàòàé. Çàõèðãààíû àêò, 
óäèðäëàãûí øèéäâýðèéã îëîõ, çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà, òºðèéí àëáàí 
òóøààëòíààñ èðãýíèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã çºð÷ñºí øèéäâýð, ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëñàí íºõöºë áàéäëûã òîäðóóëàõ çýðýã хянан шийдвэрлэх ажиллагааны явцад 
хэргийг шийдвэрлэхэд шаардлагатай нотлох баримт б¿рд¿¿лэх ¿éë àæèëëàãààг  
áèå äààñàí, õàðààò áóñ, õºíäëºíãèéí ø¿¿õ ã¿éöýòãýõ íü ç¿éòýé áàéíà. 
Çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí øèéäâýð, ¿éëäýë íü õóóëü áóñ áàéãààã èðãýí íîòëîõ 
¿¿ðýã õ¿ëýýõã¿é. Ò¿¿íèéã çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õ ã¿éöýòãýõ ¸ñòîé. Àëèâàà 
øèéäâýð, ¿éëäëèéí òàëààð èðãýí íü òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãàòàé ýðõ 
òýãø áàéäëààð  ÿðèëöàõ, ìàðãàëäàõ áîëîìæã¿é áàéäàã áèëýý.  
 Захиргааны хэргийн шүүх байгуулахын ач холбогдол нь захиргааны 
байгууллага, албан тушаалтны хууль бус ажиллагаа, шийдвэрээс хүний эрх, эрх 
чөлөө, хууль ёсны ашиг сонирхлыг хамгаалах, зөрчигдсөн эрхийг нь сэргээн 
тогтоох, үндсэн хуулийн дагуу засгийн бие даасан салаа болсон шүүх эрх 
мэдлийг бэхжүүлэх, шүүхийн үйл ажиллагааг шуурхай, үр ашигтай болгох, иргэн, 
хуулийн этгээдийн эрх, эрх чөлөөг хангах эрх зүйн механизмыг боловсронгуй 
болгох, гүйцэтгэх эрх мэдлийн байгууллагаас хүний эрх, эрх чөлөөнд илүү 
анхааралтай хандах боломжийг бүрдүүлж байна. 
 
 5. Захиргааны хэргийн шүүхийн тогтолцоо 
 
 Захиргааны хэрэг хянан шийдвэрлэх тухай хуулийн 15 дугаар зүйлд 
заасны дагуу аймаг, нийслэлийн захиргааны хэргийн шүүх хэргийг анхан шатны 
журмаар шийдвэрлэнэ. Мөн Улсын дээд шүүх шаардлагатай гэж үзвэл ямарч 
хэргийг татан авч анхан шатны журмаар хянан шийдвэрлэх эрхтэй гэж 
хуульчилсан билээ.  



 Улсын дээд шүүхийн захиргааны хэргийн танхим аймаг, нийслэлийн 
захиргааны хэргийн шүүх анхан шатны журмаар шийдвэрлэсэн хэргийг давж 
заалдах шатны, Улсын дээд шүүхийн захиргааны хэргийн танхим давж заалдах 
шатны журмаар хянан шийдвэрлэсэн болон анхан шатны журмаар хянан 
шийдвэрлэсэн шүүхийн хүчин төгөлдөр шийдвэртэй хэргийг хяналтын шатны 
журмаар шийдвэрлэхээр тогтоосон юм.  
 Энэ асуудлаар Монгол Улсын гавьяат хуульч, др. проф. Б.Чимид  “Бидний 
үзэж буйгаар эхний үед Улсын дээд шүүхэд танхим /давж заалдах эрхтэй/, 
нийслэлд тусдаа, аймагт хавсармал анхан шатны шүүх байж болно” гэж 
тодорхойлжээ.  
 Аймаг, нийслэлийн захиргааны хэргийн шүүх Захиргааны хэрэг хянан 
шийдвэрлэх тухай хуулийн 4 дүгээр зүйлийн 1 дэх хэсэгт заасан байгууллага, 
албан тушаалтнаас гаргасан захиргааны хууль бус актад холбогдох 
маргааныг, мөн шаардлагатай үед Улсын дээд шүүхийн захиргааны хэргийн 
танхим Үндсэн хуулийн тавьдугаар зйлийн 1 дэх хэсгийн 1, 2 болон Захиргааны 
хэрэг хянан шийдвэрлэх тухай хуулийн 32.1-ийг баримтлан Монгол Улсын 
Засгийн газар, Засгийн газрын гишүүн /Ерөнхий сайд, сайд/, Монгол Улсын 
яамдаас гаргасан захиргааны хууль бус акттай холбоотой нэхэмжлэлийг хүлээн 
авч анхан шатны журмаар хянан шийдвэрлэнэ.  
 Хэрэг, маргааныг анхан шатны журмаар хянан шийдвэрлээд захиргааны 
хэргийн шүүх дараахь шийдвэрийн аль нэгийг гаргана:  
 
- маргаан бүхий захиргааны акт хууль бус болох нь тогтоогдвол түүнийг хүчингүй 
болгох, 
 
- эрх зүйн харилцаа байгаа эсэхийг тогтоож, байгаа бол хүлээн зөвшөөрөх, 
 
- захиргааны байгууллагаас гаргасан акт нь илт хүчин төгөлдөр бус болохыг 
хүлээн зөвшөөрөх, 
 
- захиргааны байгууллага, албан тушаалтны эс үйлдэхүй нь хууль бус гэж 
тогтоогдсон бол шаардагдах захиргааны акт гаргахыг тухайн захиргааны 
байгууллага, албан тушаалтанд даалгах, 
 
- төлбөр тогтоосон захиргааны актын төлбөрийн хэмжээг багасгах, 
 
- захиргааны байгууллага, албан тушаалтнаас иргэнд учруулсан хохирлыг 
гаргуулах, хохирлын хэмжээг өөрчлөх, хасах, 
 
- нэхэмжлэлийн зарим хэсгийг хангаж, үлдсэнийг хэрэгсэхгүй болгох, 
 
- нэхэмжлэлийг бүхэлд нь хэрэгсэхгүй болгох. 
  

6. Äүгнэлт  
 

Дээр өгүүлснийг товчоор нэгтгэн дүгнэхэд Монгол Улсын захиргааны 
хэргийн шүүх дор дурдсан онцлогтой байна: 



Нэгдүгээрт, захиргааны хэрэг хянан шийдвэрлэх ажиллагаанд 
оролцогчид ямагт эрх тэгш бус байдаг, тэдгээрийн хоорондын харилцаа нь 
захирах захирагдах зарчим дээр үндэслэгдэнэ. Өөрөөр хэлбэл нэг тал нь 
засагласан шийдвэр гаргаж, төрөөс олгосон эрх хэмжээнийхээ дагуу нөгөө 
талд албадлага хэрэглэх эрхтэй. 

Хоёрдугаарт, Захиргааны хэрэг хянан шийдвэрлэх тухай хуулийн 12 
дугаар зүйлд заасанч лан иргэн, хуулийн этгээдээс захиргааны хэргийн шүүхэд 
нэхэмжлэл гаргах эрх нь дээд шатны захиргааны байгууллага, албан 
тушаалтанд гомдлоо гаргаж захиргааны хэргийг урьдчилан шийдвэрлүүлсний 
дараа тухайн байгууллага, албан тушаалтан гомдлыг нь хуульд заасан 
хугацаанд хянан шийдвэрлээгүй, ýñõ¿ë эдгээр байгууллага, албан тушаалтнаас 
гаргасан шийдвэрийг эс зөвшөөрсөн, эсхүл захиргааны байгууллага, албан 
тушаалтан дээд шатны байгууллага, албан тушаалтныхаа гаргасан шийдвэрийг 
биелүүлээгүй тохиолдолд үүсч байна. 

Гуравдугаарт, захиргааны хэргийн шүүх нь өөрийн санаачилгаар хэрэг 
үүсгэхгүй бөгөөд иргэн, хуулийн этгээдээс захиргааны акт хууль бус гэж үзэж 
зөрчигдсөн эрхээ хамгаалуулахаар гаргасан гомдол, нэхэмжлэлийн дагуу 
хэрэг үүсгэнэ.  

Дөрөвдүгээрт, захиргааны хэргийн шүүх нь хэрэг хянан шийдвэрлэх 
ажиллагаандаа инквизицийн /мөрдөн шалгах/ зарчмыг баримтлана. Өөрөөр 
хэлбэл захиргааны хэргийг хянан шийдвэрлэхэд ач холбогдолтой нотлох 
баримтыг цуглуулах, үнэлэх үүргийг захиргааны хэргийн шүүх гүйцэтгэхэд 
оршино. Энэ нь захиргааны хэрэг хянан шийдвэрлэх ажиллагааны хэргийн 
оролцогчдын  харилцан тэнцвэргүй байдлаас шалтгаалж байгаа билээ.  

Тавдугаарт, захиргааны хэргийн шүүх мэтгэлцээний зарчмыг баримтлан 
хянан шийдвэрлэх ажиллагаагаа явуулж, хэргийг бүхэлд нь хянан үзсэний үр 
дүнд шийдвэрээ гаргана. Энэхүү шүүхийн шийдвэрт нэхэмжлэл ёсоор 
тавигдсан бүх асуудалд эрх зүйн үндэслэлтэй хариулт өгсөн байна. Шүүхийн 
шийдвэр нь зөвхөн эрх зүйн заалтад үндэслэгдсэн байх шаардлагатай.  
 

Анхаарал тавьсанд баярлалаа. 
 
    



“Нийтийн болон Ýрүүгийн эрх зүйн шинэтгэл” 
салбар хуралдааныг дүгнэж Монгол Улсын гавьяат 

хуульч, доктор профессор Г.Ñовдын хэлсэн үг 
 

Монгол Улсад хууль дээдлэх үзэл түүхэн үүднээс төлөвшин тогтсон. Энэ нь: 
1) XIII зууны үеэс “мөнх тэнгэр батлах” буюу “тэнгэрлэг үзэл”-ийг шүтэн 

биширч ирсэн; 
2) XX зууны эх буюу 1924 оноос Бүгд найрамдах ёс тогтсонтой холбон улс 

төрийн дээд удирдагчийг хүндэтгэх үзэлтэй холбон дээдээлж ирсэн; 
3) 1980-аад оны сүүлчээс Үндсэн хууль дээдлэх ёс болон хөгжиж ирсэн 

уламжлалтайг санал нэгтэй хүлээн зөвшөөрөв. 
Монгол Улсын шинэ Үндсэн хуулиар нийгэм, төрийн болон эдийн засгийн 

байгууламж, хүний эрх, эрх чөлөөг хуульчилсан, төрийн засаглах эрх мэдлийг 
хуваарилсан зэрэг ардчилсан үнэт зүйлүүд нь Үндсэн хуулийг дээдлэн шүтэх 
ёсны тулгуур сурвалж болсон байна.  

Үндсэн хуулийг дээдлэх ёс түүний чиг үүргийг илэрхийлдэг бөгөөд хүний 
эрх, эрх чөлөөг баталгаажуулсан учраас хүмүүс Үндсэн хуулиа дээдлэх ёсыг 
хүндэтгэдэг. Үндсэн хууль дээдлэх ёс бол төрөө дээдлэх хэрэгсэл болдог зэрэг 
асуудлуудыг үнэлж дүгнэсэн байлаа. Үндсэн хууль дээдлэх ёсны талаар зохих 
амжилт байгаа боловчиг оршиж байгаа дутагдалтай холбогдуулж анхаарах 
зүйлүүд нилээд байгааг илтгэл болон шүүмжлэлүүдэд дүгнэн хэлсэн байлаа. 
Үндсэн хуулийн үзэл баримтлал үнэт зүйлийг хэрэгжүүлж хэвшүүлэх талаар 
нэгдсэн иж бүрдэл шинэтгэл хийгээгүй ноцтой дутагдал оршиж байна. 

Энэ талаар 1997 онд улсын Ерөнхийлөгчөөс тавьсан саналыг УИХ хүлээн 
аваагүй, үүнээс хойш хэсэг бусаг зүйлээр шинэчлэл хийгдсэн (шинэтгэл 
хийгдсэн) учраас зарим асуудлууд өвөр хоорондоо мөргөлдөж, зөрчилд орсон 
явдлууд ажиглагдаж байна. Тухайлбал төвлөрлийг сааруулах, төвлөрүүлэх хоёр 
зарчим хоорондоо мөргөлдөх хандлагатай болсон байна. Үндсэн хуулийн 
хэрэгжилтийн алдаа оноог нэгтгэн дүгнэж үзсэн үйл ажиллагаа явагдаагүй 
байна. Үндсэн хуулийн сургалт, сурталчилгаа, судалгаа хангалтгүйгээс гадна 
Үндсэн хууль баг, суманд хүртэл тараагдаагүй одоог хүртэл хохирч байна. 

Үндсэн хуулийн биелэлтэнд дээд хяналт тавьж, Үндсэн хуулийн баталгаа 
болсон Үндсэн хуулийн цэцийн дүгнэлтийг УИХ хэлэлцэн шийдвэрлэхгүй 
дарагдуулдаг явдал дадал болж байгааг тэмдэглэсэн байна. Үндсэн хуульд 
судалгаа, үндэслэл муутай халдсанаас хууль тогтоох, гүйцэтгэх эрх мэдэл 
холилдож, төр засгийн дээд байгууллага, албан тушаалтнуудын харилцан хяналт 
тавих тэнцвэртэй харилцаа хохирч, асуудлыг олонхийн цөөнхөөр шийддэг 
болсон явдал төр засгийн дээд удирдлагын ардчилалд сөргөөр нөлөөлөх болсон 
бөгөөд Монгол Улс байнгын ажиллагаатай парламенттай эсэхэд эргэлзэхэд 
хүртэл хүргэх болж байгааг тэмдэглэн хэлэлцсэн байна. 

“Эрүүгийн болон ЭБШ эрх зүйн тулгамдсан асуудал” сэдэвт асуудлаар 
илтгэгч болон дүгнэлт, санал гаргасан хүмүүс бараг бүгдээрээ шинэ Эрүүгийн 
хуулийн төслийг боловсруулсан ажлын хэсгийн идэвхтэй оролцогчид бөгөөд 
Эрүүгийн хууль, ЭБШ шинэ хуулиудыг практикт хэрэглэх, сургалт, судалгааны 
эргэлтэнд оруулах ажлыг гардан эрхэлж, удирдан зохион байгуулж байгаа 
зохиогчид гэдгийг онцлон тэмдэглэж байна. Илтгэл болон саналууд Монгол 
Улсын шинэ Үндсэн хуульд нийцүүлэх зорилгоор дээрх хуулиудыг батлан 



гаргасан нь зах зээлийн харилцаанд эрүүгийн эрх зүйн зохицуулалт үгүйлэгдэж 
байсан олон асуудлыг зохицуулахаас гадна даяаршиж буй орчин үед гэмт 
хэрэгтэй тэмцэх эрх зүйн зохицуулалтыг боловсронгуй болгох талаар тодорхой 
амжилтанд хүрсэн эерэг талуудыг өндөр үнэлсний хамтаар дутагдлууд байгааг 
баримт нотолгоотойгоор шүүмжилж, нэн даруй өөрчлөн сайжруулах редакцийн 
чанартай бүтээлч саналуудыг дэвшүүлсэн байна. Эдгээр хуулиудад байгаа 
дутагдлуудын үндсэн суурь нь Үндсэн хуулийн хүмүүнлэг, хүслийн туйлыг олон 
талаар гэдрэг ухралтанд хүргэсэн гэсэн дүгнэлтийг хийлээ. 

Гэмт хэрэг, түүний оролцогчдын талаар зарим заалтуудыг хэт 
кримонологчилсон явдал бас энд үзэгдэж байна. Ял шийтгэлийн ерөнхий 
хэмжээнээс эхлээд тодорхой гэмт хэрэгт хүлээлгэх санкциуд ихээхэн 
хүндэрсэн, хуулийн тодорхой зүйл, заалт бүтэц нь хэрэгжүүлэх боломж муутай 
учир УДШ, Улсын прокурорын газраас хуулийг хэрэглэх чиглэл, зөвөлгөө гэх мэт 
албан бичгээр хууль бус заалт, заавар өгч зохицуулахад хүргэсэн байна. 
Эрүүгийн хууль, ЭБШ хууль хоёрын олон заалт хоорондоо зөрчилдөж, ЭБШ 
хуульд хорьж мөрдөх хугацаа, сэжигтнийг саатуулах, хүнийг баривчлах зэрэг 
хүний халдашгүй эрхийг сахих талаар өмнөх хуулийн заалтаас дордуулсан 
зүйлүүд олонтой байгааг баримтаар шүүмжиллээ. Байцаан шийтгэх 
ажиллагааны зарим процесс ямар ч гарцгүй болоход хүргэсэн зарим асуудал 
хэрэг маргааныг шийдэж чадахгүйд хүргэсэн ноцтой дутагдал энэ хугацаанд 
ажиглагдсан байна. 

Монгол орны нутаг дэвсгэр, дэд бүтэц, хүн амын суурьшил, соёл 
иргэншлийн онцлогийг харгалзахгүйгээр хэт хотжисон улсын хуулийг 
дууриалгаснаас шүүгдэгчид болон бусад оролцогчид шүүхэд хандах, гомдол 
гаргах эрх нь хязгаарлагдсан зэрэг дутагдлууд байгаа талаар санал нэгтэй 
тохиролцсон байна. Дээр дурдсан хоёр илтгэлд оршиж байгаа дутагдал, зөрчил 
хийгээд тэдгээрийг арилгах асуудлын талаар тодохой саналууд дэвшүүлсэн 
учраас үүнийг Засгийн газар, Ерөнхийлөгч, УИХ-д зохих хэмжээнд уламжлан 
хүргэх нь зүйтэй гэж үзсэн. 

Гуравдугаар илтгэл “Захиргааны хэргийн шүүхийн онцлог” гэсэн сэдэвтэй 
байсан. Энэ илтгэл болоод хэлэлцүүлэгт шинээр байгуулах захиргааны хэргийн 
шүүхийн зорилт, бүтэц, эрх хэмжээ, чиг үүрэг зэрэг болон хянан шийдвэрлэх 
ажиллагааны зарчим, онцлог зэргийг гаргасны хамт захиргааны хэргийн шүүх 
нь захиргааны байгууллагын хууль бус үйл ажиллагаанаас хүний эрх, эрх 
чөлөөг хамгаалах баталгаа байх талаар оролцогчдын мэдлэгийг өргөтгөсөн, 
гэгээрүүлэх чухал ач холбогдолтой илтгэл, хэлэлцүүлэг болсныг бас тэмдэглэж 
байна.  
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1. Íèéãìèéí áàðèìæààòàé çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí  íýýëòòýé òîãòîëöîî  
 
Íèéãìèéí áàðèìæààòàé çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàã õýìýýõ öýãöòýé îíîë, 
óõàãäàõóóí îäîîãîîð òîìú¸îëîãäîîã¿é áàéíà. 
 
Õàðèí ¿¿íèéã ýäèéí çàñãèéí áîëîí íèéãìèéí äýã æóðìûí òóõàé ýðýãö¿¿ëýë ãýæ 
áîëîõ þì. Ýíýõ¿¿ äýã æóðàì íü  çàõ çýýëèéí ýðõ ÷ºëººã íèéãìèéí òýíöâýðò 
áàéäëûã õàíãàõ øààðäëàãàòàé óÿàëäóóëæ ºãíº. 
 
¯¿íèéã áîäèòîéãîîð òºñººëâºë áèåý äààñàí ýòãýýäèéí ýðõ ÷ºëºº þì. Ýíýõ¿¿ 
ýðõ ÷ºëºº íü íèéãìèéí øóäðàãà ¸ñîîð íºõºãääºã.  
 
Ãýõäýý ýíý õî¸ð îéëãîëò íü äèàëåêòèêèéí õàðüöààíä îðøäîã áîëîâ÷ íýã íü 
íºãººãºº äàâàìãàéëäàãã¿é.  
 
Ýäèéí çàñàã, íèéãýìèéí àñóóäàë íü õàðèëöàí áèå áèåíäýý íºëººëæ õóâüñàí  
ººð÷ëºãäºõ ÿâäàë íýýëòòýé áàéäàãò ñèñòåìèéí íýãýí îíöëîã îðøèíî.  
 
¯¿ãýýðýý òºðä õàðèóöëàãàòàé ¿¿ðãèéã íîãäóóëíà: 
 
Òºðèéí ýíýõ¿¿ ¿¿ðãèéí õýðýãæèõ ¿íäñýí íºõöºë¿¿äèéã òºð íü  ýðõ ç¿éí òîãòîëöîî 
áà íèéãìèéí äýã æóðìààðàà òîãòîîíî. Ýäãýýð íü ìàíëàéëàã÷äûí ýðõ ìýäëèéã 
õÿçãààðëàí áàðüæ õîöðîãñîäòîé ýâ íýãäýëòýé áàéõ íºõöºëèéã áàòàëãààæóóëäàã. 
 
 

2. ßìàð ó÷ðààñ ºðñºëäººí õýðýãöýýòýé âý? 
 
Æóðàì ñàõèóëàã÷ òºðèéí ºðñºëäººíèé áîäëîãî íü ººðèéã íü èë¿¿ òîä òàíèóëæ 
áàéäàã.  
 
ªðñºëäººíã¿éãýýð çàõ çýýë, çàõ çýýëèéã õÿíàã÷ òºðã¿éãýýð ºðñºëäººí ãýæ 
áàéõã¿é. 
 
ªðñºëäººí íü õ¿ì¿¿ñò áóëààöàëäàã÷ ñýòãýëãýýã òºëºâø¿¿ëäýã. 
 
Ýäèéí çàñãèéí ºðñºëäººí íü áèçíåñèéí òîõèðîëöîîíä õ¿ðýõ çîðèëãûã àãóóëñàí 
ñºðãºëäººí äýýð îðøèí òîãòíîäîã. 
 



ªðñºëäººí íü õîøóó÷ëàí òýðã¿¿ëýõ àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãûí îëîëò äýâøèë, 
äàãàí õîøóóðàã÷äûí ìºðäºí äóóðàéõ àæèëëàãààíààñ á¿ðääýã äàâøèíãóé 
õºäºëãººíòýé ¿éë ÿâö þì. 
 
Ýíý íü ýðõ ÷ºëººòýé, ñààä áýðõøýýëã¿é ¿åä õýçýý ÷ çîãñîëòã¿é ÿâàãääàã. 
 
Õàðèí ÿìàð ó÷ðààñ ºðñºëäººí çàõ çýýëä çàéëøã¿é õýðýãòýé âý? 
 
Þóíû ºìíº ºðñºëäººí íü õóâèéí àæ àõóéí íýãæèéí ýñðýã ¿éë÷ëýõ òºðèéí  ýðõ 
ìýäëèéã õÿçãààðëàíà. 
 
Íèéë¿¿ëýã÷, õýðýãëýã÷ íàð ººðèéí ò¿íøäýý áèçíåñèéí òààòàé íºõöºëèéã áèé 
áîëãîæ çàõ çýýëä àìæèëò îëíî.  ¯¿ãýýðýý çàõ çýýë ººðºº ººðèéãºº æîëîîääîã. 
 
Òºðººñ ýäèéí çàñãèéí ¿éë ÿâöûã øóóä óðèðäàõ íü èë¿¿ö áîëäîã. 
 
Áàñ ºðñºëäººí õóâèéí àæ àõóé ýðõëýã÷äèéí ýðõ ìýäëèéã õÿçãààðëàæ ºãäºã. 
 
Çàõ çýýëä áèçíåñèéí òààòàé íºõöºëèéã áàéíãà áèé áîëãîæ ÷àäñàí ºðñºëäºã÷ ë 
çîðèëãîíäîî õ¿ðäýã. 
 
Èéìýýñ á¿õ ºðñºëäºã÷èä áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éë÷èëãýýã ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí õ¿ñýë 
ñîíèðõîëä íèéö¿¿ëýõ ÿâäàë çàéëøã¿é þì. 
 
ªðñºëäººí íºãºº òàëààð çàõ çýýëèéí ¿éë÷èëãýýíèé õèð õýìæýýãýýð îðëîãûã 
õóâèàðëàäàã áóþó õàìãèéí èõ àìæèëòàíä õ¿ðñýí íü õàìãèéí èõ àøèã îëäîã. 
 
Ýäèéí çàñãèéí õÿçãààðäìàë íººö íü õàìãèéí ¿ð àøèãòàé àøèãëàõ ÷èãëýëä 
óðñàæ áàéõ ¸ñòîé. 
 
Ìºí ºðñºëäººí ¿ðãýëæ øèíý, ñàéæðóóëñàí ¿éëäâýðëýëèéí àðãà íýâòð¿¿ëýõ 
ñîíèðõîëûã áèé áîëãîäîã. 
 
Ýäèéí çàñãèéí ñàëáàðò æèøýý íü îëîí óëñûí õóäàëäààíû õàðèëöààíä 
øèíý÷ëýë, ººð÷ëºëò õèéõýä ºðñºëäºã÷èä ¿¿íýýñ èë¿¿ ãàðãàõ ¸ñòîé áàéäàã òóë 
ºðñºëäººí çºâõºí øèíý÷ëýëèéã äýìæèõ áóñ áàñ òåõíèêèéí äýâøëèéã ÷ 
õóðäàñãàäàã.  
 
¯¿ãýýðýý ºðñºëäººí óëñ àðäûí àæ àõóéã ¿ðãýëæèéí õºäºëãººíä áàéëãàæ 
á¿òýöèéí ººð÷ëºëòèéã äýìæèæ õîöðîãäëûã çàéëóóëäàã. 
 
Æèøýýëâýë îëîí óëñûí ºðñºëäººí áîëîí íýýëòòýé çàõ çýýëýýñ øàëòãààëàí 
Ãåðìàí óëñàä ¿íäñýí ìàòåðèàëûí áîëîí íýõìýë áºñ áàðààíû íýðëýõ¿éö 
¿éëäâýðëýë ÿâàãäàõàà áîëüñîí. 
 
Ãó÷èí æèëèéí ºìíº Ãåðìàí óëñûí íýõìýë áºñ áàðààíû ¿éëäâýðò îéðîëöîîãîîð 
500 ìÿíãàí àæèë÷èí áàéñàí áîë îäîî 100 õ¿ðýõã¿é ìÿíãà áîëîîä áàéíà. 



 
Ãåðìàíû õóâöàñíû ¿éëäâýðèéí 90 õóâü íü ãàäààäàä  ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëæ 
áàéíà. 
 
ªìíºõ ¿åòýé íü õàðüöóóëâàë ôîòî çóðãèéí áîëîí óñàí îíãîöíû ¿éëäâýðèéí 
º÷¿¿õýí õýñýã íü àæèëëàæ áàéíà. 
 
Íºãºº òàëààñ ºíäºð òåõíîëîãè á¿õèé ¿éëäâýðëýëèéí áóñàä ýäèéí çàñãèéí 
ñàëáàðóóä ñàéí õºãæèæ áàéãààãààñ õýäýí æèøýý äóðüäàõàä  ¿éëäâýðèéí òîíîã 
òºõººðºìæ, ìàøèí òåõíèê, àâòî òýýâðèéí õýðýãñýë, öàõèëãààí áîëîí ýëåêòðîí 
òåõíèê, íàðèéí ìåõàíèê, îïòèê,  õèìè, ýìèéí ¿éëäâýð çýðýã îðíî. 
 
Õàìãèéí ãîë íü ìýäýýýëëèéí òåõíîëîãè, òåëåôîí õàðèëöàà ãýõ ìýòèéí ºíäºð 
õºãæèëòýé ¿éë÷èëãýýíèé ñàëáàðóóä áèé áîëñîí. Ýíý íü ãåðìàíû óëñ àðäûí àæ 
àõóéí á¿òöèéã õ¿÷òýé ººð÷èëñºí.   
 
Ýíý á¿õ õºãæèë íü ºðñºëäººíèé ¿ð ä¿í áîëîõîîñ áèø çºâõºí òºðèéí ç¿ãýýñ 
õèéñýí òºëºâëºëòèéí ºãººæ áèø þì. 
   
 

3. Çàõ çýýë äýõ òºðèéí õÿíàëò 
 
Çàõ çýýëèéí îðîëöîã÷ íü ºðñºëäººíèé áàéíãûí òýìöýë øàõàëòààñ çàéëñõèéõèéí  
òóëä ò¿¿íèé ýñðýã ñòðàòåãè áîëîâñðóóëæ õýðýãæ¿¿ëýõ îðîëäëîãî õèéäýã. 
 
ªºðººð õýëâýë: 
 
Çàõ çýýëèéí îð÷èí íýýëòýé áàéãàà ¿åä àæ àõóéí íýãæèéí çàõ çýýëä ýçýëñýí 
òóõàéí áàéð ñóóðü íü ºðñºëäººíèé çàð÷èìààð ÿâæ áàéäàã.  
 
Çàõ çýýëèéã íýýëòòýé áàéëãàõ íü ºðñºëäººíèé áîäëîãûí ãîë ¿¿ðýã þì. 
 
¯¿íèé çýðýãöýý ºðñºëäººíä õîð õîõèðîë ó÷ðóóëàõ ¿ð äàãàâðûã õÿçãààðëàõ 
õîõèðîã÷èéã ¿¿íýýñ õàìãààëàõ ¿¿ðýã òºðä íîãääîã. 
 
Òºð íü ºðñºëäººíèé òîãëîîìûí ä¿ðìèéã õóóëü÷ëàí ãàðãàæ á¿õ îðîëöîã÷èä 
ìºðäºæ áàéãàà ýñýõèéã õÿíàíà: 
 
Òºð íü æóðàì ñàõèóëàã÷ áóþó çàõ çýýëèéí öàãäàà áîëíî.  
 

3.1. ªðñºëäººíèé ä¿ðìèéã õóóëü÷ëàõäàà äàðààõè 2 ÷èãëýëèéã òîãòîîæ 
ºãíº: 

 
Íýã ä¿ãýýðò ºðñºëäººí ÿâàãäàõ ¿íäñýí ñóóðèéã òàâüæ ºãºõ 
Õî¸ð äóãààðò ºðñºëäººí òîãòñîí äýã æóðàìààð ÿâàãäàõ 
 



ªðñºëäººí ÿâàãäàõ ¿íäñýí ñóóðèéã òàâèõàä øóäðàãà ºðñºëäººíèéã 
õÿçãààðëàõûí ýñðýã õóóëü, ºðñºëäººí òîãòñîí äýã æóðàìààð ÿâàãäàõàä øóäðàãà 
áóñ ºðñºëäººíèéã õîðèãëîõ õóóëü ¿éë÷èëíý. 
 
ªðñºëäººíèéã õîðèãëîñîí õÿçãààðëàëòûã ìºðäºí ìºãøèæ èëð¿¿ëýõýä òºð 
õÿíàëòûí áàéãóóëëàãà àæèëëóóëíà. Ýíý áàéãóóëëàãà íü ººðèéí ýðõ ìýäýëèéí 
õ¿ðýýíä äýýð äóðüäñàí ¿éë àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëíý. 
 
Òºð øóäðàãà áóñ ºðñºëäººíèé ýñðýã òýìöýë õèéõ ýðõ ìýäýëèéã çàõ çýýëèéí 
îðîëöîã÷äîä ¿ëäýýäýã.  
 
¯¿íòýé õîëáîãäîë á¿õèé ìàðãààíûã òàëóóä õîîðîíäîî áóþó èðãýíèé õóóëèéí ýðõ 
ç¿éí õ¿ðýýíä øèéäâýðëýíý. 
 
Ýíý òîõèîëäîëä òºð íü õîõèðëûã íºõ¿¿ëæ áîëîõ õóóëèéí õ¿÷èí òºãºëäºð øèéäâýð 
ãàðãóóëàõ, ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõèéã áàòàëãààæóóëíà. 
 
ªðñºëäººíèé õÿçãààðëàë áîëîí íèéãìèéí õîöðîãñîäûí ñîíèðõîëûã òºðººñ 
õàìãààëàõ òóõàé äàðàà÷èéí õýñýãò ºã¿¿ëýõ áîëíî. 
 

3.2. Êàðòåëûã õîðèãëîõ 
 
ªðñºëäººíèéã õÿçãàðëàõ áóþó ò¿¿íýýñ çàéëñõèéõèéí òóëä õýä õýäýí ºðñºëäºã÷ 
àæ àõóéí íýãæ¿¿ä çàõ çýýëýý òîõèðîëöîí çîõèöóóëàõûã  êàðòåë ãýæ íýðëýäýã. 
 
Óã ¿ã íü (cartelo) èòàëè õýëíýýñ ãàðàëòàé  õî¸ð òîðãîí öýðýã õàëç òóëààíû 
íºõöºëèéí òàëààð æèæèã êàðòàí /õóóäàñõàí/ äýýð áè÷ãýýð ¿éëäñýí òîõèðîëöîî 
ãýñýí óòãàòàé þì. 
 
Êàðòåëûí íýã òîä æèøýý áîë ¿éëäâýðëýëèéí õýìæýý, ¿íý, íóòàã äýâñãýðèéã 
áîëîí ¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéã õóâèàðëàõ òàëààð òîõèðîëöîõ ÿâäàë þì. 
 
¯¿ãýýðýý ºðñºëäººíèéã õÿçãààðëàõ áóþó õààäàã òóë îðîëöîã÷èä íü 
õýðýãëýã÷äèéã õîõèðîîí èë¿¿ àøèã îëäîã. 
 
Ãåðìàíû ºðñºëäººíèé õóóëü íü êàðòåëûí óòãûã ìàø ºðãºí àâ÷ ¿çäýã.    
 
Êàðòåëèéã õóóëèàð õîðèãëîñîí òóë àæ àõóéí íýãæèéí õîëáîîäûí àëáàí ¸ñíû 
õýëýëöýýð áóþó øèéäâýðýýð êàðòåëûã áèé áîëãîõ íü õîâîð áàéäàã. 
 
Òèéìýýñ ãîëöóó ýíãèéíýýð õàìòàð÷ õîîëëîõ çóóð òîõèðîëöîõ /ºãëººíèé öàéíû 
êàðòåë/,  ýñâýë çàõ çýýëèéí çºâõºí íýã îðîëöîã÷òîé àðãà áàðèëûí õóâüä 
òîõèðîëöîîíä õ¿ðýõýä áóñàä îðîëöîã÷èä íü ò¿¿íèéã èë òîä ÿðèõã¿éãýýð 
äàãàëääàã.   
 
Àæ àõóéí íýãæ¿¿ä êàðòåëûã áèé áîëãîõäîî ò¿¿íä àãóóëãûí áîëîí õýëáýðèéí õóâüä  
÷ ìàø îâñãîîòîéãîîð õàíääàã.  



 
Ãåðìàí óëñàä êàðòåëûã õîðèãëîñíîîñ õîéø 50 øàõàì æèë áîëæ áàéãàà áîëîâ÷ 
ºíººã õ¿ðòýë øèíý êàðòåëûã èëð¿¿ëñýýð áàéíà. 
 
Êàðòåëòàé òýìöýõ àæèë íü Õîëáîîíû Êàðòåëûí àëáàíû ¿¿ðýã áºãººä ýíý 
áàéãóóëëàãà íü õàðààò áóñ, ºðãºí õ¿ðýýíä ìºðäºí èëð¿¿ëýõ ýðõ ìýäýëòýé 
áàéäàã. 
 
Òóõàéëâàë ïðîêóðîðûí ãàçðûí íýãýí àäèë  àæ àõóéí íýãæèéí àëáàíààñ 
ìýäýýëýë øààðäàõ, áèçíåñèéí áàðèìò áè÷èãòýé òàíèëöàõ ò¿¿í÷ëýí ø¿¿õèéí 
øèéäâýðèéã ¿íäýñëýí óã áàéãóóëëàãûã íýãæèõ, ãýð÷èéí ìàòåðèàëûã õóðààæ àâàõ 
ãýõ ìýòèéí ýðõèéã ýäëýíý.  
 
Õîëáîîíû Êàðòåëûí àëáà íü õîðèîòîé êàðòåëûã èëð¿¿ëâýë  ò¿¿íä îðîëöñîí àæ 
àõóéí íýãæ¿¿äýä áîëîí òýäãýýðèéí ìåíåæåð¿¿äýä ºíäºð õýìæýýíèé ìºíãºí 
àëäàíãè òîîöäîã.  
 
Õîëáîîíû Êàðòåëûí àëáà öåìåíòûí 140 ¿éëäâýðò íýãýí çýðýã íýãæëýã õèéæ íèéò 
ä¿íãýýðýý 700 ñàÿ åâðîãèéí àëäàíãè òîîöñîí þì. Ýíý íü ñ¿¿ëèéí ¿åèéí íèëýýä 
øóóãààí äýãäýýñýí êàðòåëûí õýðã¿¿äèéí íýã áàéëàà. 
 
Õóóëü òîãòîîã÷èä êàðòåë õýìýýõ îéëãîëòûã ºðãºí õ¿ðýýíä àâ÷ ¿çäýã òóë ýäèéí 
çàñãèéí ýñâýë íèéãìèéí øàëòãààíààð ºðñºëäººíèéã õÿçãààðëàõ  õ¿ñýëòèéã 
õàðãàëçàí ìºí  øààðäëàãàòàé ¿åä îíöãîéëîí ¿çýæ øèéäâýðëýõ õýðýãöýý 
ãàðäàã. 
 
Æèøýýâýë íèéë¿¿ëýëòèéí áà õóäàëäàí àâàã÷èéí íºõöºëèéã õàìòðàí àøèãëàõ 
ýñâýë  òåõíèêèéí íîðì ñòàíäàðòûã íýãäìýë áîëãîõ çýðãèéã êàðòåëûí àëáàíààñ 
¿ë õîðèãëîíî. 
 
Äóíä êàðòåë ãýãäýõ àëáà íü æèæèã äóíä àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéã õàìòûí 
õºäºëìºðèéí áàéãóóëëàãà áîëãîí íýãòãýäýã íü ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé áàéäàã. 
 
¯¿íã¿éãýýð ýäãýýð íü òîì àæ àõóéí íýãæ¿¿äòýé ºðñºëäºõ íàéäâàðã¿é þì. 
 
ªºð õýä õýäýí îíöãîé òîõèîëäîë áàéäãààñ  Ñàéäûí êàðòåëûã íýðëýõ áàéíà. 
 
Õîëáîîíû Êàðòåëûí àëáàíààñ ãàðãàñàí øèéäâýðèéí ýñðýã Õîëáîîíû ýäèéí 
çàñãèéí ñàéä íèéòèéí à÷ òóñûí òºëºº àæ àõóéí íýãæ¿¿äýä ºðñºëäººíèéã 
õÿçãààðëàñàí õàìòûí àæèëëàãààã çºâøººð÷ áîëíî. 
 
¯¿íèé íýã æèøýý áîë òåëåâèçèéí ñóðòàë÷èëãààãààð ãåðìàíû òàìõèíû 
¿éëäâýðëýëýýñ õàìò îëíîîðîî òàòãàëçñàí ÿâäàë áàéëàà. Ýíýõ¿¿ ñóðòàë÷èëãàà 
íü õóóëèàð áóñ õàðèí êàðòåëààð èë¿¿ õóðäàí õýðýãæèæ áàéëàà. 
 

3.3. Íýãäýí íèéëýõèéã õÿíàõ 
 



Áèåý äààñàí àæ àõóéí íýãæ íü èæèë áàéãóóëëàãàä óóñàí îðîõ ýñâýë ººð íýã 
êîíöåðí-ä õàìààðàãäàõ øóãàìààð ºðñºëäººíèéã õÿçãààðëàæ áîëäîã áàéíà. 
 
Áîðëóóëàëòûí òîäîðõîé áîñãîíîîñ õýòýð÷ çàõ çýýë äýõ ºðñºëäººíä ñºðºã 
¿éë÷ëýõ õýìæýýíä õ¿ðýýã¿é ¿åä äýýð äóðüäñàí õýëáýðýýð íýãäýí íèéëýõèéã 
ãåðìàíä õ¿ëýýí çºâøººðäºã áºãººä èéìýðõ¿¿ íýãäýë ºäºð òóòàì ÿâàãäàæ 
áàéíà.  
 
Îðîëöîã÷ àæ àõóéí íýãæ¿¿ä áîðëóóëàëòûí îðëîãûí õóâüä äýëõèé äàõèíä íèéòäýý 
500 ñàÿ åâðîãîîñ èë¿¿, äîòîîäûí îðîëöîã÷ íýãýýñ äîîøã¿é áàéãóóëëàãà íü 25 
ñàÿ åâðîãîîñ èë¿¿ ãàðñàí ¿åä Õîëáîîíû Êàðòåëûí àëáà óã íýãäýëèéã øàëãàäàã. 
 
Íàðèéâ÷ëàí òàéëáàðëàõ õýðýãã¿é ãýæ ¿çýæ áàéíà. 
 
Íýãäýí íèéëýëòèéí õýëáýð íü îíö ÷óõàë áóñ. 
 
Ýíý íü ºì÷èéã áîëîí àæ àõóéí íýãæèéí õýñãèéã ºâë¿¿ëýõ ýñâýë ìåíåæìåíòûí 
õÿíàëòààð áèé áîëäîã. 
 
Àæ àõóéí íýãæ¿¿ä íýãäýí íèéëñíýýð çàõ çýýëä èëò äàâóó áàéð ñóóðü ýçëýõ ýñâýë 
õ¿÷èðõýã áîëîõ õàíäëàãàòàé áîë òýäãýýðèéí íýãäýõèéã Õîëáîîíû Êàðòåëûí 
àëáàíààñ õîðèãëîíî.   Àæ àõóéí íýãæ¿¿ä íýãäýí íèéëñíýýð çàõ çýýëä èëò äàâóó 
áàéð ñóóðü ýçëýõ íü ñºðºã õ¿÷èí ç¿éëèéã ¿¿ñãýäýã áà íºãºº òàëààð áàñ 
ºðñºëäººíèé íºõöºëèéã ñàéæðóóëàõ íü äýýð äóðüäñàí ñºðºã õ¿÷èí ç¿éëýýñýý 
èë¿¿ à÷ õîëáîãäîëòîé ãýäãèéã îðîëöîã÷ àæ àõóéí íýãæ¿¿ä áàòëàæ áàéâàë ýíýõ¿¿ 
íýãäýëòèéã õîðèãëîõã¿é. 
 
Õàìãèéí ãîë ýðìýëçýë áîëîõ ¿éëäâýðëýë, àæèë ¿éë÷èëãýý, á¿òýýãäýõ¿¿í, áàðàà 
òàâààðûí õàíãàí íèéë¿¿ëýëòèéí òóõàé õóóëèéí õ¿ðýýíä ä¿ãíýæ ¿çýõ íü ÷óõàë þì:   
 
„Өрсөлдөөн хаана байна, тэнд нийгэмд ач тусаа өгч байна“. 
 
Харин хаана өрсөлдөөний „ач тус“ зовлон болох эсвэл ашигаасаа илүү 
õîõèðîë ó÷ðóóëæ áàéâàë ò¿¿íýýñ òàòãàëçàæ áîëíî.  
 
Êàðòåëûí õуулинд „зах зээлд эзэлсэн илт давуу байр суурь“ хэмээх ойлголт 
÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé áàéäàã. 
 
Çàõ çýýëä ýçýëñýí èëò äàâóó áàéð ñóóðèéã  þóãààðàà, õààíà, õýäèéä, ÿìàð 
õóãàöààãàð ãýõ ìýòýýð çààãëàí ñóäëàõ øààðäëàãàòàé áàéäàã. 
 
Æèøýýëâýë Ñèåìåíñ, Áàèåð çýðýã òîì ôèðì¿¿ä õýäýí çóóí çàõ çýýëä ¿éë 
àæèëëàãààãàà ÿâóóëäàã. 
 
Çàðèìäàà êàðòåëûí ñóäëàõ ç¿éë íü ìàø æèæèãõýí òîäîðõîé çàõ çýýëèéí õýñýã 
áàéäàã, æèøýý íü ìèêðîøèïñ ýñâýë ýìèéí íýã ¿éë÷ëýã÷ áîäèñ áàéæ áîëäîã. 
 



Îíîëûí õóâüä òîì ôèðì äóíä ¿éëäâýðèéã õóäàëäàí àâñíààð òîäîðõîé çàõ 
çýýëèéí õýñýãò çàõ çýýëèéã ýçýëñýí èëò äàâóó áàéð ñóóðüòàé áîëîõ ýñâýë ãàíö 
ºðñºëäºã÷òýé áàéñàí ¿åä òýð ÷ á¿¿ õýë ººðèéí ìîíîïîëèéã òîãòîîæ áîëíî. 
 
Çàõ çýýëèéí ãóðàâíû íýãèéã ýçýëñýí ¿åä çàõ çýýëä èëò äàâóó áàéð ñóóðüòàé 
áîëñîí ãýæ åðºíõèéäºº àâ÷ ¿çäýã.ªºð íýã ä¿ãíýõ ¿ç¿¿ëýëò áîë òóõàéí àæ àõóéí 
íýãæèéí ñàíõ¿¿ãèéí ÷àäâàð, áîðëóóëàëò õàíãàìæèéí òîäîðõîé çàõ çýýëä îðñîí 
áàéäàë, áóñàä   àæ àõóéí íýãæ¿¿äòýé õîëáîãäñîí áàéäàë áîëîí áóñàä çàõ 
çýýëèéí õ¿÷èí ç¿éë¿¿ä áàéíà. 
 
Ýäèéí çàñãèéí áîëîí øèíæëýõ óõààíû ñàëáàðò ãàðñàí òîìîîõîí çºð÷ë¿¿äýýñ 
¿¿äýí 1973 îíä êàðòåëûí õóóëèíä íýãäýí íèéëýõèéí õÿíàëòûí òóõàé íýìýëò 
ººð÷ëºëò îðóóëæýý. 
 
¯¿íýýñ õîéø Õîëáîîíû êàðòåëûí àëáàíààñ æèëä îéðîëöîîãîîð 1500 íýãäýí 
íèéëýõ õ¿ñýëòèéã øàëãàæ áàéíà. 
 
Ãó÷èí æèëèéí õóãàöààíä çºâõºí 139 íýãäýí íèéëýõ õ¿ñýëòèéã õîðèãëîñîí áàéíà. 
 
Çºâøººðºãäºõ ¿íäýñëýë õàíãàãäààã¿é ó÷ðààñ îëîí õ¿ñýëò àíõíààñàà 
òàâèãäààã¿é þì. 
 
Íýãäýí íèéëýõèéã õîðèãëîñîí áîëîâ÷  îíöãîé òîõèîëäîëä ñàéä çºâøººðºë îëãîõ 
ýðõ ýäýëäýã. 
 
Õýäèéãýýð àæ àõóéí íýãæ¿¿ä íýãäýí íèéëñíýýð çàõ çýýëä èëò äàâóó áàéð ñóóðü 
ýçëýõ áîëîìæòîé áàéñàí ÷ Õîëáîîíû ýäèéí çàñãèéí ñàéä ¿¿íèéã äàðààõè 
íºõöºëä çºâøººð÷ áîëäîã. 
 
Òóõàéëâàë ºðñºëäººíèé õÿçãààðàëòûí ñóë òàë íü íèéò ýäèéí çàñàãò ¿ç¿¿ëýõ 
äàâóóòàé òàëààðàà íºõºãäºæ áàéâàë ýñâýë íýãäýí íèéëýëò íü íèéòèéí 
ñîíèðõîëûã äàâàìãàéëæ áàéâàë çºâøººðºõ íü ç¿éí õýðýã áîëíî. 
 
¯¿íòýé óÿàëäóóëàí õîâîð áóñ òîõèîëäëóóäûã õàðãàëçàí ¿çýõ õýðýãòýé áàéäàã. 
Ýíý íü ãåðìàíû çàõ çýýë äýýð ìàø öººí òîîíû ýõ îðíû ºðñºëäºã÷ ¿éë 
àæèëëàãààãàà ÿâóóëäàã íü îëîí óëñûí õýìæýýíä õ¿÷òýé ºðñºëäºã÷¿¿äýý ÿëàõ 
õýðýãòýé áàéäàãò îðøèíî. 
 
¯¿íèé íýã ÷óõàë æèøýý áîë õýäõýí æèëèéí ºìíº àãààðûí áà ñàíñàðûí çàìûí 
òýýâðèéí ñàëáàðò Äàéìëåð-Áåíç /ºíººãèéí ÄàéìëåðÊðèñëåð/ íü 
Ìåññåðøìèäò-Áîåëêîâ-Áëîì-òîé íýãäñýí íü èõýýõýí àíõààðàë òàòàæ áàéëàà. 
 
Çºâõºí ýíýõ¿¿ íýãäýí íèéëýëòýýð ë ãåðìàíû ¿éëäâýð ºíäºð òåõíîëîãè á¿õèé 
÷óõàë ñàëáàðò ãàäààäûí õ¿÷èðõýã õºãæèë á¿õèé áàéãóóëëàãàòàé ºðñºëäºõ 
áîëîìæ ãàð÷ áàéãàà þì. 
 



Ýíý òîõèîëäîë íýãäýí íèéëýõèéã ä¿ãíýõýä ÿìàð àñóóäàë ãàðäàãèéã õàðóóëæ 
áàéíà. ¯¿íèéã ýíä íàðèéâ÷ëàí ãàðãàõã¿é ÷ åðºíõèéäºº äîòîîäûí çàõ çýýëä 
õîõèðîë ¿ç¿¿ëæ áàéãàà ÷ ¿¿íã¿éãýýð äýëõèé äàõèíä ºðñºëäºõ áîëîìæ îãòõîí ÷ 
áàéõã¿é áàéõ áàéñàí.        
 
3.4. Çàõ çýýëä ýçýëñýí èëò äàâóó áàéð ñóóðèà õîðòîéãîîð àøèãëàõûã õÿíàõ 
 
ªðñºëäººí íü áóðóóòãàõààðã¿é áîëîâ÷ ò¿¿íèé ¿ð ä¿íä ýñâýë áóñàä õ¿÷èí 
ç¿éëýýñ øàëòãààëàí ìîíîïîëü ¿¿ñýõ òîõèîëäîë áàéäàã. Èéì ¿åä òºð çàõ çýýëèéã 
õÿíàã÷èéí õóâüä ø¿¿ìæëýëòýé áàéäàë îðäîã. 
 
ªºðèéí äàâàìãàé ¿éë àæèëëàãààãààð øàëãàðñàí àæ àõóéí íýãæ áàéãóóëëàãà 
áàñ áàéäàã.  Æèøýý íü òåõíèêèéí ìýäëýãèéí äàâóó òàëààðàà ÿìàð÷ 
ºðñºëäºã÷ã¿éãýýð äîòîîäûí ºñºëòºº íýìýãä¿¿ëñíýýð çàõ çýýëä øàëãàðàí 
äàâàìãàé áàéð ñóóðèéã ýçýëæ áîëíî. 
 
¯¿íèé íýã æèøýý áîë ìèêðîñîôò ôèðì þì. 
 
Íºãºº òàëààð çàõ çýýë íü õÿçãààðëàãäìàë, çºâõºí íýã íèéë¿¿ëýã÷èéí 
áàãòààìæòàé ¿åä áàñ ìîíîïîëü áàéð ñóóðü áèé áîëäîã.  
 
Óëñ àðäûí àæ àõóéí íººöèéã ¿ðýí òàðàí õèéæ áàéãàà íºõöºëä õè÷íýýí ÷ 
ºðñºëäºã÷ õºðºíãº îðóóëëàà ãýñýí çàðäëàà íºõºæ ÷àääàãã¿é. 
 
Ийм „байгалийн монополь“ хэмээхээс эрт үед ханган нийлүүлэлтийн баталгаат 
áàéäëûí óëìààñ òàòãàëçàõ áîëîìæã¿é áàéëàà.   
 
Èéìýýñ åâðîïîä ýð÷èì õ¿÷, óñíû àæ àõóé, òºìºð çàì, øóóäàí õîëáîîíû ñàëáàð 
нь өрсөлдөөний эрх зүйн хувьд авч үзвэл „дархлагдан хамгаалагдах“ болсон 
þì. 
 
ßìàð÷ ãýñýí ýäãýýð áàéãóóëëàãà, ò¿¿íèé ýçýä áîëîí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàã÷èä 
íü òºðººñ õ¿÷òýé çîõèöóóëàãääàã.  
 
Ãýñýí õýäèé áîëîâ÷ ýäãýýð íü òóõàéí ñàëáàðòàà  òààòàé îð÷èíîî á¿ðä¿¿ëæ 
÷àäñàí þì.   
 
¯ð ºãººæ áîëîí çàõ çýýëèéí ¿éë÷èëãýý íü çàðèì òàëààðàà íèëýýä äîãîëäîõ 
ÿâäàë ãàðäàã.   
 
Æèøýýëâýë Ãåðìàí óëñàä òºìºð çàì õýäýí àðâàí æèë àðõàãøñàí àëäàãäàëòàé 
¿éëäâýð ¿éë÷èëãýý ÿâóóëæ æèëýýñ æèëä óëñûí òºñâººñ óã àëäàãäëûã íºõºõ 
îëãîâîð íýìýãäñýýð áàéæýý. 
 
Скандинавын орнууд болон Америк улсад „байгалийн монополь“ –èéã ÷ 
ºðñºëäººíä òàòàí îðóóëàõûí òóëä æàãñààë öóãëààí õèéæ áàéñàí. 
 



Ýð÷èì õ¿÷, øóãàì õîîëîé, òºìºð çàìûí ñ¿ëæýýã äóðààðàà îëøðóóëæ áîëîõã¿é 
íü ìýäýýæ.  
 
Õàðèí òýäãýýðèéí õýðýãëýãýýã áóñàä ¿éë÷ëýã÷äýä íýýæ ºã÷ áîëîõ þì. 
 
Ýíý ¿éë ÿâöûã Åâðîïûí õîëáîîíû õ¿ðýýíä åâðîïûí äîòîîäûí çàõ çýýëä 
íýâòð¿¿ëñíýýð õýðýãæ¿¿ëñýí þì. 
 
Жишээ нь шугам сүлжээгээр дамжигддаг эрчим хүчний салбарт   „тохиролцоот 
сүлжээ“-íèé òîãòîëöîîã ñîíãîõ áîëñîí. 
 
Èéìýðõ¿¿ õàíäëàãà òåëåôîí õàðèëöààíû ñàëáàðò ãàð÷ ýíý íü èõýíõè óòñàí 
õîëáîîíû ¿éë÷èëãýýíèé õºëñèéã ìýäýãäýõ¿éö áóóðóóëààä áàéíà.  
 
Çàõ çýýëèéí çàðèì õýñýãò äàâàìãàé áàéð ñóóðèéã ýçýëñýí õóó÷èí 
ìîíîïîëèóäàä òàâèõ õÿíàëòûã îðõèãäóóëæ áîëîõã¿é. 
 
Ò¿¿íýýñ ãàäíà ñ¿ëæýýíä õàìðàãäàæ ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëàã÷èä íü 
ºðñºëäººíèéã õÿçãààðëàõàä øèéäâýðëýõ õ¿÷èí áîëæ áàéíà. 
 
Òóõàéëâàë ãåðìàíû òºìºð çàì íü õóâèàðàà õîë çàéíû ãàëò òýðýãíèé ¿éë÷èëãýý 
ÿâóóëàã÷äèéã òºâ áóóäëóóäààñàà òîéðóóëàõ, ãàëò òýðýãíèé õóâèàðòàà òóñãàõã¿é 
îðõèãäóóëàõ ýñâýë ëàâëàãààãààðàà ¿ã¿éñãýõ çýðãýýð çàõ çýýëýýñ øàõàí 
çàéëóóëæ áàéíà.     
 
Èéìýýñ çàõ çýýëèéã íýýãäýõ ¿åýñ íü ýõëýí òºðèéí õÿíàëòàíä áàéëãàõ 
øààðäëàãàòàé áàéäàã. 
 
Ýäèéí çàñãèéí ñàëáàð á¿ð íü ººðèéí îíöëîãîîðîî ÿëãààòàéãààð 
çîõèöóóëàãääàã. 
 
Ýäãýýð íü òóñ á¿ðäýý ìàø èõ ÿðâèãòàé  áàéäàã òóë ýíä äýëãýð¿¿ëæ òàéëáàðëàõ 
öàã õ¿ðýëöýõã¿é áîëíî. 
 
Øèíýýð áèé áîëãîñîí çîõèöóóëàõ áàéãóóëëàãûí çýðýãöýý çàõ çýýëä èëò 
äàâàìãàé áàéð ñóóðü ýçýëñýí àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéã õÿíàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýñýí 
Õîëáîîíû êàðòåëûí àëáà ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé þì. 
 
Õýðýâ íýã àæ àõóéí íýãæ íü çàõ çýýëèéí òóõàéí õýñãèéí ãóðàâíû íýãèéã õÿíàõ 
ýñâýë æèæèã àæ àõóéí íýãæèéí á¿ëýã íü çàõ çýýëèéí òýí õàãàñ áóþó ò¿¿íýýñ 
äýýøèõ õóâèéã ýçýëñýí òîõèîëäîëä òýäãýýðèéã çàõ çýýëä èëò äàâàìãàéëñàí áàéð 
ñóóðü ýçýëñýí ãýäãýýð áàðèìæààëàí õóóëèéí ïðàêòèêò õýðýãëýäýã áàéíà. 
 
Èéì àæ àõóéí íýãæ íü ººðèéíõºº áàéð ñóóðèà àøèãëàí øóäðàãà áóñ 
áèçíåñèéí íºõöºë òàâèõ, ¿íèéí áîäëîãîîð òýìöýë ÿâóóëàõ, ýðõ ìýäýëä íü õàëäàõ 
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ çýðãýýð ïðàêòèêò áóðóóãààð àøèãëàäàã. 
 



Èéìýðõ¿¿ áàéäëààð ãåðìàíû Ë¿ôòõàíçà óäààí õóãàöààãààð ãåðìàíû äîòîîäûí 
àãààðûí òýýâýðò õýðýã äýýðýý ìîíîïîëü áàéëàà. 
 
Áåðëèí – Ôðàíêôóðò ÷èãëýëä íýã æèæèã ºðñºëäºã÷ ãàð÷  Ë¿ôòõàíçà-ãààñ õÿìä 
íèñëýãýýð ¿éë÷ëýõýä Ë¿ôòõàíçà ºðñºëäºã÷ºº çàõ çýýëýýñ øàõàí ãàðãàõûí òóëä 
çºâõºí óã ÷èãëýëèéí òàðèôàà ºðñºëäºã÷ººñºº õÿìä áîëãîæ áàéëàà. 
 
Õîëáîîíû êàðòåëûí àëáà íü ¿¿íèéã øóäðàãà áóñ ¿íèéí òýìöýë, ººðèéí çàõ 
çýýëä ýçýëñýí èëò äàâóó áàéð ñóóðèà áóðóóãààð àøèãëàñàí çýðýã íü êàðòåëûí 
õóóëèíä õàðø ç¿éë õýìýýí ¿çýæ Ë¿ôòõàíçà-ãèéí ýíýõ¿¿ ¿éë àæèëëàãààã 
¿ðãýëæë¿¿ëýõèéã õîðèãëîñîí þì.  
 
 

4. Ãëîáàëü÷ëàãäñàí çàõ çýýë äýõ ºðñºëäººíèé áîäëîãî  
 
 
Ãëîáàëü÷ëàãäñàí çàõ çýýëèéí ýðèí ¿åä ºðñºëäººíèé áîäëîãî íü øèíý 
óðèàëãàòàé òóëãàðààä áàéíà. 
 
ªðñºëäººíèé áàéãóóëëàãóóäûí ýðõ ìýäýë íü òóõàéí óëñûí õèëýýð òºãñãºë 
áîëäîã. 
 
Óëñûí õèë íü õóäàëäàà áîëîí õºðºíãº îðóóëàëòûã õèë çààã áèø þì. 
 
Åâðîïûí õîëáîî íü ººðèéí äîòîîäûí çàõ çýýëèéã áîñãîæ äóóñàõ ãýæ áàéíà.  
Åâðîïûí õîëáîî, Åâðîïûí õóäàëäààíû ÷ºëººò á¿ñ, Òºâ åâðîïûí õóäàëäààíû 
÷ºëººò á¿ñ /¿¿íä òºâ åâðîïûí ç¿¿í õýñãèéí èõýíõè óëñ îðîí õàìðàãääàã/ ýäèéí 
çàñãèéí íýãäìýë îð÷èíã áèé áîëãîæ áàéíà. 
 
Åâðîïûí õîëáîîíä ºðñºëäººíèé áàéãóóëëàãà áàéäàã. Ýíý íü àëü íýã ãèø¿¿í 
îðîíä õèéãäýæ áóé ºðñºëäººíèé õÿçãààðëàëò íü ººð íýã ãèø¿¿í îðîíä  
¿éë÷èëâýë ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëäàã. 
 
Åâðîïûí õîëáîîíä ìºðääºã îëîí òºðëèéí ºðñºëäººíèé õÿçãààðëàëòàä õýðýã 
äýýðýý ¿íäýñíèé õóóëèíä çààñàí Êàðòåëûã õîðèãëîõ, Íýãäýí íèéëýõèéã õÿíàõ, 
çàõ çýýëä ýçýëñýí èëò äàâóó áàéð ñóóðèà õîðòîéãîîð àøèãëàõ çýðãèéã òóñãàñàí 
áàéäàã. Ýíý òàëààð Åâðîïûí õîëáîî áîëîí ò¿¿íèé ãèø¿¿í îðíóóäûí õîîðîíä 
öººíã¿é ìàðãààí ãàðäàã. 
 
Ýíý íü íýã òàëààñ ººðèéí îðîíä ìºðäºõ õóóëèàñ ãàäíà áóñàä îðíû 
ºðñºëäººíèé õóóëü ñàõèõààñ øàëòãààëäàã áàéíà. 
 
¯¿íýýñ ãàäíà ãèø¿¿í îðíóóäûí ýäèéí çàñãèéí áîäëîãîîñ èõýýõýí õàìààðäàã 
þì. Ýäèéí çàñãèéí áîäëîãî íü òóõàéí ãèø¿¿í îðíû õýðýã þì.  
 
Ãèø¿¿í îðíóóä ýäèéí çàñãèéí áîäëîãîäîî õàðèëöàí àäèëã¿é ñàëáàðóóäûã íýí 
òýðã¿¿í ýãíýýíä àâ÷ ¿çäýã. 



 
Ãèø¿¿í îðíóóä íèéãìèéí áàðèìæààòàé çàõ çýýëèéí òóõàé æèãä áóñ îéëãîëòòîé 
áàéæ áîëíî. 
 
Åâðîïûí ýäèéí çàñãèéí îð÷íûã áàãòààñàí ºðñºëäººíèé íýãäìýë äýãëýì áèé 
áîëãîõ ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõ íü õ¿íäðýëòýé áºãººä äýëõèé äàõèíä ¿éë÷ëýõ 
òîãòîëöîî áèé áîëãîíî ãýäýã áîë á¿¿ð ÷ ÿðâèãòàé ç¿éë þì. 
 
Ãýñýí õýäèé ÷ ýíý íü çàéëøã¿é õýðýãòýé þì. 
 
Îëîí óëñ ¿íäýñòýíã õàìðóóëñàí òîì êîíöåðí áèø áàéëàà ÷ ãýñýí äýëõèé äàõèíä 
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã àæ àõóéí íýãæ¿¿ä åðòºíöèéí àëü íýã ºíöºãò 
ºðñºëäººíèé õÿçãààðëàëòèéã òîõèðîëöîõîä ýíý íü ýðãýýä åðòºíöèéí íºãºº íýã 
õýñýãò íºëººëæ áîëíî. 
 
Íèéãìèéí ñóë äîðîé áóþó õîöðîãñîä íü ¿¿íèé óðøèãèéã ¿¿ðýõ áîëíî. 
 
Èéìýýñ íèëýýä óëñ îðîí, åâðîïûí õîëáîî ìýòèéí óëñ îðíóóäûí á¿ëýãëýë 
Äýëõèéí õóäàëäààíû áàéãóóëëàãûí õ¿ðýýíä ºðñºëäººíèé õÿçãààðëàëòûí ýñðýã 
íºõöëèéã õàìãèéí áàãà õýì õýìæýýãýýð òóñãàñàí ñèñòåìèéã áèé áîëãîõûã 
÷àðìàéæ áàéíà.     
    
Íèéãìèéí øóäðàãà ¸ñûã ãîë çîðèëãîî áîëãîí äàëáààí äýýðýý áè÷ñýí ýäèéí 
çàñãèéí ºíººãèéí áîäëîãûã ãëîáàëü÷ëàãäñàí çàõ çýýëèéí ýðèí ¿åä óðèàëàí 
äóóäàæ áàéãàà íü äýëõèé åðòºíöèéí õýì õýìæýý áîëîîä áàéíà. 
 
Èëòãýë òºãñºâ. 
 
 

МОНГОЛЫН НИÉГÝМ, УЛÑ ТӨÐ, ÝÄИÉН ЗАÑГИÉН ШИНÝТГÝЛИÉН ҮÉЛ ЯВЦ ÁА 
ОÉÐЫН ИÐÝÝÄҮÉ. 

ÝÐХ ЗҮÉН ШИНÝТГÝЛИÉН ОНЦГОÉ ҮҮÐÝГ 
 

 
Хууль зүй, дотоод хэргийн яамны Төрийн 

нарийн бичгийн дарга  
Б. Цэрэндорж 

 
 
Àëèâàà óëñûí óëñ òºð, íèéãýì, ýäèéí çàñàã äàõü ººð÷ëºëò, øèíý÷ëýë íü  

ýöñèéí ä¿íäýý õóóëü áîëîí ýðõ ç¿éí áóñàä àêòààð äàìæèí èëðýëýý îëäîã áèëýý. 
Õóóëü áîë íèéãìèéã õºäºëãºã÷ õ¿÷ ÷ ãýæ  ¿çäýã. Ýíýõ¿¿ èòãýëäýý áè Ìîíãîë Óëñàä 
ºíãºðñºí 10 ãàðóé æèëèéí õóãàöààíä ÿâàãäñàí íèéãýì, ýäèéí çàñàã, óëñ òºðèéí 
õºãæèëä  õóóëü, ýðõ ç¿é ÿìàð ¿¿ðýã ã¿éöýòãýñíèéã ýäãýýð ñàëáàðò õèéãäñýí  ýðõ 
ç¿éí øèíýòãýëèéí õ¿ðýýãýýð  àâ÷ ¿çýõèéã çîðèëîî.  

Ìîíãîë Óëñàä 1980-ààä îíû ñ¿¿ëýýð óëñ òºðèéí æàãñààë, öóãëààí áîëæ, 
íèéãìèéí õÿìðàë ìýäðýãäýæ,  ñîöèàëèñò ñèñòåì çàäðàõ ¿éë ÿâö ýõýëñýí þì.  



ªºð÷ëºëò, øèíý÷ëýëòèéí ýõëýë áîëãîæ òºðèéí ýðõ áàðèõ áàéãóóëëàãûí 
òîãòîëöîîã øèíýýð á¿ðä¿¿ëýõ àñóóäàë ÷óõëààð òàâèãäñàí. Ýíý ó÷ðààñ 1990 îíä  
áàòàëñàí ÁÍÌÀÓ-ûí ¯íäñýí õóóëèéí íýìýëòèéí òóõàé õóóëèàð áàéíãûí 
àæèëëàãààòàé àíõíû ïàðëàìåíò áîëîõ ÁÍÌÀÓ-ûí Áàãà Õóðàë áîëîîä òºðèéí 
òýðã¿¿í Åðºíõèéëºã÷èéí èíñòèòóòûã áèé áîëãîñîí áèëýý.  

Óëñûí Áàãà Õóðàë íü õóóëü òîãòîîõ, õÿíàí øàëãàõ, çîõèîí áàéãóóëàõ á¿ðýí 
ýðõ á¿õèé òºðèéí ýðõ áàðèõ áàéíãûí äýýä áàéãóóëëàãà áàéâ. Îëîí íàìûí 
òºëººëëººñ á¿ðäñýí ýíýõ¿¿ ïàðëàìåíò øèëæèëòèéí çóðâàñ ¿åä íèéãìèéí 
çºâøèëöëèéã áèé áîëãîñîí, çîõèîí áàéãóóëàëò ñàéòàé, óëñ îðîí, àðä ò¿ìíèé ýðõ 
àøãèéã ºíäºðò òàâüæ àæèëëàñíû õ¿÷èíä íèéãìèéí øèíý òîãòîëöîîíû ¿íäýñ 
ñóóðèéã òàâüæ ÷àäñàí þì.   

Óëñûí Áàãà Õóðëûí ¿éë àæèëëàãààíû ÿâöàä ýðõ ç¿éò òºð, ò¿¿íèéã ãîë 
öºìºº áîëãîñîí óëñ òºðèéí øèíý òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí àíõíû 
òîìîîõîí àëõàì áîë Ìîíãîë Óëñûí øèíý ¯íäñýí õóóëèéã  áàòàëñàí ÿâäàë þì.  

Èíãýñíýýð Ìîíãîë Óëñ äýëõèé íèéòèéí õºãæëèéí ÷èã õàíäëàãûã 
áàðèìæààëæ, ¯íäñýí õóóëüò àðä÷èëñàí òºðèéí òîãòîëöîîã áèé áîëãîí 
òºëºâø¿¿ëýõ, çàõ çýýëèéí çàð÷èìä òóëãóóðëàñàí ýäèéí çàñãèéã õºãæ¿¿ëýõ ýðõ 
ç¿éí ¿íäñèéã áèé áîëãîñîí þì.  

Ýíýõ¿¿ ¯íäñýí õóóëèàð õóóëü äýýäëýõ ¸ñûã òºðèéí ¿éë àæèëëàãààíû 
¿íäñýí çàð÷èì áîëãîí  èðãýíèé íèéãìèéã òºëºâø¿¿ëýõ, õ¿íèé æàì ¸ñíû ýðõ, ýðõ 
÷ºëººã òóíõàãëàõ, õóâèéí áîëîí íèéòèéí ºì÷èéí îëîí õýëáýðèéã àãóóëñàí çàõ 
çýýëèéí ýäèéí çàñàãòàé áàéõ, ø¿¿õ çºâõºí õóóëüä çàõèðàãäàõ õèéãýýä õàðààò 
áóñ áàéõ, íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñûã òîãòîîõ çàð÷ìûã òîãòîîñîí. 

 
Äýýðõýýñ ¿çýõýä áèä óëñ îðíû àìüäðàë, õºäºëãººíèéã íèéòëýã æàì ¸ñíû 

ãîëüäðîëä îðóóëæ, õàçàéëò ãàæèëòààñ õàìãààëæ, òîõèðóóëäàã õ¿÷èðõýã 
õ¿ðýãë¿¿ðèéã õóóëü òîãòîîìæ, ºðãºí óòãààðàà ýðõ ç¿é ãýäèéã áàòàëãààæóóëæ, 
ýðõ ç¿éí òîãòîëöîî ÿìàð áàéõààñ øàëòãààëæ óëñ òºð, íèéãýì, ýäèéí çàñàã, 
õ¿ì¿¿íøèë, ñî¸ë-îþóíû óÿëäàà á¿õèé íàðèéí ò¿âýãòýé õàðèëöààíû ìºí ÷àíàð 
áèé áîëäîã ãýäýã äýëõèé íèéòýýð õ¿ëýýí çºâøººðñºí ýðõ ç¿éò òºðèéí òîãòîëöîîã 
ñîíãîñîí ãýæ ¿çýæ áîëíî. ªºðººð õýëáýë íèéãìèéí àìüäðàëûí ¿íäñýí 
ñàëáàðóóäàä ýðõ ç¿éí à÷ õîëáîãäîë ºíäºð áàéõ, ýíãèéí ¿ãýýð õýëáýë òºð, èðãýí 
õî¸óëàà õóóëü äýýäëýíý ãýñýí óòãà þì.  

Òóñ óëñ íèéãìèéí øèíý  òîãòîëöîîíä ýðãýëò áóöàëòã¿é îðñíû ãîë íîòîëãîî 
áîëñîí ýíýõ¿¿ ¯íäñýí õóóëèéã áàòàëñàí íü Óëñûí Áàãà Õóðëûí Ìîíãîë Óëñûí 
ò¿¿õýíä ã¿éöýòãýñýí ò¿¿õýí ãàâúÿà áºãººä ýíý íü ýðõ ç¿éí øèíýòãýëèéí ýõ 
ñóðâàëæ áîëñîí áèëýý.  

Ýðõ ç¿éí øèíýòãýëèéí àìæèëòòàé ÿâóóëàõàä þóíû ºìíº äàðààõü 
çîðèëòóóäûã õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâäàë áàéñàí.    
1.Òºðèéí áàéãóóëëûí ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã á¿ðä¿¿ëýõ. Òºðèéí ýðõ áàðèõ 
áàéãóóëëàãà, ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãà, Çàñãèéí ãàçðûí áàéãóóëëàãóóä, 
ò¿¿í÷ëýí íóòãèéí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãóóä áîëîí áóñàä òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûã 
øèíý÷ëýí çîõèîí áàéãóóëàõàä à÷ õîëáîãäîë á¿õèé õóóëèóäûã áàòëàí ãàðãàõ.  
2. Óëñ òºð, íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí á¿õ ñàëáàðûí õóóëü òîãòîîìæèéã  ¯íäñýí 
õóóëüä íèéö¿¿ëýí ººð÷ëºõ, çàõ çýýëèéí ¿ð ä¿íä öîî øèíýýð ¿¿ñ÷ áóé õàðèëöààã 
çîõèöóóëàõ õóóëü òîãòîîìæèéã  áîëîâñðóóëàõ áóþó á¿õýëäýý Ìîíãîë Óëñûí õóóëü 
òîãòîîìæèéã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ àñóóäàë.  



3.Îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí õàðèëöààíä íýãäýí îðîõ. Òîäîðõîé ¿å øàò, äýñ äàðààòàé 
áîäëîãî áàðèìòëàí óëñ îðîí, èðãýíèéõýý ýðõ,  àøèã ñîíèðõëûã îëîí óëñûí 
õýìæýýíä áàòàëãààæóóëàí õàìãààëàõ, ¿íäýñíèéõýý ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîã äýëõèé 
íèéòèéí íèéòëýã æèøèãò õ¿ðãýí õºãæ¿¿ëýõ, óëìààð ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí á¿õ 
ñàëáàðò õàðèëöàà õîëáîî òîãòîîõ àñóóäàë.   

Þóíû ò¿ð¿¿í òºðèéí áàéãóóëëûí øèíý÷ëýëèéí õ¿ðýýíä  Óëñûí Èõ Õóðëûí 
òóõàé, Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷èéí òóõàé, Çàñãèéí ãàçðûí òóõàé, Çàñàã 
çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí íýãæ, ò¿¿íèé óäèðäëàãûí òóõàé, Ø¿¿õèéí òóõàé 
áîëîí ñîíãóóëèéí áàãö õóóëèéã áàòëàí òºðèéí çàñàãëàëèéí áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë 
àæèëëàãàà, çîõèîí áàéãóóëàëòûí ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã á¿ðä¿¿ëñýí. Òóõàéëáàë,   

Ìîíãîë Óëñàä àíõ óäàà îëîí íàìûí òºëººëºëººñ á¿ðäñýí õóóëü òîãòîîõ, 
òºðèéí ãàäààä, äîòîîä áîäëîãûí ¿íäñèéã òîäîðõîéëîõ îíöãîé ýðõòýé òºðèéí ýðõ 
áàðèõ äýýä áàéãóóëëàãà ïàðëàìåíò /Óëñûí Èõ Õóðàë/-ûã áàéãóóëñàí.  

 Ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí äýýä áàéãóóëëàãà áîëîõ ¯íäñýí õóóëü, áóñàä õóóëü, 
òºðèéí áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõ àæëûã îðîí äàÿàð çîõèîí áàéãóóëàõ ÷èã ¿¿ðýã 
á¿õèé  Çàñãèéí ãàçðûã ýìõëýí áàéãóóëñàí. 

1993 îíä áàòëàãäñàí Ìîíãîë Óëñûí Ø¿¿õèéí òóõàé õóóëèàð ø¿¿õèéí 
òîãòîëöîîã ººð÷èëæ, ø¿¿õèéí áèå äààñàí, ø¿¿ã÷èéí õàðààò áóñ áàéäëûí 
áàòàëãààã áèé áîëãîõ, ò¿¿íèé ¿éë àæèëëàãààíû ýðõ ç¿éí îð÷èíã á¿ðä¿¿ëýõ 
¿íäñèéã òàâüñàí þì. 

Èéíõ¿¿ òºðèéí ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãûí òîãòîëöîîã õàðüöàíãóé áèå 
äààëãàí çîõèöóóëñíààñ ãàäíà  ýäãýýð ýðõ ìýäëèéã òýíöâýðæ¿¿ëýõ ìåõàíèçìûã ÷ 
õóóëü÷ëàí òîãòîîñîí áàéíà. Òóõàéëáàë, õóóëüä õîðèã òàâèõ ýðõèéã Ìîíãîë Óëñûí 
Åðºíõèéëºã÷èä,  ¯íäñýí õóóëèàñ áóñàä õóóëèéã òàéëáàðëàõ ýðõèéã Óëñûí äýýä 
ø¿¿õýä, ¯íäñýí õóóëèéí àñóóäëààð ¿¿ññýí ìàðãààíûã ¯íäñýí õóóëèéí öýöýä 
õÿíàí øèéâäýðëýõ ¯íäñýí õóóëèéí çàð÷èìä ¿íäýñëýí ýäãýýð áàéãóóëëàãà, àëáàí 
òóøààëòíû á¿ðýí ýðõ, ÷èã ¿¿ðãèéã íàðèéâ÷ëàí òîãòîîæ ºãñºí.  

 Óëñ òºðèéí õ¿ðýýíèé áàñ íýã òîìîîõîí àñóóäàë áîë òºâëºðëèéã 
ñààðóóëàõ, îðîí íóòãèéí  ýðõèéã ºðãºæ¿¿ëýõ àñóóäàë áàéñàí. Ýíý ¿¿äíýýñ 
íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû áàéãóóëëàãà-àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðãèéí 
èðãýäèéí Òºëººëºã÷äèéí õóðàë áàã, õîðîîíû èðãýäèéí Íèéòèéí õóðàëä ¿éë 
àæèëëàãààãàà ÿâóóëàõ ýäèéí çàñàã, ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã  á¿ðä¿¿ëæ ºãñºí.    

 
Ýäèéí çàñãèéí õ¿ðýýíä õèéãäñýí  øèíýòãýëèéí òóõàéä: 
 
Монгол Улсын Үндсэн хуульд “ Төр нь нийтийн болон хувийн өмчийн 

àëèâàà õýëáýðèéã хүлээн зөвшөөрч, өмчлөгчийн эрхийг хуулиар хамгаална” гэж 
õóóëü÷èëñàí íü ýäèéí çàñãèéí õóóëü òîãòîîìæèéí øèíýòãýëèéí ýõ ñóðâàëæ 
áîëñîí.  

1995 îíä øèíý÷ëýí áîëîâñðóóëñàí Èðãýíèé õóóëèàð õóâèéí ºì÷èéã 
õ¿ëýýí çºâøººð÷ ºì÷èéí á¿õ òºðºë, õýëáýð  ÷ºëººòýé òýãø õºãæèõ, ºì÷ëºã÷èéí 
ýðõèéã õàìãààëàõ ìåõàíèçìûã á¿ðä¿¿ëæ, öààøèëáàë, èðãýíèé ýðõ ç¿éí 
õàðèëöààíä îðîëöîã÷äûí òýãø ýðõèéã õàíãàõàä ÷èãëýñýí çîõèöóóëàëòûã õèéæ 
ºãñºí þì.         

Ýíý õóóëü áàòëàãäñíààñ õîéøõè 8 æèëèéí äàðàà áóþó 2002 îíä Èðãýíèé 
õóóëèéã çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí øààðäëàãàä íèéö¿¿ëýí  áîëîâñðîíãóé 
áîëãîõ, øèíýýð ¿¿ñýí áèé áîëñîí. Øèíý÷èëýí áàòëàãäñàí Èðãýíèé õóóëèàð 



ºì÷ëºõ ýðõ îëæ àâàõ àðãóóäûã øèíýýð çîõèöóóëæ, ºì÷ëºã÷èéí ýðõèéí 
õàìãààëàëòûí áàòëàãààã ñàéæðóóëæ, ò¿¿íèéã çºâõºí õóóëüä çààñàí ¿íäýñëýëýýð 
õÿçãààðëàõ çàð÷ìûã òîãòîîæ, ºì÷ëºã÷èéí õóâüä òºð, èðãýí, õóóëèéí ýòãýýä ýðõ 
òýãø áàéõ ¿íäñèéã áîëîâñðîíãóé áîëãîæ, òºðèéí îðîëöîî ýäèéí çàñàã áîëîí 
èðãýíèé ýðõ ç¿éí õàðèëöààíä äàâóó ýðõòýé áàéñíûã ººð÷èëæ, ýäèéí çàñãèéí 
¿íäýñ íü áîëäîã ãýðýýíèé õàðèëöààíä òºðèéí çîõèöóóëàëò, ãýðýýíèé ýðõ 
÷ºëººíèé çàð÷ìûã îíîâ÷òîé õîñëóóëæ ÷àäñàí þì. ¯¿íèé çýðýãöýý áèçíåñ, àæ 
àõóéí ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõ, õºðºíãº îðóóëàëò õèéõ áîëîìæèéã íýìýãä¿¿ëýõýä 
÷èãëýñýí àæ àõóéí øèíæòýé ãýðýýíèé øèíý òºðë¿¿ä áîëîõ ñàíõ¿¿ãèéí ò¿ðýýñ, 
ôðàí÷àéçèíã, èëãýýìæ, áàíêíû áàòàëãàà, àÿëàë æóó÷ëàë, õºðºíãº èòãýìæëýõ 
çýðýã øèíý  ãýðýýíèé çîõèöóóëàëòûã áóñàä îðíû æèøãèéã õàðãàëçàí òóñãàñàí. 
Èðãýíèé õóóëèéã õýðýãëýæ ýõýëñýíòýé õîëáîîòîéãîîð ò¿¿íä òóñãàãäñàí øèíý 
çîõèöóóëàëò, çàð÷ìûí õýðýãæèëòèéã õàíãàõ çîðèëãîîð ýäèéí çàñàã, àæ àõóéí 
¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé 30 ãàðóé õóóëüä íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëñàí. 

 Çàõ çýýëèéí õàðèëöààíä òóñ óëñûí òóõàéä öîî øèíý áîëîõ àøãèéí òºëºº 
àæ àõóéí íýãæ áóþó íºõºðëºë, êîìïàíèéí õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èíã á¿ðä¿¿ëýõýä 
1990 îíîîñ õîéøõè õóãàöààíä èõýýõýí àíõààð÷ èðñýí áºãººä òóõàéí ¿åä 
¿éë÷èëæ áàéñàí õóóëèóäûã áóñàä îðíû ýíý ÷èãëýëèéí õóóëèéí çîõèöóóëàëòòàé 
õàðüöóóëæ ¿çýõýä íàðèéâ÷ëàí àâ÷ ¿çýõ, òîäðóóëàõ áîëîí êîìïàíèéã ¿¿ñãýí 
áàéãóóëàõ, ººð÷ëºí áàéãóóëàõ, êîìïàíèéí ¿íýò öààñ, õóâü íèéë¿¿ëýã÷äèéí ýðõ 
¿¿ðýã, ÿëàíãóÿà òîìîîõîí õóâèéí õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí ¿¿ðýã,  õàðèóöëàãûí 
òàëààð õóóëüä íýìýëò, çîõèöóóëàëò õèéõ øààðäëàãà ç¿é ¸ñîîð òàâèãäñàí þì. 
Êîìïàíèéí òóõàé øèíý õóóëèéí òºñëèéã áîëîâñðóóëàí Óëñûí Èõ Õóðëààð 1999 
îíû 7 äóãààð ñàðä áàòëàí ãàðãàæ, 1999 îíû 8 äóãààð 9-íû ºäðººñ ýíý õóóëü 
õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷èëæ ýõëýýä áàéíà.  
 

Ýíý õóóëèàð êîìïàíèéí õýëáýðèéã òîäîðõîé áîëãîæ õóâüöààò êîìïàíèéã 
íýýëòòýé, õÿçãààðëàãäìàë õàðèóöëàãàòàé êîìïàíèéã õààëòòàé êîìïàíèéí õýëáýð 
þì ãýäãèéã õóóëü÷ëàæ òýäãýýðèéí ýðõ ç¿éí çààãèéã òîãòîîñîí. Ìºí õàðààò 
áîëîí îõèí êîìïàíèéí ýðõ ç¿éí òîäîðõîéëîëòûã ºã÷, îõèí êîìïàíè íü áèå 
äààñàí òàéëàí áàëàíñ ãàðãàõûí çýðýãöýý òîëãîé êîìïàíèòàé íýãäñýí òàéëàí 
áàëàíñ ãàðãàõ, êîìïàíèéí ñàëáàð òºëººëºã÷èéí ãàçàð íü õóóëèéí ýòãýýäèéí 
ýðõã¿é áàéõ çîõèöóóëàëòûã òóñãàñàí. 

Õóâü íèéë¿¿ëýã÷èä ÿëàíãóÿà õÿíàëòûí áàãöûã ýçýìøèã÷èä áîëîí 
êîìïàíèéí ¿éë àæèëëàãààã òîäîðõîéëîõ ýðõ á¿õèé ýòãýýäèéí áóðóóòàé ¿éë 
àæèëëàãààíû óëìààñ êîìïàíèä ¿¿ñýõ õîõèðëûã òýä ººðò íîãäîõ õºðºíãººðºº 
õàðèóöíà ãýäãèéã õóóëü÷èëæ ºãñºí. Ò¿¿í÷ëýí êîìïàíèéí ººðèéíõ íü áîëîí õóâü 
íèéë¿¿ëýã÷äèéíõ íü õ¿ëýýõ õàðèóöëàãûã ÿëãàí òîãòîîâ. 

Êîìïàíèéã ¿¿ñãýí áàéãóóëàõ, á¿ðòã¿¿ëýõ àæèëëàãàà àëü áîëîõ õÿëáàð 
áàéõ çàð÷ìûã áàðèìòëàí á¿ðòã¿¿ëýõýýð èð¿¿ëñýí ìàòåðèàëûí àãóóëãûí òàëààð 
á¿ðòãýõ áàéãóóëëàãààñ ÿìàð íýãýí øààðäëàãà òàâèõûã õîðèãëîæ, ìàòåðèàë 
õ¿ëýýí àâñíààñ õîéø àæëûí 3 õîíîãèéí äîòîð á¿ðòãýæ ãýð÷èëãýý îëãîõîîð 
õóóëü÷èëñàí. Ìºí êîìïàíèéã òóñãàé çºâøººðºë, ëèöåíç àâñíû äàðàà á¿ðòãýäýã 
õóó÷èí çàð÷ìûã ººð÷èëæ áóñàä õóóëüä ººðººð çààãààã¿é áîë ýõëýýä êîìïàíèà 
á¿ðòã¿¿ëýýä äàðàà íü øààðäëàãàòàé áîë çºâøººðºë ëèöåíçèéã àâäàã áàéõààð 
çîõèöóóëñàí. Õóâüöààíû öººíõ õóâèéã ýçýìøèã÷äèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ 



¿¿äíýýñ ººðèéí ýçýìøèæ áóé õóâüöààã õóäàëäàí àâàõûã êîìïàíèä øààðäàõ ýðõ 
íºõöºëèéã õóóëü÷èëñàí.  

 Ýäèéí çàñãèéí øèíýòãýëèéã ýð÷èìæ¿¿ëýõ áàñ íýã õ¿÷èí ç¿éë áîë ýäèéí 
çàñàãò ýçëýõ õóâèéí õýâøëèéí îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ ÿâäàë áèëýý. Ýíý çîðèëãûí 
õ¿ðýýíä àíõ 1991 îíä ªì÷ õóâü÷ëàõ òóõàé õóóëèéã áàòëàí õýðýãæ¿¿ëæ èðñýí 
ò¿¿õòýé.   Òºðèéí ºì÷ëºëä áàéãàà ýä õºðºíãº, àæ àõóéí íýãæèéã õóâèéí ºì÷ëºëä 
øèëæ¿¿ëýõ çàìààð ýäèéí çàñàãò ýçëýõ õóâèéí õýâøëèéí îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ, 
ýíý õýìæýýãýýð òºðèéí à÷ààëëûã áàãàñãàõ çîðèëãîîð Òºðèéí áîëîí îðîí 
íóòãèéí ºì÷èéí òóõàé õóóëèéã áàòëàí õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. Ýíý õóóëèàð òºðèéí 
ºì÷èéã õóâü÷ëàõ àðãà õýëáýðèéã òîäîðõîéëîí æèë á¿ð õóâü÷ëàõ òºðèéí ºì÷èéí 
æàãñààëòûã áàòëàí ÓÈÕ, Çàñãèéí ãàçðààñ ºì÷ õóâü÷ëàëûí òóóøòàé áîäëîãûã 
áàðèìòàëæ áàéíà.  

Àæ àõóéí íýãæ ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëàõ, ºðñºëäºõ ýðõ ç¿éí îð÷èí 
á¿ðä¿¿ëýõ áîëîí çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí ºðñºëäººíä øóóä íºëººëäºã õ¿÷èí 
ç¿éëèéí íýã áîëîõ çàð ñóðòàë÷èëãààòàé õîëáîãäñîí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã áèé 
áîëãîõ çîðèëãîîð Øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíèéã õîðèãëîõ òóõàé, Çàð 
ñóðòàë÷èëãààíû òóõàé õóóëèóäûã áàòàëñàí.  

Àæ àõóéí ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýã÷äèéã äýìæèõ, òýäýíä òºðººñ ºãäºã 
çºøººðëèéí øàò äàìæëàãà, äàâõàðäëûã áàãàñãàõ, çºâøººðºë ºãºõ àñäóóëûã 
öýãöëýõ, óã çºâøººðëèéí òîîã ¿å øàòòàéãààð öººð¿¿ëýõ çîðèëãîîð Àæ àõóéí ¿éë 
àæèëëàãààíû òóñãàé çºâøººðëèéí òóõàé õóóëèéã àíõ óäàà áîëîâñðóóëàí 
áàòóóëñàí. Ýíý õóóëü áàòëàãäñàíû ¿ð ä¿íä àæ àõóéí ¿éë àæèëëàãààíû òóñãàé 
çºâøººðºë îëãîõ àñóóäëûã îëîí òºðëèéí õóóëü òîãòîîìæ áîëîí æóðàì, ä¿ðìýýð 
çîõèöóóëæ áàéñíûã öýãöýëñýí. Óã õóóëèéí äàãóó àæ àõóéí ¿éë àæèëëàãàà 
ýðõýë÷äýä äàâõàðäñàí òîîãîîð 650 îð÷èì òóñãàé çºâøººðºë îëãîäîã áàéñíûã 
öººð¿¿ëæ 83 áîëãîñîí.  
 

Ýäèéí çàñãèéí öîî øèíý àãóóëãàä íèéö¿¿ëýí ýäèéí çàñãèéí ¿íäñýí 
ýëåìåíò¿¿ä áîëîõ òàòâàð, òºñºâ, áàíê, ñàíõ¿¿, ¿íýò öààñíû çîõèöóóëàëòûã áèé 
áîëãîõ àñóóäàë þóíû ºìíº òóëãàð÷ áàéñàí. Ýíý çîðèëòûã õýðýãæ¿¿ëýõäýý 
òàòâàðûí îðëîãî íü òºñâèéí ñàíõ¿¿æèëòèéí ¿íäñýí ýõ ¿¿ñâýð áàéæ, òýð íü 
õóâààðèëàëò, äàõèí õóâààðèëàëòààð ýðãýýä òàòâàð òºëºã÷ õ¿í àìûí íèéãìèéí 
àñóóäàë áîëîí õýðýãëýý, õóðèìòëàë, õºãæèëä çîðèóëäàã çàð÷èìä ¿íäýñëýñýí.  

Þóíû ò¿ð¿¿í 1992 îíä òºñºâ çîõèîõ, áàòëàõ, òàéëàãíàõ, çàðöóóëàõ, 
òºñâèéí òàëààðõè òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíû ýðõ ¿¿ðãèéã 
òîäîðõîéëñîí Òºñâèéí òóõàé õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëñýí. Ò¿¿í÷ëýí Òàòâàðûí åðºíõèé 
õóóëèéã 1993 îíä áàòëàí, íýìýãäñýí ºðòãèéí, àæ àõóéí íýãæèéí, õ¿í àìûí 
îðëîãûí, ãààëèéí, ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéí çýðýã  òàòâàðûí òºðºë òóñ á¿ðýýð ýðõ 
ç¿éí çîõèöóóëàëòûã áèé áîëãîñîí.  

Ìîíãîë Óëñûí òºñâèéí ñàëáàðò õèéñýí õàìãèéí ñ¿¿ëèéí òîìîîõîí 
øèíý÷ëýë áîë 2002 îíä áàòëàãäñàí Òºñâèéí áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà, 
ñàíõ¿¿æèëòèéí òóõàé õóóëèéã áàòàëñàí ÿâäàë þì. Ýíý õóóëèàð òºñâèéí 
áàéãóóëëàãà æèëèéí ýõýíä ¿éë àæèëëàãààíûõàà çîðèëòûã òîãòîîæ, õ¿ðýõ ¿ð ä¿íã 
òîäîðõîé áîëãîí á¿òýýãäýõ¿¿íýý ãýðýýíèé ¿íäñýí äýýð íèéë¿¿ëæ òºñâèéí 
ñàíõ¿¿æèëò àâàõ òîãòîëöîîíä øèëæñýí.  

¯íäýñíèé ýäèéí çàñãèéã õºãæ¿¿ëýõ íýã õºø¿¿ðýã áîëîõ ãàäààä, äîòîîä 
õºðºíãº îðóóëàëòûã äýìæèõ, òýäãýýðò òºðººñ èæèë íºõöºë á¿ðä¿¿ëýõ 



øààðäëàãûã èø ¿íäýñ áîëãîí Ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòûí òóõàé õóóëèéã 
áàòëàí õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà.  
 Òºðººñ áàðèìòàëæ áàéãàà ýäèéí çàñãèéí øèíý÷ëýëèéí áîäëîãûí íýã 
÷óõàë õýñýã áîë áàéãàëèéí áàÿëàãèéí íººöèéã áàéãàëü îð÷íû äààö, òýòãýõ 
÷àäàâõèä íü çîõèöóóëàí ç¿é çîõèñòîé àøèãëàõ, õàìãààëàõ íºõºí ñýðãýýõ ÿâäàë 
þì.  Ýíý áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõ çîðèëãîîð 1995-1996 îíóóäàä áàéãàëü îð÷íû 
÷èãëýëèéí Áàéãàëü îð÷íûã õàìãààëàõ òóõàé, Îéí òóõàé, Óñíû òóõàé, Óðãàìàë 
õàìãààëëûí òóõàé, Òóñãàé õàìãààëàëòòàé ãàçàð íóòãøèéí òóõàé áîëîí áàéãàëü 
áàÿëàãûã àøèãëàñíû òºëáºð¿¿äèéí òóõàé áàãö õóóëèéã áàòëàí õýðýãæ¿¿ëæ 
ýõýëñýí. Ò¿¿í÷ëýí áàéãàëèéí íººöèéã ç¿é çîõèñòîé àøèãëàõ ¿éë àæèëëàãààã 
áàéãàëü îð÷íûã õàìãààëàõ ¿éë àæèëëàãààòàé óÿëäóóëàí çîõèöóóëàõ ãîë 
ìåõàíèçì áîëîõ Áàéãàëü îð÷èíä íºëººëºõ áàéäëûí ¿íýëãýýíèé òóõàé õóóëèéã ÷ 
áàòëàñàí áàéíà.   

Ãàçðûã ýäèéí çàñãèéí ýðãýëòýä îðóóëàõ, ãàçàð ýçýìøèõ, àøèãëàõûã øèíý 
ò¿âøèíä ãàðãàõ, ãàçðûí øèíýòãýëèéã ýð÷èìæ¿¿ëýõ çîðèëãîîð  Ãàçðûí òóõàé 
õóóëü, Ìîíãîë Óëñûí èðãýíä ãàçàð ºì÷ë¿¿ëýõ òóõàé õóóëèéã Óëñûí Èõ Èóðàë 2002 
îíä áàòëàí ãàðãààä áàéíà. Ýäãýýð õóóëèàð ãàçðûí ñàí, ãàçðûí áîäëîãî 
íýãäìýë áàéõ çîðèëãîîð ãàçðûí òºâëºðñºí óäèðäëàãûã áèé áîëãîæ, ãàçàð 
ýçýìø¿¿ëýõ, àøèãëóóëàõ, ãàçðûí çîõèîí áàéãóóëàëòûí òºëºâëºãººã òóõàéí íóòàã 
äýâñãýðèéí õ¿ðýýíä ãàçðûí íýãäìýë ñàíãèéí ýçýìøèë, àøèãëàëòûí çîðèóëàëò, 
òýäãýýðèéí íºõöºë, íººö áàãòààìæèéã ¿íýëæ, ãàçðûã îíîâ÷òîé, ¿ð àøèãòàé 
ýçýìøèõ, àøèãëàõ, õàìãààëàõ ñàéæðóóëàõ àðãà õýìæýýã òóñãàñàí. Ãàçðûí 
òóõàé õóóëèàð ãàçðûã ýçýìø¿¿ëýõ, àøèãëóóëàõûã øóäàðãààð, èë òîä áàéëãàõ 
çîðèëãîîð ãàçàð ýçýìøèõ ëèöåíçèéã äóóäëàãà õóäàëäààíû çàð÷ìààð õóäàëäàõ 
çàð÷ìûã òîãòîîñîí.  

Ýä õºðºíãº ºì÷ëºõ ýðõ ò¿¿íòýé õîëáîîòîé ýä õºðºíãèéí áóñàä ýðõèéí 
óëñûí á¿ðòãýëèéí òóõàé õóóëèéã  2003 áàòëàí ìºðäºæ áàéíà. Ýíý õóóëü 
áàòëàãäñàíû ä¿íä èðãýä ººðèéí ¿ë õºäëºõ ýä õºðºíãèéí ºì÷ëºõ ýðõèéã 
á¿ðòã¿¿ëýõ, ò¿¿íòýé õîëáîîòîé áóñàä ýðõèéí á¿ðòãýë áîëîõ ¿ë õºäëºõ ýä 
õºðºíãºº áàðüöààëàõ, ò¿ðýýñëýõ, áóñäûí ãàçàð äýýð áàðèëãà, áàéãóóëàìæ 
áàðèõ ýðõèéí áîëîí ºì÷ëºõ ýðõèéí øèëæèëò,  õºäºëãººí çýðýã á¿ðòãýëèéã îëîí 
áàéãóóëëàãûí õààëãûã òàòàæ, îëîí øàò äàìæëàãûã äàìæèæ, öàã õóãàöàà àëääàã 
áàéñíûã ººð÷ëºí ýíý á¿ãä á¿ðòãýëèéã íýã áàéãóóëëàãààð õèéëãýõ áîëñîí. 

Àëèâàà èðãýí, õóóëèéí ýòãýýä, ãàäààäûí èðãýí èðãýíèé ýðõ ç¿éí øèíæòýé 
ìàðãààíàà ø¿¿õèéí îëîí øàò äàìæëàãûã äàìæèõã¿é, öàã õóãàöàà, çàðäàë 
ìºíãºº õýìíýõ ñîíèðõîëòîé áîë ø¿¿õèéí áóñ æóðìààð øèéäâýðë¿¿ëýõýýð ò¿ð 
àðáèòð áàéãóóëàõ ýñõ¿ë áàéíãûí àðáèòðààð øèéäâýðë¿¿ëæ áîëîõ øèíý 
çîõèöóóëàëòûã îëîí óëñûí æèøèãò íèéö¿¿ëýí çîõèöóóëñàí Àðáèòðûí òóõàé õóóëü 
áàòëàãäñàí.  

Ãóðàâ äàõü ÷èãëýë áóþó íèéãìèéí ñàëáàðò õèéãäýæ áóé øèíýòãýëèéí 
òóõàéä þóíû ºìíº íèéãìèéí äààòãàë õàëàìæ, áîëîâñðîë, øèíæëýõ óõààí, ýð¿¿ë 
ìýíäèéí ñàëáàðûí òàëààð ÿðèõ ¸ñòîé áàéõ.  Ýäãýýð ñàëáàðûí òóõàéä íýãä, 
ìèíèé ýðõëýõ àñóóäëûí õ¿ðýýíä øóóä õàìààðäàãã¿é áºãººä õî¸ðò,  
Áîëîâñðîëûí áàãö õóóëü, Ýð¿¿ë ìýíäèéí áàãö õóóëü, Íèéãìèéí äààòãàë, 
õàëàìæèéí áàãö õóóëü áàòëàãäñàí áîëîí íèéãìèéí ñàëáàðûí õóâü÷ëàë ÿâàãäàæ 
áàéãàà ãýýä ýäãýýð ñàëáàðò ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò çîõèõ õýìæýýíä õèéãäñýí.  



Õàðèí  áè ýíý õýñýãò ìèíèé ººðèéí ýðõëýõ àñóóäëûí õ¿ðýýíä õàìààðàõ 
àñóóäàë áóþó íèéòèéí äýã æóðàì, õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé ñàëáàðò õèéãäýæ áóé 
øèíý÷ëýëèéí òàëààð ò¿ëõ¿¿ ÿðèõ íü ç¿éòýé ãýæ ¿çëýý.  

Øèíý ¯íäñýí õóóëèéí ¿çýë áàðèìòëàëä íèéö¿¿ëýí õ¿íèé ýðõèéã 
áàòàëãààòàé õàíãàõ ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã á¿ðä¿¿ëýõ ÿâäàë õàìãèéí ÷óõàë çîðèëò þì.  
Ýíý íü õóóëü ø¿¿õèéí ºìíº ýðõ òýãø áàéõ, õóóëèàð îëãîñîí ýðõ, ýðõ ÷ºëººãºº 
ýäëýõ áàòàëãààã á¿ðä¿¿ëýõ õóóëü ç¿éí ¿íäñèéã áèé áîëãîõ ÿâäàë þì.  

Õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ òàëààð õèéñýí òîìîîõîí øèíýòãýëèéí íýã íü õ¿íèé 
ýðõèéã õàíãàõàä ÷èãëýñýí áèå äààñàí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã Õ¿íèé ýðõèéí 
¯íäýñíèé êîìèññûí òóõàé õóóëü áàòàëñàí. Óã õóóëèéí äàãóó Ìîíãîë Óëñûí 
¯íäñýí õóóëü, õóóëü, îëîí óëñûí ãýðýýãýýð áàòàëãààæóóëñàí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã íü 
àæ àõóéí íýãæ,  áàéãóóëëàãà,  àëáàí òóøààëòàí,  õóâü õ¿í  çºð÷ñºí ãýæ ¿çâýë 
Ìîíãîë Óëñûí èðãýí äàíãààð áóþó  õàìòàð÷ ýíý õóóëüä çààñíû äàãóó Êîìèññò 
ãîìäîë ãàðãàõ ýðõòýé áîëñîí. ¯¿íèé çýðýãöýý õ¿íèé ýðõèéí îðîí íóòãèéí áîëîí 
¿íäýñíèé õýìæýýíèé áàéãóóëëàãóóäûã òºëºâø¿¿ëýí áýõæ¿¿ëýõ, õ¿íèé ýðõèéã 
õàíãàõ òàëààð àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ øàò äàðààòàé, öîãö àðãà õýìæýýã àâ÷ 
õýðýãæ¿¿ëýõ çîðèëãîîð Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé õºòºëáºðèéã ÓÈÕ-ûí òîãòîîëîîð 
2003 îíä áàòàëñàí.  

Õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã áàòàëãààòàé õàíãàõ, òºðººñ èðãýäèéí ºìíº õ¿ëýýõ 
õàðèóöëàãûã ºíäºðæ¿¿ëýõ õóóëü ç¿éí íýã ÷óõàë áàòàëãàà áîëäîã õóóëü ñàõèóëàõ 
áîëîí ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãûí çºâ òîãòîëöîîã áèé áîëãîõ, õóóëü ñàõèóëàõ 
áàéãóóëëàãà, ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéã çºâ òºëºâø¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí áàãö àðãà õýìæýýã 
õýðýãæ¿¿ëæ èðëýý. 

Õóóëü ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãûí çîõèîí áàéãóóëàëòûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, 
÷èðýãäýë, äàìæëàãà áàãàòàé á¿òýö áèé áîëãîõ, òýäíèé íèéãìèéí áàòàëãààã 
õàíãàõòàé õîëáîãäóóëàí Ø¿¿õèéí òóõàé, Ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí òóõàé, 
ªìãººëºëèéí òóõàé õóóëèóäèéã øèíý÷ëýí áîëîâñðóóëæ, Öàãäààãèéí 
áàéãóóëëàãûí òóõàé, Íîòàðèàòûí òóõàé õóóëüä íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëñàí.  

1960 îíû ¯íäñýí õóóëèéí ¿çýë áàðèìòëàëûí äàãóó õóó÷èí ¿çýë ñóðòàë,  
çàð÷ìûí õ¿ðýýíä ºìíºõ íèéãìèéí õàðèëöààã ãýìò õàëäëàãààñ õàìãààëàõàä 
÷èãëýãäñýí 1986 îíä áàòëàãäñàí Ýð¿¿ãèéí õóóëèéã øèíý÷ëýí áîëîâñðóóëæ 
áàòëóóëñàí. Óã õóóëèàð 1992 îíä áàòëàãäñàí ¯íäñýí õóóëüä òóñãàãäñàí øèíý 
çàð÷èì, ìàíàé óëñûí íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí øèíýëýã íºõöºë áàéäàëòàé 
õîëáîîòîéãîîð ãýìò õýðãèéí íºõöºë áàéäàë, øèíæ ÷àíàðûí ººð÷ëºëòèéã 
õàðãàëçàí ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí áîäëîãûã øèíýýð òîäîðõîéëñîí. Øèíý÷ëýí 
áàòëàãäñàí Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí çîõèöóóëàëòààð äàìæóóëàí õ¿íèé ýðõèéã 
áàòàëãààòàé õàìãààëàõ, íýãýíò ãýìò õàëäëàãàä ºðòñºí õîõèðîã÷èéí õºíäºãäñºí 
ýðõèéã ñýðãýýõ áóþó ò¿¿íä ó÷èðñàí õîõèðîëûã àðèëãàõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëæ 
÷àäñàí. Ò¿¿í÷ëýí ãýìò õýðýãò îíîãäóóëàõ ÿëûí òºðëèéã îëîí ñîíãîëòòîé áàéõààð 
ººð÷èëæ, áàðèâ÷ëàõ, àëáàäàí àæèë õèéëãýõ ÿë øèíýýð áèé áîëãîí, òîðãîõ ÿëûã 
èíôëÿöèéí íºëººíä àâòàõã¿é áàéõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ õºäºëìºðèéí 
õºëñíèé äîîä õýìæýýòýé õàðüöóóëàí òîãòîîõîîð õóóëü÷èëñàí.  

Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ òóõàé õóóëèéí õóâüä àëáàäàí ñààòóóëàõ, 
öàãäàí õîðèõ çºâøººðëèéã ïðîêóðîð ºãäºã áàéñíûã îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí 
áàðèìò áè÷ã¿¿äýä çààñàí ãîë çàð÷ìûã ¿íäýñëýí ø¿¿ã÷ ºãäºã áàéõààð 
ººð÷èëñºíèé äýýð õîðüæ ìºðäºõ õóãàöààã áîãèíñãîñîí. Ò¿¿í÷ëýí ñýæèãòíèéã 
áàðèâ÷ëàõ ¿íäýñëýë, æóðìûã òîäîðõîé áîëãîæ, ñýæèãòíýýð õàâòãàéðóóëàí 



òîîöîæ áàðèâ÷èëæ áàéñàí õóó÷èí ïðàêòèêèéã òàñëàí çîãñîîæ, õºíãºí, 
õ¿íäýâòýð õýðýãò ÿâóóëàõ áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààã õýðýã á¿ðòãýëò, õàðèí 
õ¿íä, îíö õ¿íä õýðýãò ÿâóóëàõ àæèëëàãààã ìºðäºí áàéöààëò ãýñýí îéëãîëòîä 
øèíýýð õàìààðóóëàí òóñãàñàí òºäèéã¿é ÿëëàõ, ºìãººëºõ, ø¿¿í òàñëàõ ÷èã ¿¿ðýã 
íü òóñ òóñäàà áàéõ çîõèöóóëàëòûã øèíý÷ëýæ îðóóëñàí.  

Èðãýí, õóóëèéí ýòãýýä ø¿¿õ, ïðîêóðîð, õýðýã á¿ðòãýõ, ìºðäºí áàéöààõ 
áàéãóóëëàãûí òàëààð õààíà ãîìäîë ãàðãàæ áîëîõ, ÿìàð áàéãóóëëàãà èéì ¿éë 
àæèëëàãàà ýðõëýõèéã çîõèöóóëààã¿éãýýñ øàëòãààëàí 1990 îíä áàòëàãäñàí 
Èðãýí, õóóëèéí ýòãýýä ø¿¿õ, ïðîêóðîð, õýðýã á¿ðòãýõ, ìºðäºí áàéöààõ 
áàéãóóëëàãûí õóóëü çºð÷èñºí àæèëëàãààíû óëìààñ èðãýíä ó÷èðñàí õîõèðëûã 
àðèëãàõ æóðìûí òóõàé õóóëèéí õýðýãæèëò õàíãàëòã¿é áàéñàí. Ýíý çîõèöóóëàëòûã 
Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëüä Ìîíãîë Óëñûí èðãýí, ãàäààäûí èðãýí, 
õàðúÿàëàëã¿é õ¿í íü õýðýã á¿ðòãýã÷, ìºðäºí áàéöààã÷, ïðîêóðîð, ø¿¿ã÷èéí 
õóóëü çºð÷ñºí àæèëëàãààíû óëìààñ ó÷èðñàí  ýä õºðºíãèéí õîõèðëîî íºõºí 
òºë¿¿ëýõ, ñýòãýë ñàíààíû ¿ð äàãàâðàà àðèëãóóëàõ áîëîí òýòãýâýð, òýòãýìæ  
àâàõ, îðîí ñóóö ýçýìøèõ õèéãýýä áóñàä ýðõýý íºõºí ñýðãýýëãýõýýð ø¿¿õýä 
ãîìäîë ãàðãàæ áîëîõ òàëààð òóñãàñàí. Ò¿¿í÷ëýí õýðýã á¿ðòãýã÷, ìºðäºí 
áàéöààã÷, ïðîêóðîð, ø¿¿ã÷ õóóëüä çàõèðàãäàæ àæèëëàõ, õóóëèéã ãàæóóäóóëàõã¿é 
áàéõ çààëò îðóóëæ, õýðýâ óã çààëòûã çºð÷âºë òýäãýýðò õàðèóöëàãà òîîöîõîîð 
õóóëü÷èëñàí. ¯¿íòýé íèéö¿¿ëýí õýðýã á¿ðòãýã÷, ìºðäºí áàéöààã÷, ïðîêóðîð ãýìò 
õýðýãò õîëáîãäñîí áîë ò¿¿íä ìºðäºí áàéöààëò ÿâóóëàõ ¿¿ðýãòýé ìºðäºí 
áàéöààõ àëáûã ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí äýðãýä áàéãóóëñàí.   

Øèíý÷ëýí áàòëàãäñàí Èðãýíèé õýðýã ø¿¿õýä õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé 
õóóëü áàòëàãäñàíû ¿ð ä¿íä óã èðãýíèé õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíä 
ìýòãýëçýõ çàð÷ìûã  á¿õ øàòàíä æèãä áàðèìòëàæ, ýíý àæèëëàãààíû ÿâöàä õ¿íèé 
ýðõèéã äýýäëýí õàíãàæ, àëèâàà ÷èðýãäýë, õ¿íä ñóðòëûã àðèëãàí, ø¿¿õèéí 
à÷ààëëûã îíîâ÷òîé õóâààðèëàæ, øàò øàòíû ø¿¿õ¿¿äèéí ýðõ, ¿¿ðã¿¿äèéã 
íàðèéñãàõ, èðãýíèé ø¿¿õýä ãîìäîë ãàðãàõ, ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã äàâæ çààëäàõ, 
õÿíóóëàõ ýðõèéã ºðãºòãºñºí þì.  

 
 Ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ òóõàé õóóëèàð øèéäâýð ã¿éöýòãýëèéí 
ñàëáàðûí øèíý÷ëýëèéã ã¿íçãèéð¿¿ëýõ, çàõ çýýë õºãæñºí îðíû æèøèãò 
îéðòóóëàõ, ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ àæèëëàãààã àëü áîëîõ ººðèéãºº 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ çàð÷ìûã òîãòîîõ, òºðèéí àëáàí õààã÷-øèéäâýð ã¿éöýòãýõ 
áàéãóóëëàãûí àæèëòíû õàðèóöëàãà, ñàõèëãûã äýýøë¿¿ëýõ, øèéäâýð ã¿éöýòãýëèéí 
àæèëëàãààã øóóðõàé, ¿ð àøèãòàé, çàðäëàà íºõºõ áîëîìæòîé áîëæ, ø¿¿õèéí 
øèéäâýðèéí áèåëýëòèéã áîäèòîé äýýøë¿¿ëæ, õ¿íèé çºð÷èãäñºí ýðõèéã á¿ðýí 
óòãààð ñýðãýýõ, ºð, àâëàãûã áàðàãäóóëàõ ñèñòåìèéã áèé áîëãîõ çýðýã 
çàð÷ìóóäûã òîãòîîæ ÷àäñàí ãýæ ¿çýæ áàéíà. Ýíý õóóëèéí õýðýãæèëòèéí õ¿ðýýíä  
Çàñãèéí ãàçðûí 2 òîãòîîë Õóóëü ç¿éí ñàéäûí òóøààëààð 20 ãàðóé ä¿ðýì, æóðàì 
áàòëàãäàí ìºðäºãäºæ áàéíà.  
 Òºðººñ õóóëü÷ áîëîâñîí õ¿÷íèé òàëààð áàðèìòëàõ áîäëîãûã íýãäìýë 
áîëãîõ, ýðõ ç¿éí ÷èãëýëýýð òºãñºã÷èä, ñîíãîí øàëãàðóóëàëòàä îðîëöîã÷äûí 
ìýðãýæëèéí ìýäëýã, ÷àäâàðûã íýã ò¿âøèíä øàëãàæ, ¿íýëæ ä¿ãíýõ, ø¿¿õ, 
ïðîêóðîð, õýðýã á¿ðòãýõ, ìºðäºí áàéöààõ, ºìãººëëèéí áàéãóóëëàãàä àæèëëàõ 
õóóëü÷äûí ÷àíàðûã ñàéæðóóëàõ, ò¿¿í÷ëýí ºíäºð ìýäëýã áîëîâñðîëòîé, 
ìýðãýøñýí õóóëü÷äûã áýëòãýõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëæ, çàõ çýýëèéí áîäèò 



ºðñºëäººíèéã áèé áîëãîõ çîðèëãîîð Õóóëü÷äûã ñîíãîí øàëãàðóóëàõ æóðìûí 
òóõàé õóóëèéã 2003 îíä øèíýýð áîëîâñðóóëàí áàòëóóëñàí.  
 Çàõèðãààíû õýðýã ø¿¿õýä õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëèéã øèíýýð 
áîëîâñðóóëñàí áàòëóóëñàí áºãººä óã õóóëü ýíý îíû 6 äóãààð ñàðûí 1-íýýñ 
ýõëýí äàãàæ ìºðäºæ ýõëýõ áèëýý. Ýíý õóóëèéí ¿íäñýí çîðèëãî íü çàñàã 
çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíû õóóëü áóñ àæèëëàãàà, äóð çîðãîîð 
ààøëàõ ÿâäëààñ õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº, õóóëü ¸ñíû àøèã ñîíèðõëûã õàìãààëàõ, 
çºð÷èãäñºí ýðõèéã íü ñýðãýýí òîãòîîõ, ýðõ ç¿éí øóäàðãà äýã æóðìûã äýìæèõ 
ÿâäàë þì.  Ýë çîðèëãûã õýðýãæ¿¿ëñíýýð ø¿¿õèéí àðä÷èëñàí øèíýòãýëèéí 
òîìîîõîí àëõàì,  ¯íäñýí õóóëèéí öýö áèé áîëñíû äàðàà Ìîíãîëûí ø¿¿õ ýðõ 
ìýäëèéí õ¿ðýýíä îðæ áóé. òºðèéí áà íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû ¿éë àæèëëàãààã 
õóóëü ¸ñíû, ¿ð íºëººòýé  áàéëãàõàä òààòàé íºëºº ¿ç¿¿ëýõ, øèíý óóð àìüñãàë, 
õ¿íèé ýðõèéí òºëººõ ¿çýë áàðèìòëàëûí ÷óõàë îëîëò áîëîõ áºãººä ÿâààíäàà 
ò¿¿íèé íºëººíä óäèðäëàãûí çºâ òîãòîëöîîíû ýðõ ç¿éí çîõèñòîé íºõöºë á¿ðäýíý.  

Äýëõèé íèéòèéí àíõààðëûí òºâä áàéãàà áºãººä ýðõ ç¿éí øèíýòãýëèéí 
õ¿ðýýíä ç¿é ¸ñîîð õºíäºõ ¸ñòîé íýã àñóóäàë áîë Îþóíû ºì÷èéí ýðõ ç¿éí 
¿íäñèéã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ àñóóäàë þì.  Ýíý àæëûí õ¿ðýýíä Ìîíãîë Óëñûí 
õóóëü òîãòîîìæèéã îëîí óëñûí ãýðýýíä íèéö¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ Îþóíû ºì÷èéí ýðõèéí 
õóäàëäààíä õàìààðàõ òóõàé ÒÐÈÏÑ-èéí õýëýëöýýðò íýãäýí îðñîíòîé 
õîëáîãäóóëàí Çîõèîã÷èéí ýðõèéí áîëîí Ïàòåíòèéí òóõàé õóóëüä çàðèì 
ººð÷ëºëò¿¿äèéã îðóóëñàí. Òóõàéëáàë: îþóíû ºì÷èéí õóóëü òîãòîîìæèéí 
áèåëýëòýä õÿíàëòûã õýðýãæ¿¿ëýõ îþóíû ºì÷èéí óëñûí áàéöààã÷ àæèëëóóëàõ, 
çîõèîã÷, óðàí á¿òýýë÷èä ýðõýý õàìãààëóóëàõ çîðèëãîîð òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà 
áîëîõ Õàìòûí óäèðäëàãûí áàйгууллага байгуулж болох, “оновчтой санал” гэсэн 
ойлголтыг ”ашигтай загвар” гэж өөрчилсөн. Аж үйлдвэрийн өмчийг хамгаалах 
òóõàé Ïàðèñûí êîíâåíöýýð õàìãààëàãäñàí ºì÷ëºëèéí îíöãîé îáúåêòûí õóâüä 
áàðààíû òýìäýã, áàðààíû ãàðëûí ãàçðûí íýð, àæ àõóéí íýãæèéí íýðèéí 
îéëãîëòóóäûã íýã ìºð òîäîðõîé áîëãîõ, ò¿¿íèéã ýçýìøèõ, àøèãëàõ, çàõèðàí 
çàðöóóëàõ îíöëîã, äýëõèéí íèéòèéí ýíý òàëààðõ õóóëü òîãòîîìæèéí íèéòëýã 
æèøãèéã ¿íäýñëýí Áàðààíû òýìäýã, ãàçàð ç¿éí çààëòûí òóõàé õóóëèéã Óëñûí Èõ 
Õóðëààð 2002 îíä áàòëóóëñàí. Óã õóóëèàð ¿éëäâýðëýã÷ áîëîí ¿éë÷èëãýý 
ýðõýëýã÷èä õàìòðàí áàðààíû òýìäãèéí ìýä¿¿ëýã ãàðãàõ, ò¿¿íèéã á¿ðòãýõ 
ãýð÷èëãýý îëãîõ øèíý çîõèöóóëàëòûã òîäîðõîéëñîí. ¯¿íèé çýðýãöýý áàðàà, 
¿éë÷èëãýý òîäîðõîé øààðäëàãà õàíãàæ áàéãààã ãýð÷èëäýã ãýð÷ëýõ òýìäãèéí 
àñóóäëûã õóóðàì÷ áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í áóþó ¿éë÷èëãýý ýðõýëæ õýðýãëýã÷äèéã 
òººðºãäºëä îðóóëàõ, áàðàà, á¿òýýãäýõ¿¿íèé æèíõýíý ¿éëäâýðëýã÷, ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëýã÷äèéí ýðõ àøèã çºð÷èãäºõººñ ñýðãèéëñýí çààëò, áàðààíû ãàðëûí ãàçðûí 
íýðèéã á¿ðòãýõ, õýðýãëýõ çîõèöóóëàëòûã øèíýýð îðóóëñàí. 

Ýíý èëòãýëä äóðäàõã¿é ºíãºð÷ áîëîõã¿é àñóóäàë áîë õóóëü õýðýãæ¿¿ëýõ 
òîãòîëöîîã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, ýðõ ç¿éí øèíý÷ëýëèéí îð÷èí á¿ðä¿¿ëýõ 
òàëààð õèéñýí àæëóóä þì. Ýíý õ¿ðýýíä þóíû ºìíº õóóëü òîãòîîìæèéã 
îëîí ò¿ìýíä õ¿ðãýõ, òàéëáàðëàí òàíèóëàõ, õóóëü ç¿éí ñóðãàëò ñóðòàë÷èëãàà 
õèéõ, ýðõ ç¿éí ìýäýýëëèéí íýãäñýí òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð àñàð 
èõ àæèë õèéãäýýä áàéíà. ¯¿íèé ¿ð ä¿íä èðãýä õóóëü ¸ñíû ýðõýý ýäëýõ, 
àøèã ñîíèðõëîî õàìãààëàõ àñóóäàëä à÷ õîëáîãäîë ºãäºã áîëæ, íèéãìèéí 
äîòîð õóóëèéã äýýäëýõ, ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýã îéëãîí õ¿ëýýí àâàõ ñýòãýëãýý 
á¿ðýëäýí òîãòñîí áàéíà.  



ªíººäðèéí áàéäëààð òóñ óëñûí õýìæýýíä 300 ãàðóé õóóëü õ¿÷èí 
òºãºëäºð ¿éë÷èëæ áàéãàà áºãººä ºíãºðñºí 10 æèëèéí õóãàöààíä  íèéãìèéí 
õàðèëöààíû á¿õèé  ë õ¿ðýýã õàìàðñàí øèíýòãýëèéã èéíõ¿¿ 
õýðýãæ¿¿ëñíýýð Ìîíãîë Óëñàä õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õ¿íäýòãýñýí, õóóëèéã 
äýýäýëñýí ýðõ ç¿éò òºð òºëºâøèí òîãòîõîä øèéäâýðëýõ àëõàì áîëñîí ãýæ 
¿çýæ áàéíà. 

Èéíõ¿¿ òîîí áîëîí ÷àíàðûí ¿ç¿¿ëýëòýýð ÷ ýðõ ç¿éí øèíýòãýëèéí íýã 
¿å øàò õèéãäæýý ãýæ õýëýõýä áóðóóäàõã¿é áàéõ. Ãýõäýý öààøèä õèéõ ç¿éë, 
àíõààðìààð àñóóäëóóä çºíäºº áàéíà. Þóíû ºìíº óðüä õèéñýí ç¿éëýý 
ä¿ãíýí, öààøèä òàâèõ çîðèëòûã ýðõ ç¿éí øèíæëýõ óõààíû ¿¿äíýýñ ñóäëàõ 
õýðýãòýé áàéíà.  

Äàðààãèéí øàòàíä õèéõ ãîë àæèë áîë áàòëàãäààä áàéãàà ýíý îëîí 
õóóëèà òîãòâîðòîé áîëãîæ, äàâõàðäàë, õèéäëèéã ñóäàëæ, äîãîëäëûã àðèëãàõ, 
ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã óëàì áîëîâñðîíãóé áîëãîõ àñóóäàë àëü ÷ ñàëáàðò 
òóëãàðààä áàéíà.  

Õóóëèéí áîëîâñðóóëàõäàà ¿íäýñëýë, øààðäëàãà, çîõèöóóëàõ 
õàðèëöààã á¿ðýí òîäîðõîéëæ, áîäèòîé õýðýãæèõèéã íü óðüä÷èëàí õàðæ, 
òîîöîõ ÷àäâàðûã ýçýìøèõ, õóóëèéí òºñºë áîëîâñðóóëàõ àæëûí ÷àíàðûã 
ñàéæðóóëàõ õýðýãòýé áàéíà.  

Îéðûí èðýýä¿éä òóñ ÿàì ýðõ ç¿éí øèíý÷ëýëèéí õ¿ðýýíä äàðààõü 
òîäîðõîé àæëûã õèéõýýð òºëºâëºæ áàéíà.
 
• Õóóëèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîãäñîí òóëãóóð õóóëü 

Ýð¿¿ãèéí õóóëü, Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëü, Èðãýíèé õýðýã 
ø¿¿õýä õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëü, Ø¿¿õèéí øèéäâýð áèåë¿¿ëýõ 
õóóëüä ñàéæðóóëàõ, áîëîâñðîíãóé áîëãîõ ÷èãëýëýýð íýìýëò ººð÷ëºëò 
îðóóëàõ.   

 
• Õóóëèéí ýòãýýäèéí äàìïóóðëûí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã Èðãýíèé 

õóóëèéí ¿çýë áàðèìòëàëä íèéö¿¿ëýí øèíý÷ëýõ  
 

• Çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëò, ¿éë àæèëëàãààã 
îíîâ÷òîé çºâ òîäîðõîéëîõ, çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí äîòîîä, ãàäààä 
õÿíàëò,  õàðèöëàãà õ¿ëýýõ ìåõàíèçìûã ñàéæðóóëàõ, öààøèëáàë, 
çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí ñàëáàðò çàð÷ìûí ººð÷ëºëò, øèíý÷ëýëò õèéõ  

 
• Çàõèðãààíû çºð÷èë, ò¿¿íä õ¿ëýýëãýõ õàðèóöëàãûí ñèñòåìèéã îëîí óëñûí 

÷èã õàíäëàãà, ºíººãèéí íèéãìèéí øààðäëàãàä íèéö¿¿ëýí ººð÷ëºõ  
 

• Îþóíû ºì÷èéí çîõèöóóëàëòûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ 
 

• Ìîíãîë óëñûí õóóëü òîãòîîìæèéã Ìîíãîë Óëñûí íýãäýí îðñîí îëîí 
óëñûí ãýðýý, êîíâåíöèéí çààëòòàé óÿëäóóëàõ, íèéö¿¿ëýõ.  

 
• Òºëáºðèéí ÷àäâàðã¿é èðãýíä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ òîãòîëöîîã ººð÷ëºõ, 

öààøèëáàë, ãýìò õýðãèéí óëìààñ èðãýíä ó÷èðñàí õîõèðëûã 
áàðàãäóóëàõ ýäèéí çàñãèéí õºø¿¿ðãèéã áèé áîëãîõ 



 
• Òºëáºðò òààâàð, áîîöîîò òîãëîîìûí òºðºë, òóõàéí ¿éë àæèëëàãààã 

õýðýãæ¿¿ëýõýä çºâøººðºë îëãîõ, òýäãýýðòýé õîëáîãäîí ¿¿ñýõ 
õàðèëöààã çîõèöóóëàõ 

 
• Ãàäààäûí èðãýíèé ýðõ ç¿éí áàéäàë áîëîí  õàðüÿàòûí àñóóäàëààðõ ýðõ 

ç¿éí çîõèöóóëàëòûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ   
 
Àíõààðàë òàâüñàíä áàÿðëàëàà. 

 
 



НИÉГМИÉН ÁАÐИМЖААТАÉ ЗАХ ЗÝÝЛИÉН ÝÄИÉН ЗАÑГИÉН 
ҮНÄÝÑ  ÁА ÝЛЕМЕНТҮҮÄ 

 
 

доктор Âîëüôãàíã ôîí  
Ëèíãåëñõàéì Çàéáèêå 

 
1. Áýðõøýýëòýé àñóóäàë 

 
Àëèâàà óëñ îðíóóäûí õóâüä ýäèéí çàñãèéí çºâ òîãòîëöîîã áèé áîëãîõ 

íü òóõàéí óëñ îðíû äîòîîä áîäëîãûíõ íü òóëãàìäñàí àñóóäëóóä áîëäîã. 
 

Ýíý íü þóíû ºìíº õºãæèæ áóé îðíóóäàä áîëîí òºâëºðñºí 
òºëºâëºãººò ýäèéí çàñãèéí òîãòîëöîîòîé áàéñàí ¿åäýý ñóë òàëûã íü 
õàðñàí îäîî øèíý÷ëýë õèéæ áóé îðíóóä ãýæ íýðëýãääýã óëñ îðíóóäàä 
èõýâ÷ëýí òîõèîëäîæ áàéíà. 
 

Àëèâàà óëñ îðíû õºãæèë äýâøèë íü óðàãøèëæ áàéãàà ýñýõ, øèíæëýõ 
óõààí òåõíèêèéí äýâøèë ãàð÷ áóé ýñýõ, ÷èíýýëýã àõóé àìüäðàëûã áèé 
áîëãîæ ÷àäñàí ýñýõ, ìºí ò¿¿í÷ëýí íèéãìèéí äîòîðõè õóâèàðëàëò íü 
çîõèñòîé ìýò ìýäðýãäýæ áóé ýñýõ çýðýã íü òóõàéí óëñ îðíû ýäèéí çàñãèéí 
òîãòîëöîîíîîñ èõýýõýí õàìààðäàã. 
 

¯ð àøèãòàé, øóäàðãà ýäèéí çàñãèéí òîãòîëöîî íü òóõàéí óëñ îðíû 
äîòîîäûí òîãòâîðòîé áàéäëûí ÷óõàë ¿íäñýí íºõöºë áîëäîã. 
 

Ãåðìàíû áàðóóí õýñýã íü äýëõèéí 2 äóãààð äàéíû äàðàà íèéãìèéí 
áàðèìæààòàé çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàã õýìýýí íýðëýãääýã ýíý ñèñòåìèéã 
ñîíãîñîí þì. 
 

Ýíýõ¿¿ ñèñòåì íü ãàéõàëòàé àìæèëòàíä õ¿ðãýæ áîëäîãèéã äàéíààñ 
õîéøèõ Ãåðìàíû õýäýí àðâàí æèëèéí õºãæëººð áàòëàãäàæ áàéíà.  
 
Òóõàéëâàë áàðóóí Ãåðìàí íü äàéíû äàðààõè ýäèéí çàñãèéí õÿìðàëûã 
õàðüöàíãóé õóðäàí õóãàöààíä äàâæ ãàðñàí áºãººä îëîí óëñûí õýìæýýíä 
ººðèéí áàéð ñóóðèà äàõèí ýçëýõ áîëîâ. 
 
Íèéãìèéí áàðèìæààòàé çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàã íü ýêñïîðòûí ãîë ò¿ëõýö 
õºø¿¿ðýã áîëæ ºãñºí þì. 
 
Ýíý òîãòîëöîî íü ýäèéí çàñãèéí áîäëîãîîðîî çºâõºí Åâðîïûí õîëáîîíä 
¿ëãýð æèøýý áîëîîä çîãñîõã¿é îëîí òîîíû õºãæèæ áóé îðíóóä áîëîí 1990-
ýýä îíîîñ ýõëýí ç¿¿í åâðîïûí îðíóóä ýíýõ¿¿ çàãâàð ðóó õàíäàæ ýõýëñýí 
áºãººä òóõàéí òîãòîëöîîíû äàâóó òàëóóä íü ãåðìàíûã ýðã¿¿ëýí íýãòãýõýä 
èõýýõýí íºëººëñºí þì. 
 



Íèéãìèéí áàðèìæààòàé çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàã íü ºíººãèéí Ãåðìàíä 
äàõèí ãàéõàìøãàà ¿ç¿¿ëýõ õýðýãòýé áîëîîä áàéíà. 
 
Íèéãìèéí á¿õèé ë äàâõðàãà, á¿ëã¿¿ä îðîëöñîí ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëèéí òóõàé 
èäýâõòýé ìàðãààíû õ¿ðýýíä çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàãò òºð ÿìàð ¿¿ðýã 
ã¿éöýòãýõ ¸ñòîé áà ÿìàð ¿¿ðýãòýé áàéæ áîëîõ òóõàé àñóóäëóóä íýí 
òýðã¿¿íä òàâèãäàæ áàéíà. 
 
2. Çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàã ãýæ þó âý? 
 
Çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí ¿åä ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãàà íü îëîí 
òîîíû õóâü õ¿í áîëîí àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéí ÿíç á¿ðèéí òºâëºðñºí áóñ 
øèéäâýðýýð  ÿâàãäàæ áàéäàã. 
 
¯¿ãýýðýý øèéäâýðèéã çºâõºí òºâººñ áóþó íýã ¸ñîíäîî çàñàã çàõèðãààíû 
áàéãóóëëàãà íü ãàðãàäàã òºâëºðñºí çàõèðãààíû ýäèéí çàñãààñ ¿íäñýýðýý 
ÿëãààòàé þì. 
 
Ýäèéí çàñãèéí ÿìàð íýãýí ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõ ¿íäñýí øàëòãààí íü õóâü 
õ¿ì¿¿ñèéí õýðýãöýý øààðäëàãà áîëäîã. 
 
Ýíý õýðýãöýýã õàíãàõàä àæèë õºäºëìºð, õºðºíãº, òåõíèêèéí ìýäëýã 
áîëîâñðîë, ãàçàð, áàéãàëèéí áàÿëàã ãýõ ìýò íººö áîëîëöîîã àøèãëàíà. 
 
Ýäãýýð íººö íü á¿õ õýðýãöýýã òýãø õàíãàõóéö õàíãàëòòàé õýìæýýãýýð 
áàéäàãã¿é ó÷ðààñ ò¿¿íèéã àøèãëàõûí òºëºº ºðñºëäººí ãàð÷ èðíý. 
 
Çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàãò òýðõ¿¿ õÿçãààðëàãäìàë íººö áàÿëãèéã á¿òýýã÷èä 
áà ò¿¿íèéã õýðýãëýã÷èä  íü çàõ çýýëä îðîëöîã÷èä ãýãäýõ áà ýäãýýð íü ýäèéí 
çàñãèéí îëîí òîîíû ñóáúåêò¿¿ä áîëæ òóñ òóñûí ñàëáàð äýýð ãàð÷ èðíý.  
 
Òýä èíãýæ ºðñºëäººíä îðäîã áà ººðñäèéí òºëºâëºãººãºº áóñàä çàõ çýýëä 
îðîëöîã÷äûíõòîé óÿëäóóëàí òîõèðóóëàõûã ýðìýëçýíý. 
 
Ýíýõ¿¿ íèéò ýäèéí çàñãèéí çîõèöóóëàëòûí ¿éë ÿâö íü ýðýëò íèéë¿¿ëýëòèéí 
ä¿íä ãàð÷ èðýõ ¿íèéã á¿ðä¿¿ëíý. 
 
¯íý íü íýã òàëààñ ýäèéí çàñãèéí íººöèéí õîìñäîëûã íºãºº òàëààñ 
ñîíèðõîã÷ ýòãýýäèéí òºëáºðèéí ÷àäâàðûã èëýðõèéëíý. 
 
¯¿ãýýðýý ¿íý íü çàõ çýýëä îðîëöîã÷äîä ÿìàð áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèéã, 
÷àíàðûí ÿìàð òºâøèíä ¿éëäâýðëýõ øààðäëàãàòàéã èëýðõèéëäýã äîõèîëîë 
þì. 
 
Öàëèí íü õ¿íèé õºäºëìºðèéí ¿íý õºëñíèé õóâüä á¿òýýìæèéã äýýøë¿¿ëýõ 
ñîíèðõîëûã, àøèã íü îðóóëñàí õºðºíãèéí ýðñäëèéí øàãíàëûã áèé áîëäîã. 
 



¯íèéí ñèñòåìèéã õýðýãæ¿¿ëäýã çàõ çýýëèéí ìýäýýëýë áà çîõèöóóëàëòûí 
¿¿ðãèéí õýðýãæèõ ¿íäñýí íºõöºë íü çàõ çýýëä îðîëöîã÷èä õ¿ëýýí àâñàí 
äîõèîëëûíõîî õèðýýð õàðèëöààíä îðîëöîõóéö ýðõ ÷ºëººòýé áàéõ ÿâäàë 
þì. 
 
Èíãýñíýýð çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí õàìãèéí ÷óõàë íºõöºë á¿ðäýæ 
õóâèéí ºì÷ îðøèí òîãòíîõ áîëíî. 
 
Õóâèéí ºì÷ õºðºíãºº õýðõýí ýäëýí çàðöóóëàõ ò¿¿ãýýðýý çºâõºí ººðèéí 
õóâèéí õýðýãöýýãýý õàíãàõ ººðººð õýëâýë ýäýëæ õýðýãëýõ ýñâýë 
¿éëäâýðëýëèéí çîðèóëàëòààð áàéðøóóëàí îðëîãî îëîõ áóþó õºðºíãº 
îðóóëàëò õèéõ çýðãýý õóâü ýòãýýä íü ººðºº áèåý äààí øèèéäâýðëýäýã áàéõ 
¸ñòîé. 
 
Òóõàéí ýòãýýä íü äàðààõè õàðèëöààíóóäàä ÷ºëººòýé îðîëöîíî: 
 
áóñàä çàõ çýýëä îðîëöîã÷èäòîé ãýðýý õýëýëöýý õèéõ, 
¿éëäâýðëýë áîëîí õóäàëäààíû ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõ, 
ìýðãýæèë áîëîí àæëûí áàéðíû ÷ºëººòýé ñîíãîëò õèéõ, 
øààðäàãäàõ ìýðãýæèë áîëîâñðîëûã ñóðãàëòàíä õàìðàãäàí ýçýìøèõ. 
 
Çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàã íü ººðºº ººðèéãºº óäèðääàã áºãººä çàõ çýýëä 
îðîëöîã÷èä õýäèé óäààí ºðñºëäººíä áàéíà òºäèé ÷èíýý õóãàöààãààð 
îðøèí òîãòîíî. 
 
Ãåðìàíû áèçíåñ ýðõëýã÷äèéí äóíä ,,ªðñºëäººí íü áèçíåñèéã àìü 
îðóóëäàã,,  ãýäýã õýëëýã áèé áîëæýý. 
  
ªºðººð õýëâýë: 
ºðñºëäººí íü ¿éëäâýðëýã÷äèéã á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿éë÷èëãýýãýý õýðýãëýã÷äèéí 
õýðýãöýý øààðäëàãûã õàíãàõóéö õèéõýä øàõàëò ¿ç¿¿ëýõ  
¿ðãýëæ øèíý, óëàì ÷àíàðòàé á¿òýýãäýõ¿¿í ãàðãàõ ñîíèðõîë òºð¿¿ëýõ, 
¿éëäâýðëýã÷èä íü çàõ çýýëèéí ºðñºëäººíººñ ¿¿äýí ãàðàõ ¿ð äàãàâàðûã  
ìàø õóðäàí ìýäýð÷ àæèëëàõ ¸ñòîé áà ýíý íü íèéò ýäèéí çàñãèéí õºãæèë 
ò¿¿í÷ëýí øèíæëýõ óõààí òåõíèêèéí äýâøëèéã õóðäàñãàäàã ãýñýí ¿ã.   
 
Ýöýñò íü õýëýõýä ºðñºëäººí íü îðëîãûã ¿éë÷èëãýýíèé õèðýýð õóâèàðëàäàã 
áà õàìãèéí ñàéí õ¿÷èðõýã íü çàõ çýýëä ýðõ ìýäýëòýé áîëäîã ãýäãèéã 
áàòàëãààæóóëäàã. 
 
¯¿íòýé õîëáîãäóóëààä áè äàðààãèéí ñýäýâ ð¿¿ îðú¸. 
 
3. Çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí ñóë òàëóóä 
 
Äýýð òîâ÷ ä¿ðñýëñýí çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí òîãòîëöîîíû ýëåìåíò¿¿ä 
íü çàéëøã¿é ÷óõàë áºãººä õàðèí ýíý ñèñòåì îðøèí òîãòíîõîä ÿëàíãóÿà 



íèéãìèéí ç¿ãýýñ õ¿ëýýí çºâøººðºãäºõ òèéì ¿ð äàãàâàðò õ¿ðãýõ á¿ðýí 
ä¿¿ðýí õàíãàëòòàé íºõöë¿¿ä áèø þì. 
 
Ó÷èð íü çàõ çýýëä îðîëöîã÷èä ººðñäºº òýãø áóñ õàðèëöàí àäèëã¿é  
áèçíåñèéí àâúÿàñ ÷àäâàð áàðàà òàâààðûí õàíãàìæòàé áàéäàã. 
 
Æèøýýëâýë 1948 îíû ìºíãºíèé ðåôîðìûí ¿åä  áàðóóí ãåðìàí÷óóä á¿ãä ë 
40 äîé÷ ìàðê ,,õàëààñíû ìºíãº,,-òàé íèéãìèéí áàðèìæààòàé çàõ çýýëä 
îðñîí áîë  áîãèíîõîîí õóãàöààíä õºðºíãº ýçýìøëèéí àñàð èõ ÿëãàà 
¿¿ññýí áàéäàã. 
 
Ýðñ òýñ òýãø áóñ áàéäàë íü çàðèì íýã çàõ çýýëä îðîëöîã÷äûã óëàì õ¿÷òýé 
áîëîõ, òýäíèéã çàõ çýýëèéí õóóëü òîãòîîìæóóäàä ººðòºº àøèãòàéãààð 
íºëººëºõ ýñâýë á¿ð õ¿÷èíã¿é áîëãîõ íºõöºëèéã áèé áîëãîõ òàëòàé.   
 
Áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèé ãàðàë ¿¿ñýë, øèíæ ÷àíàðûí òàëààðõè àëäààòàé 
áîëîí çîðèóä òàðààñàí òàøàà ìýäýýëýë ýäèéí çàñàã äàõü õóâèéí 
ñóáüåêò¿¿äýä  õ¿ð÷ áîëîõ áºãººä  èíãýñíýýðýý ¿íý íü  çîõèöóóëàõ ¿¿ðãýý 
àëäàõ ýñâýë õàíãàëòã¿é çîõèöóóëàëò õèéñíýýð ýäèéí çàñãèéí óíàëòàä 
õ¿ðãýæ áîëíî. 
 
Õýðýâ ÿìàð íýãýí òîäîðõîé ¿éëäâýð, ¿éë÷èëãýý, á¿òýýãäýõ¿¿í, áàðàà 
ìàòåðèàë áîðëîãäîõ çàõ çýýëã¿é áîëîõ ýñâýë óäààí õóãàöààãààð òîãòñîí 
¿íèéã äóòóó ¿íýëýõ ýñâýë ¿ë òîîìñîðëîâîë õàíãàìæèéí õîìñäîëä îðæ 
áîëíî.  
 
Èéì æèøýý îëîí áàéäàã. 
 
4. Òºð íü æóðàì ñàõèóëàã÷ áà ìàðãààí øèéäâýðëýã÷ áîëîõ íü 
 
ßìàð íýãýí òîãëîîì, òýìöýýíèé íýãýí àäèë çàõ çýýëèéí ¿éë àæèëëàãààíû 
ÿâöàä á¿ãäèéí äàãàæ ìºðäºõ ä¿ðýì æóðàì øààðäëàãàòàé. 
 
Ýíýõ¿¿  ä¿ðýì æóðìûí õýðýãæèëòèéã õÿíàæ áàéõ ìàðãààí øèéäâýðëýã÷ 
ø¿¿ã÷èäòýé áàéõ øààðäëàãà ÷  ãàðíà. 
 
Íèéãýì ýäèéí çàñãèéí õàðèëöàà ýíý òàëààðõè òºðèéí áîäëîãî íü 
ïàðëàìåíòààñ áàòëàí ãàðãàñàí õóóëèóäààð èëýðõèéëýãääýã. 
Òóõàéëâàë: 
¿íäñýí õóóëü, òîäðóóëáàë ¿íäñýí ýðõèéí êàòàëîã, 
çàõèðãàà, ñàíõ¿¿, òàòâàðûí õóóëèóä, 
èðãýíèé áîëîí õóäàëäààíû ýðõ ç¿é, ò¿¿í äîòðîî ÿëàíãóÿà ãýðýý õýëýëöýýð, 
ºì÷, àæ àõóéí íýãæèéí òàëààðõè çîõèöóóëàëòóóä, 
ºðñºëäººíèé òóõàé õóóëü, ò¿¿í äîòîð îþóíû ºì÷, àæ àõóé ýðõëýëòèéã 
õàìãààëàõ, ïàòåíò áà çîõèîã÷èéí ýðõèéí òàëààðõè çîõèöóóëàëòóóä, 
õºäºëìºðèéí õóóëü çýðýã áîëíî. 
 



Ýäãýýð õóóëü òîãòîîìæóóä íü á¿õýëäýý  ýäèéí çàñãèéí ýðõ ç¿éã á¿ðä¿¿ëíý. 
 
¯¿íèé çýðýãöýý ýäèéí çàñãèéí õàðüöàà ò¿¿íèé ¿éë ÿâö íü áè÷èãäýýã¿é 
õóóëü áîëîõ óëàìæëàëò ¸ñ çàíøëààð òîäîðõîéëîãääîã. 
 
Ýäãýýð ä¿ðýì æóðìóóäûã íèéãìèéí ¸ñ ñóðòàõóóíû ¿¿ðýã ãýæ íýðëýæ áîëîõ 
áºãººä ýäèéí çàñãèéí òîãòîëöîî, ñî¸ë õî¸ð íü ººð õîîðîíäîî 
õàìààðàëòàé áàéäëûã õàðóóëæ áàéíà.  
 
¯íäñýí õóóëü íü ¿íäýñíèéõýý îíöëîãèéã  òóñãàñàí áàéäãèéí  àäèë  ýäèéí 
çàñãèéí ¿íäñýí õóóëü íü òóõàéí îðíû ñî¸ëûí ãîë îíöëîãòîé óÿëäàí óëñ 
¿íäýñíèéõýý îíöëîãèéã õàðóóëäàã. 
 
Ýíý óòãààðàà àìåðèêèéí, åâðîïûí áà àçèéí çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàã ãýæ 
áàéäàã ãýñýí ¿ã þì. 
 
Ýíýõ¿¿ òîãòîëöîîíä òºð ¿¿ðãýý õàðèëöàí àäèëã¿é òîãòîîíî  ãýñýí ¿ã. 
 
Ìºí ò¿¿í÷ëýí çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí àðãà÷ëàëóóä íü ººð ººð áàéíà 
ãýñýí ¿ã: 
 
- ëèáåðàë àðãà÷ëàë íü õóâü õ¿íèé ýðõ ÷ºëºº áà ººðèéí õàðèóöëàãà, 
õóâèéí ºì÷ áà ºðñºëäººí äýõ ÷ºëººò àæ àõóé ýðõëýã÷äèéí ¿¿ðãèéã 
îíöëîíî. Òºð íü òîãëîîìûí ä¿ðì¿¿äèéí õýðýãæèëòýä õÿíàëò òàâèõ áà ä¿ðýì 
æóðìûí ýñðýã ¿éëäëèéã çàñàæ àðèëãàí ãýì áóðóóòíûã øèéòãýõ çàð÷èì 
áàðèìòëàíà. Ýíý ñèñòåì íü àìåðèêèéí ýäèéí çàñàãò õàìãèéí 
áîäèòîéãîîð áèåëýëýý îëñîí þì. 
- ñîöèàë àðãà÷ëàëûã  èõýíõè åâðîïûí îðíóóä áàðèìòàëäàã áºãººä 
òºð íü íèéãìèéí øóäàðãà ¸ñûã äýìæèõ õàðèóöëàãûã õ¿ëýýõ áà ¿¿íèéãýý 
ºðñºëäººíò çàõ çýýëèéí  îðîëöîã÷äîä  èõ áàãà õýìæýýãýýð îëãîñîí 
àøèãòàé íºõöë¿¿äèéã õóâèàðëàõ çàìààð õýðýãæ¿¿ëíý. 
 
Ýíýõ¿¿ 2 õóâèëáàðûí ñóë òàëóóä íü: 
 
- ëèáåðàë àðãà÷ëàëûí ¿åä íèéãìèéí ýíõ àìãàëàí áàéäëûí ¿çýë 
áîäëûã çîëèîñ áîëãîæ ñîöèàë òºðèéã øóäàðãà ¸ñûã ýðõýìëýõ íýðèéí äîð 
áàéíãûí ò¿ðýìãèéëëýýð  ÷èíýýëýã àõóéò òºð áîëãîí õóâèðãàäàã. ¯¿ãýýðýý 
õóâèéí õàðèóöëàãûí òóõàé  ¿çýë áîäëûã ñóëðóóëäàã. 
 
5. Íèéãìèéí áàðèìæààòàé çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàã äàõü òºðèéí ¿¿ðýã 
 
Íèéãìèéí áàðèìæààòàé çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí òóõàé á¿ðýí õ¿ëýýí 
çºâøººðºãäñºí  òîäîðõîéëîëò áàéäàãã¿é.  
 
Үндэслэгчид нь ,,нээлттэй тогтолцоо”  хэмээн урьдчилан тодорхойлсон 
áàéäàã áà ¿¿íä çàõ çýýë äýõ ýðõ ÷ºëººò áàéäëûí çàð÷ìûã íèéãìèéí 
òýíöâýðò áàéäàëòàé õîëáîí ¿çíý.  



 
¯¿íèéã Ãåðìàíû õîëáîîíû áàíêíû åðºíõèéëºã÷ àñàí Õàíñ Òèéòìàéåð 
òîäîðõîéëîõäîî: 
  
,,Ýðõ ÷ºëººò áàéäàë, ººðèéí õàðèóöëàãà, õóâèéí ñàíàà÷ëàãà, ºðñºëäººí 
áîëîí  ýðõ ç¿éí òîãòâîðòîé îð÷èí áà íèéãìèéí çîõèîí áàéãóóëàëòûã 
òîãòîîõ ÷àäâàð á¿õèé òºð þì õýìýýæ óã òºð íü  ¿¿ãýýðýý õ¿ì¿¿ñèéã 
íèéãýìä ººðºº ººðèéãºº óðüä÷èëàí õàìãààëàõûã áîëîí õîöðîãñîä áóþó 
ñóë äîðîé÷óóäòàé ýâ íýãäýëòýé áàéõûã ýðõýìëýíý...,, ãýæýý.  
 
Õîëáîîíû Ãåðìàí óëñûí ýäèéí çàñãèéí ò¿¿õ áîë ýäãýýð ýëåìåíò¿¿äèéí 
òýíöâýðò áàéäàë àëäàãäàõûí ýñðýã öàã ¿ðãýëæ õèéñýí îðîëäëîãî þì. 
 
Ýðõ ÷ºëººò áàéäàë áà õÿçãààðëàëò õî¸ðûí áîëîí çàõ çýýë áà çîõèöóóëàã÷ 
òºð õî¸ðûí õîîðîíäûí àíõààðàë òàòñàí õàðèëöààã çàõ çýýëèéí ýäèéí 
çàñãèéí ÷óõàë áàéãóóëëàãóóä äýýð òóëãóóðëàí òîâ÷õîí ä¿ðñëýå. 
 
5.1 Ãåðìàíû ¿íäñýí õóóëü íü õóâèéí ºì÷ áà ºâ çàëãàìæëàõ õóóëèéã 
áàòàëãààæóóëäàã áºãººä õàðèí ºì÷èéí àãóóëãà, õÿçãààðëàëòûã íü õóóëü 
òîãòîîã÷èä ¿ëäýýñýí áàéäàã. 
 
ªâ çàëãàìæëàõ òàòâàð íü ýìçýãë¿¿øòýé õýìæýýíä õ¿ðñýí íü ºâ 
çàëãàìæëàõ ýðõèéã õÿçãààðëàñàí áà ýíýõ¿¿ òàòâàðûã íýìýãä¿¿ëýõ òàëààð 
íèëýýä õóðö õýëöýãäýæ áàéãàà àñóóäàë áºãººä õóóëèéí äàãóó õèéãäýõ ºì÷ 
õºðºíãèéí õÿçãààðëàëò íü ÿëàíãóÿà ¿ë õºäëºõ õºðºíãº ýçýìøèã÷äèéí õóâüä 
÷óõàë áàéäàã.  
 
Áàðèëãà áàðèõàä ìºðäºõ ä¿ðýì æóðìóóä, áàéðøëûí çîõèöóóëàëò, çàìûí 
õºäºëãººíèé ä¿ðýì, õºøºº äóðñãàë óðàí áàðèìàëûí õàìãààëàëò áîëîí 
áàéãàëü îð÷íûã õàìãààëàõ  áîäëîãî çýðýã íü ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéí àøèãëàõ 
õýëáýð, ¿íý öýíýä áàéíãà íºëººëíº. 
 
Ýíý òºðëèéí àðãà õýìæýýí¿¿ä íü õ¿í àìûí íÿãòðàë èõòýé äýä á¿òöèéí 
ºíäºð õºãæèëòýé óëñ îðîíä ýíãèéí áºãººä ºäºð òóòìûí ¿éë ÿâäàë áàéäàã 
þì. 
 
Õºðºíãº õóðààõ íü çºâøººðºãäñºí àñóóäàë  áºãººä  çºâõºí íèéòèéí ýðõ 
àøãèéí òóëä õóóëèéí äàãóó ÿâàãäàíà.  ¯¿íä õîõèðîëûí íºõºí òºëáºðèéí 
õýìæýý, õýëáýðèéã õóóëèàð òîãòîîí  øèéäâýðëýíý. 
 
Èéìä ýä õºðºíãèéã øóóä õóðààí àâàõ ÿâäëûã  õîðèãëîñîí áàéäàã. 
 
¯¿íòýé õîëáîãäîõ íýã õ¿íäðýëòýé àñóóäàë íü 1945-1949 îíóóäàä 
çºâëºëòèéí ýðõ ìýäëèéí áàéðøèë äýýð áàéñàí áºãººä òýð ¿åèéí ýðõ 
ìýäýëòýíã¿¿äèéí õóðààí àâñàí  ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéí ¿íèéí àñóóäàë  þì. 
 



Öººíã¿é õýñýã íü õî¸ð ãåðìàí íýãäñýíýýð ÕÁÍÃÓ áîëîí Õîëáîîíû 
óëñóóäûí ýçýìøèëä õàìààðàõ áîëñîí áàéíà. 
 
Ýíä õýäèéãýýð ¿íäñýí õóóëèéí äàãóó øèéäýõ ºâ çàëãàìæëàõ àñóóäàë 
õºíäºãäºæ áóé áîëîâ÷ õî¸ð ãåðìàíû íýãäýõ ãýðýýíä çààñíààð èéìýðõ¿¿ 
òîõèîëäëóóäàä ýä õºðºíãèéã ºâ çàëãàìæëàí ºì÷ëºõ ýðõèéã ñýðãýýõã¿é ãýæ 
çààæýý. 
 
Õîëáîîíû ¿íäñýí õóóëèéí ø¿¿õýýñ ýíý àñóóäëûã øèéäâýðëýõ ýöñèéí 
õàðèó ¿íýíäýý áàéõã¿é. 
 
5.2 Ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààíû ÷ºëººò áàéäàë ÿëàíãóÿà ãýðýýíèé 
ýðõ ÷ºëºº, ¿éëäâýðëýë ÿâóóëàõ áîëîí ìýðãýæëèéí ýðõ ÷ºëºº çýðýã íü 
¿íäñýí õóóëèéí õýä õýäýí çààëòóóäààð áàòàëãààæñàí áàéäàã. 
 
Ýíä ìºí õÿçãààðëàëòóóä ÷ õàíãàëòòàé áèé. 
 
Ãýðýýíèé ýðõ ÷ºëººíèé ¿íäñýí çàð÷èì íü ãýðýýíèé óòãà àãóóëãûã ãýðýý 
áàéãóóëæ áóé õóóëèéí ýòãýýä¿¿ä òîäîðõîéëîõ, õóóëèàð õîðèãëîñîí 
çààëòóóäààð, ¸ñ ñóðòàõóóíû áàðèìòëàëóóä áîëîí èðãýíèé õóóëèéí îëîí 
òîîíû çààëòóóäààð õÿçãààðûã íü òîãòîîñîí áàéäàã. 
 
Ãýðýýíèé ýðõ ÷ºëººíèé ýðñ øèéäýìãèé õÿçãààðëàëòóóäûã ºðñºëäººíèé 
õóóëü àãóóëñàí áàéäàã. Ýíý òóõàé áèä äàðàà ÿðèëöàõ áîëíî. 
 
Ìºí ¿éëäâýðëýõ ýðõ ÷ºëºº íü îëîí òºðëèéí õÿçãààðëàëòòàé áàéäàã: 
 
Ãåðìàíû çàõ çýýëèéí õÿçãààðëàëòûí íýã õîâîð áºãººä îíöëîã  æèøýý íü  
õóäàëäàà ¿éë÷èëãýýíèé áàéãóóëëàãóóäûí öàãèéí õóâààðèéã õóóëèàð çààæ 
ºãñºí ÿâäàë þì. 
 
ßëèìã¿é ëèáåðàë÷èëæ  àæëûí ºäð¿¿äýä õóäàëäààíû áàéãóóëëàãûí àæèëëàõ 
öàãèéã ñóíãàõ òàëààð ïàðëàìåíòàä áîëîí îëîí íèéòéèí äóíä óäààí 
õóãàöààíû òóðø ìýòãýëöñýýð áàéíà. 
 
¯íäñýí õóóëèéí äàãóó ãåðìàíû èðãýí á¿ð ìýðãýæèë, àæëûí áàéð  áîëîí 
ñóðàëöàõ ãàçðàà ÷ºëººòýé ñîíãîõ ýðõòýé. 
 
Ýíý íü õóóëü òîãòîîã÷ ýòãýýäèéí ç¿ãýýñ ñîíãîñîí ìýðãýæëèéí äàãóó àæëûí 
áàéð îëäîíî ãýæ áàòàëæ áàéãàà õýðýã áèø þì. 
 
¯íдсэн хуулинд  “Хөдөлмөрлөх эрх”-ýýð òºð  á¿ðýí õàíãàíà ãýñýí îéëãîëò  
åðººñºº áàéäàãã¿é. 
 
Õàðèí õºäºëìºð ýðõëýëò õóóëèàð çîõèöóóëàãäàæ áîëíî. 
 



Ýðõ ç¿éí ýíý ¿¿äëèéã ïàðëàìåíòóóä àøèãëàí ìýðãýæëèéí îëîí ñàëáàðûí 
çºâøººðëèéí  íºõöë¿¿äèéã íàðèéâ÷ëàí õóóëü÷èëñàí íü òýäãýýð 
ìýðãýæë¿¿äèéã ýçýìøèõýä òîäîðõîé ñààä ó÷ðóóëàõ òàëòàé þì. 
 
Æèøýý íü: ýì÷, ýìèéí ñàí÷, àðõèòåêòîð÷, õóóëü÷ ã.ì. õ¿ì¿¿ñò çîðèóëñàí 
çààâàð, æóðìóóä íü èëò ¿íäýñëýëòýé áàéõàä áóñàä íü áàðàã äóíäàä çóóíû 
¿åèéíõ øèã çàõ çýýëýý õàìãààëñàí óëàìæëàëûã õàäãàëñàí øèíæòýé 
áàéäàã. 
Äóíäàä çóóíû ¿åèéí õîòóóäàä ãàð óðëàëûí ãàçàð íýýõèéí òóëä óã ýòãýýä -
òèéì ÷ àìàð îëääîãã¿é- ìàñòåðûí ãýð÷èëãýýòýé áàéâàë ë çºâøººðºãääºã 
áàéâ. 
 
¯¿ãýýðýý óäàì äàìæñàí ãàð óðëàëûí ìàñòåðóóäûí çàõ çýýëèéã õàìãààëæ 
áàéãàà þì. 
 
Ñàÿâòàðõàí ãåðìàíû Áóíäåñòàã ãàð óðëàëûí ìýðãýæëèéí îëîí òºðëèéã 
ýíýõ¿¿ ýðòíèé ¸ñ æàÿãààñ ÷ºëººëñºí þì. 
 
Èíãýñíýýðýý æèæèã äóíä ¿éëäâýð ýðõëýõ ÿâäàë õºíãºâ÷ëºãäºí àæëûí 
áàéðóóä øèíýýð ¿¿ñýõ áîëîìæ íýýãäýõ þì. 
 
ªðñºëäººí íü ýðýëò áà íèéë¿¿ëýëòèéí ÷ºëººò õºäºëãººíèé íýã ÷óõàë 
çîõèöóóëàõ õ¿÷èí ç¿éë þì. 
 
ªðñºëäººíã¿éãýýð çàõ çýýë áàéäàãã¿é. 
 
Òèéìýýñ ºðñºëäººíèéã õàìãààëàõ àñóóäàë íü òºðèéí ç¿ãýýñ çàõ çýýëèéã 
õàìãààëàã÷ ìºí çàõ çýýëä îðîëöîã÷äûí ìàðãààí òàñëàã÷èéíõ íü õóâüä 
÷óõàë ¿¿ðã¿¿äèéí íýã íü áîëíî. 
 
Ó÷èð íü çàõ çýýëä îðîëöîã÷èä áóñàä àæ àõóéí íýãæ¿¿äòýé ºðñºëäººíèéã 
õÿçãààðëàñàí õàìòûí àæèëëàãàà ÿâóóëàí ºðñºëäººíèé áàéíãûí 
äàðàìòààñ çàéëñõèéõ îðîëäëîãûã èõýýð õèéäýã. 
 
Çàõ çýýëä îðîëöîã÷äûí ç¿ãýýñ ÿìàð èõ àðãà ìýõ ãàðãàæ, òºð õýðõýí õ¿ëýýí 
àâ÷ áàéãààã äàðàà áèä ÿðèëöàõ áîëíî. 
 
5.4 Çàõ çýýë ãýäýã íü áàðàà òàâààð áîëîí ¿éë÷èëãýýíèé ñîëèëöîî þì. 
 
Ýíýõ¿¿ áàðàà ñîëèëöîîíû ¿éë àæèëëàãààíû ¿ð àøèã íü ìºíãºíèé 
òóñëàìæòàéãààð õºíãºâ÷ëºãäºõ áà öààøèä íýìýãäýí õºãæäºã. 
 
Ìºíãºíèé ýäèéí çàñãèéí àøèãòàé òàë íü çºâõºí ìºíãºíèé ¿íý öýíý 
òîãòâîðòîé áàéñàí òîõèîëäîëä áîäèòîé áàéõ áîëíî. 
 
Öààñàí ìºíãºíèé ñèñòåìèéí ¿åä ìºíãºíèé ýðãýëòèéã óëñ òºðèéí 
øàëòãààíààð õººðºãäºõ äàëä àþóë áàéäàã. 



 
Èéìýðõ¿¿ õîðòîé ¿éëäëèéí ýñðýã ¿ð íºëººòýé áàòàëãàà íü çàñãèéí ãàçàð 
áîëîí ïàðëàìåíòààñ ¿ë õàìààðàëòàé òºâ áàíêíû çîõèöóóëàëò þì. 
 
Íýã ¿åèéíõýíèéã õàìàð÷ áàðàã çóóí õóâèéí ìºíãºíèé àëäàãäàëä õ¿ðãýñýí 
õî¸ð óäààãèéí àéìøèãòàé òîõèîëäîë íü ÕÁÍÃÓ-ûã ìºíãºíèé çîõèöóóëàëòûí 
æóðàì ãàðãàõàä õ¿ðãýñýí áºãººä ýíý íü ìàíàé íèéãìèéí áàðèìæààòàé 
çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí ÷óõàë áè÷èã áàðèìòóóäûí íýã áîëñîí þì. 
 
Ó÷èð íü ìºíãºíèé õàíøèéí óíàëòààð õ¿ì¿¿ñèéí õºäºëìºðèéí ¿ð øèìèéã 
ä¿ãíýõ  íü íèéãìèéí õàìãèéí øóäàðãà áóñ ç¿éë þì. 
 
Ãåðìàíû õîëáîîíû áàíê íü áèåý äààñàí ýðõ ìýäýëòýé áºãººä ¿íèéã 
òîãòâîðòîé áàéëãàõûã òýðã¿¿í çýðãèéí çîðèëãîî áîëãîæ ¿¿íèéãýý ìºíãºíèé 
çîõèöóóëàëòûí  àðãààð õýðýãæ¿¿ëñýí áàéíà. 
 
¯¿íèé ¿ð ä¿íä Ãåðìàí óëñ äàéíû äàðàà ìºíãºíèé õàíøèéí õàìãèéí áàãà 
óíàëòòàé îðîí  áàéñàí áèëýý. 
 
Äîé÷ Ìàðê íü îëîí óëñûí õýìæýýíä àõèö îëæ õºðºíãº îðóóëàëò  áà 
íººöèéí ìºíãºí òýìäýãòèéí õóâüä äýëõèéä  õî¸ðò îðñîí áàéëàà. 
 
Ýíýõ¿¿ òîãòâîðòîé áàéäëûí áîäëîãî íü íèéãìèéí îëîíõèéí äýìæëýãèéã 
õ¿ëýýñýí áºãººä åâðîïûí ìºíãºíèé çîõèöóóëàëòûí æóðàì, áîäëîãûí 
çàãâàð áîëñîí þì. 
 
Åâðîïûí òºâ áàíê íü Ãåðìàíû õîëáîîíû áàíêíû æèøãýýð áàéãóóëàãäñàí 
áºãººä ¿íäñýí çàð÷ìóóäûã íü ìºðäëºã áîëãîí àâñàí áîëíî. 
 
Åâðîïûí ìºíãºí òýìäýãòèéí õîëáîîíä ìºíãºíèé çîðèöóóëàëòûí ¿íäñýí 
ýëåìåíò çàð÷ìóóä Ãåðìàíû õîëáîîíû áàíêíû ä¿ðýì æóðàìä ìºðäºãäºæ 
áóéãààñ èë¿¿ òîäîðõîé íàðèéâ÷èëñàí õýëáýðýýð òóñãàãäñàí áàéíà. 
 
Õàìãèéí ÷óõàë íü Òºâ áàíêíû çºâëºëèéí ãèø¿¿ä íü ÿìàð ÷ çààëòóóäàä 
õàìðàëã¿é, òºâ áàíê íü óëñûí òºñºâèéí ñàíõ¿¿æèëòèéí õýðýãñýë áîëæ 
áóðóóãààð àøèãëàãäàõã¿é áàéõ ÿâäàë þì. 
 
Ìºíãºíèé áîäëîãî íü ìºíãºí òýìäýãòèéí áîäëîãîòîé ìàø íÿãò óÿëäàà 
õîëáîîòîé áàéäàã áºãººä ýíý íü ¿íäýñíèé ìºíãºí òýìäýãò ãàäíû âàëþò 
õî¸ðûí õàðüöààã òîäîðõîéëîõ àðãà áîëíî. 
 
Õºðâºõ ÷àäàëòàé ìºíãºí òýìäýãò ë òóõàéí óëñ àðäûí àæ àõóéí 
ãëîáàëü÷ëàãäñàí ýäèéí çàñàã äàõü àøèãòàé îðîëöîîã áàòàëãààæóëíà. 
 
Íºãººòýéã¿¿ð ìºíãº ñîëèõ õàíøààð äàìæèí áóñàä ìºíãºíèé ñàëáàðààñ 
ìºíãºíèé õàíøèéí áóóðàëò ºñºëòººð äàìæèí ìºíãºíèé òîãòìîë áîäëîãûí 
çîðèëãîä ýñðýã íºëººëºõººñ áîëãîîìæëîõîä ¿éë÷èëíý. 



 
1973 оноос ’’managed floating’’ системээр энэ асуудлыг хэрэãæ¿¿ëæ 
áàéíà. 
 
Ýðýëò áà íèéë¿¿ëýëòèéí äàãóó ìºíãºíèé õºðâºõ õàíø íü ¿íäñýíäýý 
÷ºëººòýé ¿¿ñíý. 
 
Òºâ áàíê íü ìºíãº õóäàëäààëàõ áà õóäàëäàí àâàõ ¿éëäëýýðýý ìºíãºíèé 
õàíøèä ò¿ðýìãèéëýí íºëººëºõ òîäîðõîé áîëîìæóóäòàé áàéäàã. 
 
Ñ¿¿ëèéí õýäýí àðâàí æèëèéí îëîí óëñûí òóðøëàãà íü èéìýðõ¿¿  ò¿ðýìãèé 
íºëººëºë íü òóõàéí ýäèéí çàñãèéí  õºãæëèéí ýñðýã õàíäëàãàòàé áîë  ¿ð 
ä¿íã¿é áàéäãèéã õàðóóëæ áàéíà. 
 
5.5 Ãåðìàíû ìºíãºí òýìäýãò áîëîí ìºíãºíèé çîõèöóóëàëò íü çàõ 
çýýëèéí ýäèéí çàñàãò òóóøòàé ÷èãëýãäñýí áàéõàä òºðèéí ñàíõ¿¿ãèéí 
áîäëîãî íü ¿¿íèé õààíà íü ÷ õ¿ðýõã¿é áàéíà. 
 
Òºðèéí îðëîãûí ýõ ¿¿ñâýðèéí õàìãèéí ÷óõàë íü ýäèéí çàñãèéí òºðºë 
á¿ðèéí õàðèëöààíààñ ¿¿äýí ãàðàõ îëîí õýëáýðèéí òàòâàðóóä þì. 
 
Òàòâàðûí ýõ ñóðâàëæóóä íü æèøýýëáýë èðãýäèéí îðëîãî, àæ àõóéí 
íýãæ¿¿äèéí àøèã, õýðýãëýãýý áà òîäîðõîé ýä õºðºíãèéí øèëæ¿¿ëýëò ã.ì. 
þì. 
 
¯¿íèé çýðýãöýý òºðèéí òîäîðõîé ¿éë àæèëëàãààíä æèøýý íü øèìòãýë 
õóðààìæ ýñâýë îëîí íèéòèéí àæëûí ñàíõ¿¿æèëòýä  îðóóëàõ õàíäèâ çýðýã 
îðäîã áà ýäãýýð íü òîäîðõîé äàâõàðãûí òóñûí òóëä çàðöóóëàãääàã þì. 
 
Òºð åðºíõèéäºº îëîí òºðëèéí õóóëü òîãòîîìæóóäààðàà äàìæóóëàí õóâèéí 
ýðýëò, íèéë¿¿ëýëòýä òºðºë á¿ðýýð íºëººëäºã áà ººðèéí çàðëàãààðàà çàõ 
çýýëèéí ¿éë àæèëëàãààíä èäýâõèòýé îðîëöîæ áàéäàã. 
 
¯¿íä òºð íü çàõ çýýëä îðîëöîã÷èéí õóâüä çàõ çýýëèéí õýâ æàÿãèéí äàãóó 
æèøýý íü áàðèëãà áàéãóóëàìæ, òýýâðèéí õýðýãñýë, áàãàæ òºõººðºìæ 
õóäàëäàí àâàõ, àæèëòàíóóäûí öàëèí õºëñ ºãºõ ãýõ ìýòýýð îðîëöäîã. 
 
Ìºí çàõ çýýëèéí ¿éë ÿâöàä ºðãºí õ¿ðýýãýýð  õ¿÷òýé îðîëöîæ ÷ áîëíî. 
 
Çàõ çýýëèéí ¿éë ÿâöàä ºðãºí õ¿ðýýãýýð  õ¿÷òýé îðîëöîíî ãýäýã íü 
“шилжүүлэн төлөх” замаар явагддаг. 
Øèëæ¿¿ëýí òºëºõ íü  òºëáºðèéí  ÷àäâàðûã øèëæ¿¿ëýí àøèãëàäàã áºãººä 
¿¿íèéã  îëîí íèéòèéí áîäèò áîëîí õèéñâýð ñîíèðõîëä áàéäàã ýäèéí 
çàñãèéí áîëîîä íèéãìèéí çîðèëòóóäûã õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä õýðýãëýäýã 
áàéíà. 
 



ßäóó÷óóäàä ¿ç¿¿ëäýã íèéãìèéí õàëàìæèéí òýòãýëýã ãýý÷èéã òºëºõºä ÿìàð÷ 
õ¿íäðýëã¿é, õýí ÷ íîöòîé àñóóäàë áîëãîí ãàðãàæ èðäýãã¿é áàéíà. 
 
Õàðèí  ýäèéí çàñãèéí áîëîîä àðä ò¿ìíèé òîäîðõîé õýñýãò òàòààñààð 
ìºíãºí òýòãýìæ îëãîõ ýñâýë  òàòâàðûí õºíãºëºëòòýé àäèëòãàõ ¿éë÷èëãýýòýé 
¿éë àæèëëàãààíû  òàëààð  ìàðãààí èõ äýãääýã  áàéíà. 
 
Æèøýýëâýë  õºäºº àæ àõóé, í¿¿ðñíèé óóðõàé, õºëºã îíãîöíû ¿éëäâýð¿¿ä, 
ñàëõèíû ýíåðãèéí òºõººðºìæ¿¿ä, íàðíû õàëààãóóð áà ¿íäñýíäýý æèæèã 
äóíä ¿éëäâýð¿¿ä, àìüæèðãààíû  ýõ ¿¿ñâýðòýé áîëîõûã õ¿ñýã÷èä, õóâèéí 
îðîí ñóóö ºâëºí ºì÷ëºã÷èä ãýõ ìýò ýäèéí çàñãèéí áèåý äààñàí òîäîðõîé 
ñàëáàðóóäàä ¿ç¿¿ëýõ òóñëàìæóóä èõ áàéäàã.  
 
Ýíý ìýò æèøýýã òîî÷âîë èõ îëíûã íýðëýæ áîëíî. 
 
Æèëä îéðîëöîîãîîð 80 ìèëëèàðä åâðîãèéí ñàíõ¿¿æèëò õóó÷èí õîëáîîíû 
óëñóóäààñ øèíý õîëáîîíû óëñóóä ðóó õèéãäýæ áàéíà. 
 
¯¿íèé äèéëýíõè õýñýã íü íèéãìèéí õàëàìæèéí ñàíõ¿¿æèëòýä 
çàðöóóëàãääàã. 
 
Ãýõäýý ¿¿íýýñ ºíãºðñºí æèë¿¿äýä ÿíç á¿ðèéí õºðºíãº îðóóëàëòûí 
òºñë¿¿äýä ìàø èõ õýìæýýíèé õºðºíãº óðññàí áºãººä òýäãýýðèéí çàðèì 
íü çàõ çýýëä õ¿ëýýí çºâøººðºãäººã¿é áîëîõ íü òîãòîîãäñîí áàéíà. 
 
Øèëæ¿¿ëýí òºëºõ íü  îëîí óäàà çàõ çýýëä  òºâèéã ñàõèñàí  áóñ áàéñíû  
íºëººãººð ãåðìàíä ºíººäºð îëîí íèéòèéí ñàíõ¿¿ãèéí òîãòîëöîî 
¿íäñýýðýý àíõààðàë òàòñàí àñóóäàë áîëëîî. 
 
Äîòîîäûí íèéò á¿òýýãäýõ¿¿íèé 45% áîëîõ òºðèéí õóâü õýìæýýã ýðñ 
áóóðóóëæ  òàòâàðûí òîãòîëöîîã õÿëáàð÷ëàõ ýäèéí çàñãèéí ëèáåðàë 
øààðäëàãóóä õýäèéíýý ãàçàð àâààä áàéíà. 
 
5.6 ªºð ÿìàð ÷ ñàëáàð äýýð íèéãìèéí áàðèìæààòàé çàõ çýýëèéí 
ýäèéí çàñãèéí ¿íäñýí õî¸ð çàð÷èì áîëîõ õóâèéí ýðõ ÷ºëºº áà íèéãìèéí 
òýíöâýð õî¸ð íü õºäºëìºðèéí áîëîí íèéãìèéí õýì õýìæýýíèéõ øèãýýð 
õóðöààð õîîðîíäîî õàðøèëääàãã¿é. 
 
Èõýíõ áýðõøýýë¿¿ä íü ýíä çºâõºí äóðüäàõ àíçààðàõ òºäèé ë ìýäðýãäýíý. 
 
Õàìòûí õºäºëìºðèéí õóóëèàð òºð áà íèéãìèéí ç¿òãýëòýí/ò¿íø,  àæèë 
îëãîã÷ áà àæèëòàí íü  ¿íäñýí õóóëèéí äàãóó áàòàëãààæñàí òóñãàé 
çîõèöóóëàëòûã áèé áîëãîñîí áºãººä ýíý íü çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí 
çàð÷ìóóäòàé îãò õàìààðàëã¿é áàéíà. 
 



Öàëèí õºëñ áîëîí õºäºëìºðèéí õàìãèéí íààä çàõûí øààðäëàãûã 
áèåë¿¿ëñýí íºõöºë çýðãèéã  ¿éëäâýð÷íèé ýâëýë áîëîí àæèë îëãîã÷äûí 
õîëáîîíîîñ òàëáàéí òàðèôò ãýðýý ãýäãýýð õàðèëöàí òîõèðîëöñîí áàéäàã. 
 
Ýíýõ¿¿ øèéäâýð¿¿ä íü òîäîðõîé ãàçàð íóòàã äýýð íýã ÷èãëýëèéí ¿éë 
àæèëëàãàà  ýðõëýæ áóé á¿õ àæ àõóé íýãæèä ¿éë÷èëäýã áàéíà. 
 
Èõýíõè òîõèîëäîëä ÿìàð íýãýí õóâèéí àæ àõóéí íýãæèéí ýäèéí çàñãèéí 
áîäèò  áàéäëûã íü îãò õàðãàëçàí  ¿çäýãã¿é. 
 
Ýíäýýñ ¿¿äýí ãàðàõ çàðäëûí ýñðýã àæ àõóéí íýãæ¿¿ä àæëûí áàéðûã 
öººð¿¿ëýõ çàìààð àðãà õýìæýý àâäàã. 
 
Òàðèôò ãýðýý íü ýäèéí çàñãèéí àìüäðàëä îãò õ¿ñýí õ¿ëýýäýãã¿é 
ºðñºëäººíèéã õÿçãààðëàñàí êàðòåëààñ ººð þó ÷ áèø ãýäýã íü íîòëîãäæýý. 
 
Ò¿¿íýýñ ãàäíà ø¿¿ìæëýã÷èä òàðèôò ãýðýý íü àæèëã¿éäëèéã õººðºãä¿¿ëæ, 
àæèëëàãñàä áîëîí àæèëã¿é÷¿¿äèéí õîîðîíäûí ýâ íýãäëèéí øààðäëàãûã 
ãàæóóäóóëäàã áàéíà. 
 
Õàìààðàëòàé àæèë õºäºëìºð íü îíöãîé õàìãààëàëòàíä áàéõ ¸ñòîé ãýæ 
¿çäýã ó÷ðààñ çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí ä¿ðýì æóðìóóäûã ýíä áàðèìòàëæ 
áîëîõã¿é ãýæ ¿çæýý. 
 
Õàðàìñàëòàé íü íèéãìèéí çîðèëòóóäûã ìºðäñºíººð íèéãìèéí áóñ ¿ð 
äàãàâðóóä èõýýõýí õýìæýýãýýð èëýðäýã áàéíà.  
 
Ãåðìàíä ¿¿íòýé ÿã èæèë òºñòýé íºëººã ºíººã õ¿ðòýë ìàø õ¿÷òýé õºãæñºí 
ãýðýýíèé öóöëàëòûí çîõèöóóëàëò õàðóóëæ áàéíà. 
 
¯íäñýíäýý ýíý íü àæèëëàã÷èéã àæèëã¿éäëýýñ ¿¿äýí ãàðàõ íèéãìèéí 
àñóóäëààñ õàìãààëàõ ¸ñòîé þì. 
 
Àæèë îëãîã÷èéí ç¿ãýýñ óäààí õóãàöààíû òóðø îðøèí òîãòíîæ áàéñàí 
õºäºëìºðèéí õàðèëöààã áàéõã¿é áîëãîõ íü õ¿íäðýëòýé ìºí çàðëàãàòàé 
áàéõ òàëòàé òóë îëîí òîîíû àæèë îëãîã÷èä ºíºº ¿åä ýõíýýñýý ë øèíý 
àæëûí áàéð áèé áîëãîõîîñ òàòãàëçàõ áîëñîí. 
 
Õóóëü òîãòîîã÷èä ¿¿íèé äàãóó ñàÿõàíààñ ãýðýý öóöëàëòûí çîõèöóóëàëòûã 
õºíãºâ÷ëºõ ýõíèé àëõàìóóäûã õèéõ îðîëäëîãî õèéæ áàéíà. 
 
Ýöýñò íü íèéãìèéí òîãòîëöîîíû ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëò çàéëøã¿é 
øààðäëàãàòàé ãýäãèéã çààâàë äóðüäàõ ¸ñòîé áàéãàà þì. 
 
Ýð¿¿ë ìýíäèéí áîëîí ºíäºð íàñíû òýòãýâðèéí äààòãàëûí õóâü íü àæèë 
îëãîã÷ áîëîí àæèëëàã÷ õî¸ðûí õî¸óëàíãààñ íü òºëºãäºõ ó÷ðààñ òýä 



¿éëäâýðëýëèéí õ¿÷èí ç¿éëñ áîëîõ õºäºëìºðèéí ¿íèéã ºñãºæ ãåðìàíû 
¿éëäâýðèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ºðñºëäºõ ÷àäâàðò õîõèðîë ó÷ðóóëæ áàéíà. 
 
Íèéãìèéí ÷èã õàíäëàãàò òºðèéí øààðäëàãà áîëîí çàõ çýýëèéí ýäèéí 
çàñãèéí áîäèò áàéäàë õî¸ðûí õîîðîíäûí ñîíèðõîëûí çºð÷èëäººí íü 
äýýðõè æèøýýí äýýð òîä õàðàãäàæ áàéíà. 
 
6. Ä¿ãíýëò 
 
Íèéãìèéí áàðèìæààòàé çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàã íü Ãåðìàí óëñàä 50 
æèëèéí òóðø ÷èíýýëýã àõóé àìüäðàëûã áýëýãëýñýí áàéíà. 
 
Ãýâ÷ öàã õóãàöààíû ÿâöàä ýíýõ¿¿ ýäèéí çàñãèéí òîãòîëöîîíû ¿íäñýí 
çàð÷ìóóä íü ¿åý ºíãºðººñººð áàéíà. 
 
Òºðèéí íºëºº áà òºðä òàâèõ øààðäëàãà íü óëàì ºññººð èðñýí áàéíà. 
 
Íèéãìèéí ýìçýã ãèø¿¿äèéí ýðõ àøèãò àíõààðàë òàâüäàã íèéãìèéí ÷èã 
õàíäëàãàò òºð íü ºäðººñ ºäºðò óëàì ,,õàëàìæèò òºð,, áîëîí õºãæèæ 
áàéíà. 
 
¯¿íèé ýñðýã õóâèéí õàðèóöëàãà, àæèë ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ áýëýí áàéäàë áà 
ºðñºëäººí çýðýã íü çàðèì ÷óõàë ñàëáàðóóäàä à÷ õîëáîãäîëîî àëäàæ 
áàéíà. 
 
Íèéãìèéí áàðèìæààòàé çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí ¿íäñýí çàð÷ìóóäûí 
óòãà ó÷ðûã ýðãýæ íýã õàðàõ íü ºíººãèéí ãåðìàíû ýäèéí çàñãèéí áîäëîãîä 
íýí øààðäëàãàòàé áàéãàà þì. 
 
Ìàíàé ãåðìàíû àëäàðò çîõèîë÷äûí íýã Øèëëåðèéí ìàø ýíãèéí 
õýëñýíýýð: 
,,... ýðõ ÷ºëºº áà àìüäðàëûã ò¿¿íèé òºëºº ºäºð á¿ð òýìöýæ áàéäàã õ¿í ë 
ýäýëäýã,, ãýñíèéã ñàíóóëàõ ãýñýí þì.  
 
Èëòãýë òºãñºâ. 
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жилийн ойд зориулсан “Үндсэн хууль ба ардчилсан эрх зүйт төр” сэдэвт 
бага хуралд урьж, “Нутгийн өөрийн удирдлагын эðõ ç¿éí øèíýòãýëèéí 
асуудал”-ààð íî¸í Ãþíòåð Ôîîò Òàíä áîëîí áàãà õóðëûã ñàíàà÷èëæ, 
çîõèîí áàéãóóëñàí íèéò áàéãóóëëàãà, õ¿ì¿¿ñò ã¿í òàëàðõàë èëýðõèéëýõèéí 
ÿëäàìä, õàìãèéí ñàéí ñàéõíûã õ¿ñýí åðººõèéã ìèíü çºâøººðíº ¿¿. 

Ìàíàé õî¸ð óëñûí õîîðîíäûí äèïëîìàò õàðèëöàà òîãòîîæ õàìòðàí 
àæèëëàñàí 30 æèëèéí õóãàöààíä ÕÁÍÃÓ èõýýõýí äýìæëýã, òóñëàëöàà 
¿ç¿¿ëæ èðñýí, ¿ç¿¿ëñýýð áàéãàà íü ìàíàé îðíûã àðä÷èëñàí, ÷ºëººò çàõ 
çýýëèéí õàðèëöààíä øèëæèõ, àðä ò¿ìíèé àìüäðàõ ÷àäâàðûã äýýøë¿¿ëýõ 
ÿëàíãóÿà ìýðãýæèëòýé áîëîâñîí õ¿÷èí áýëòãýõ, ñóðãàõ, òýäãýýðèéí ìýäëýã 
áîëîâñðîëûã äýýøë¿¿ëýõ, ýðõ ç¿éò Ðîì, Ãåðìàíû ãýð á¿ëèéí òîãòîëöîîã 
æèíõýíý àãóóëãààð íü òºëºâø¿¿ëýí áýõæ¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí ÷óõàë ¿¿ðýã 
ã¿éöýòãýæ áàéãààã îíöëîí òýìäýãëýõýä òààòàé áàéíà. 

ÕÁÍÃÓ-ààñ ìàíàé îðîíä ¿ç¿¿ëæ áàéãàà îëîí òàëò òóñëàìæèéí íýã 
õýëáýð íü íóòãèéí óäèðäëàãûí òîãòîëöîîã áýõæ¿¿ëýõ ýðõ ç¿éí øèíýòãýë 
õèéõ îð÷èíã áóé áîëãîõ àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä ÷èãëýæ ýíý ÷èãëýëýýð 
õèéãäýæ áàéãàà ¿éë àæèëëàãààã á¿õèé ë òàëààð õºõ¿¿ëýí äýìæèõ, öààøäûí 
÷èãëýëèéã îíîâ÷òîé òîãòîîõ ÿâäàë áàéãàà þì. Õî¸ð ºäðèéí òóðø ¿ðãýëæëýõ 
áàãà õóðëûí áýëòãýë àæèë óðò õóãàöàà, õè÷ýýë ç¿òãýë, çàðäàë øààðäñàí, 
îëîí õ¿íèé õºäºëìºðèéí ¿ð øèì áîëæ ýíý ÷ àãóóëãààðàà îþóíû òîìîîõîí 
õºðºíãº îðóóëàëò áîëîõ ¿¿ðãýý àìæèëòòàé áèåë¿¿ëæ ÷àäàæ áàéíà ãýæ 
îéëãîæ áàéíà. Ýíý ¿éë õýðýãò ÕÁÍÃÓ-ûí Çàñãèéí ãàçðààñ ãàäíà Êîíðàä-
Àäåíàóðûí Ñàí áîëîí áóñàä õî¸ð ñàí èõýýõýí ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ áàéãààã 
îíöëîí òýìäýãëýæ áàéíà. 
 

Íýã. Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû òóõàéä 
 

Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû îíîëûí ¿íäñèéã Ôðàíö, ÕÁÍÃÓ áîëîí 
Åâðîïûí èõýíõ óëñ ÀÍÓ, ßïîí çýðýã áóñàä óëñàä 19-ð çóóíä íóòãèéí 
óäèðäëàãûí òîãòîëöîîíä õèéñýí ººð÷ëºëò (ðåôîðì)-èéí ÿâöàä òàâèãäñàí 
áàéíà. Ãýõäýý  íóòãèéí óäèðäëàãà áóþó ñîíãîäîã óòãààðàà áîë 
ìóíèöèïàëèòåòèéí òîãòîëöîîíû ýõ ¿íäýñ íü íýí ýðòíèé õîò-óëñóóäûí 
àðä÷èëàë, äóíäàä çóóíû ýçýí õààíò õîò, òîñãîíû åðºíõèé çîõèîí 
áàéãóóëàëòààñ ¿¿ñýëòýé ãýæ ¿çäýã. Òóõàéëáàë, ýðòíèé Ðîì áîë õàìãèéí 
ýíãèéí (òºðèéí) áàéãóóëàìæòàé ëàòèíû æèæèãõýí îáùèíîîñ ºðãºí óóäàì 
íóòàã äýâñãýðòýé àóãàà èõ ã¿ðýí áîëîí ººð÷ëºãäñºí ò¿¿õòýé ýíý àñóóäàë 



øóóä õîëáîîòîé àæýý. Þëèé Öåçàðèéí ÌÝª 45 îíû õóóëèàð íóòãèéí 
áàéãóóëàìæèéí (òºðèéí) çàðèì íýã äýãëýìèéã, æèøýýëáýë, õýäèéãýýð 
Ðîìûí õÿíàëòàíä áàéäàã ÷ íóòàã äýâñãýðèéíõýý àëèâàà àñóóäëûã áèå äààí 
øèéäâýðëýõ íóòãèéí óäèðäëàãûí çàð÷ìûã àíõ òîãòîîí õýðýãëýæ áàéæýý. 

 
Íóòãèéí óäèðäëàãûí çîõèîí áàéãóóëàëò íü ¿íäñýíäýý Ðîìûí òºðèéí 

áàéãóóëàìæèéí õóóëáàð þì.1 19-ð çóóíû ìóíèöèïàëèòåòèéí ðåôîðì íü 
äóíäàä çóóíû ¿åä ýõ ¿íäýñ íü òàâèãäñàí òýð öàã ¿åýñ ýõëýëòýé þì. Çàñàã 
çàõèðãàà, ñàíõ¿¿ãèéí áîëîí ø¿¿õèéí óäèðäëàãà á¿õèé äóíäàä çóóíû ¿åèéí 
õîòóóä, ìºí õóäàëäàæ, ôåîäëóóäààñ áàéëäàí ýçëýæ àâñàí ïàíöèðü äàõü 
ÿçãóóðòíû õîòûí ººðºº óäèðäàõ ¸ñ áîë õºðºíãºòíèé ìóíèöèïàëèò ¸ñíû ýõ 
¿íäýñ áîëñîí ãýæ ýðäýìòýä ¿íýëæ áàéíà.2 

Yíäñýí õóóëüò ¸ñûã òºëºâø¿¿ëýõ àðä÷èëñàí çîðèëòûã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë 
ÿâö ºðíºñºí îí æèë¿¿äýä Åâðîïûí îðíóóäàä Ôðàíöûí èõ õóâüñãàë ò¿ëõýö 
ºã÷, òºðèéí äýýä áàéãóóëëàãóóäûí õ¿ðýýíä ýðõ ìýäëèéí õóâèàðëàëòûí 
øèíý õýëáýð¿¿äèéã áèé áîëãîñíîîñ ãàäíà òºâººñ ø¿¿õýä õàìààðàëòàé 
õ¿íä ñóðòàëòàé, òºâëºðñºí  ¸ñíîîñ ÷ºëººòýé øèíý ìàÿãèéí íóòãèéí 
óäèðäëàãûí òîãòîëöîîã á¿ðýëä¿¿ëýõ çîðèëò çàéëøã¿é ãýäãèéã  äýâø¿¿ëýí 
òàâüñàí þì.3 

Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû çàð÷ìûã ¿å øàòòàéãààð õýðýãæ¿¿ëýõ 
øààðäëàãà íü õýìæýýã¿é ýðõò õààíò ¸ñíû, öàãäààãèéí, õ¿íä ñóðòàëò 
òºðèéã Yíäñýí õóóëüò , ýðõ ç¿éò òºðººð ñîëèõ ¸ñòîé ãýñýí ãîë çàð÷ìààñ 
¿¿äýëòýé. 

19-ð çóóíû ýõíèé õàãàñààñ Òîêâèëü, Ãíåéñò, Øòåéí çýðýã ñóäëàà÷äûí 
á¿òýýëä îðîí íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû òóõàé ñóðãààëèéí îíîëûí 
¿íäñèéã áîëîâñðóóëæýý. Ôðàíöûí òºðèéí ç¿òãýëòýí, ò¿¿õ÷, óðàí çîõèîë÷ 
À.Òîêâèëü óã àñóóäëûã öîãö áàéäëààð ñóäëàí îíîëûí ¿íäýñëýë á¿õèé ¿çýë 
áàðèìòëàë äýâø¿¿ëñýí õ¿ì¿¿ñèéí íýã áàéëàà. Òýðáýýð “Америк дахь 
ардчилал”  бүтээлдээ “обùины институт бол шинжлэх ухааны анхан шатны 
ñóðãóóëü ÷óõàìäàà ÿìàð ¿¿ðýãòýé áàéäãèéí àäèë íóòãèéí óäèðäëàãà 
õàðààò áóñ áàéõ áîëîìæèéã òîãòîîõîä øèéäâýðëýõ ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã þì. 
Ýäãýýð íü àðä ò¿ìýí ýðõ ÷ºëººíä õ¿ðýõ çàìûã íü íýýæ ºã÷, òýäíèéã ýíý 
ýðõ ÷ºëººãºº àøèãëàõàä íü ñóðãàæ, óëìààð ò¿¿íèéã ¿ð àøèãòàé ìýäðýí, 
ýäëýõ áîëîìæèéã á¿ðýëä¿¿ëäýã. Îáùèíû èíñòèòóòã¿éãýýð ¿íäýñòýí ýðõ 
÷ºëººò Çàñãèéí ãàçðàà áàéãóóëæ áîëîõ áîëîâ÷ ò¿¿íä æèíõýíý ýðõ 
чөлөөний шинж төрх байхгүй болно”4 ãýæ áè÷æýý. 

Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû îíîëûí ¿íäñèéã øèíæëýõ óõààíû 
¿íäýñëýëòýéãýýð áîëîâñðóóëàõàä Ãåðìàíû ýðõ ç¿éí îíîë, òóõàéëáàë, 19-ð 
çóóíû ¿åèéí íýðò ýðäýìòýí Ãíåéñò, Øòåéí, Ëàáàíä íàð òîìîîõîí õóâü 
íýìýð îðóóëæýý. Òýä íóòãèéí (îáùèíû) ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû ìºí ÷àíàðûã 
¿íäýñëýí``÷ºëººò îáùèí``-û òóõàé îíîëûã äýâø¿¿ëýí òàâüæýý. 19-ð çóóíû 

 
1 Êóòàôèí Î.Å., Ôàäååâ Â.È. Ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèé.-Ì.,Þðèñò, 2000, ñ45 
2 Áàðàáàøåâ Ã.Â. Ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû ñîâðåìåííîãî êàïèòàëèñòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà. Ì., 

ÌÃ×, 1971 
3 Roger. H.Wels.American logal government. – McGraw-Hill, 1939, pp.1-4. 
Ôàäååâ Â.È. Ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî Ðîññèè. Ì., Þðèñò, 1994, ñ.16-17 
4 Òîêâèëü À. Äåìîêðàòèÿ â Àìåðèêå.Ì., Ïðîãðåññ.1992. ñ.65 



¿åä îáùèíû ¿éë àæèëëàãàà, ýä õºðºíãèéã çàðöóóëàõ àñóóäëûã òºðèéí 
ò¿øìýä¿¿ä ýðõëýí ã¿éöýòãýæ áàéâ. Ýíý òîãòîëöîî îáùèíû àæ àõóéã á¿ðýí 
óíàëòàíä õ¿ðãýñýí áàéëàà. Òèéì ó÷ðààñ îáùèí àæ àõóéãàà ýðõëýí 
õºòëºõºä íü òºâ çàñãèéí5 õ¿íä ñóðòàëòàí òºâººñ õóòãàëäàí îðîëöîõ ÿâäëûã 
õÿçãààðëàõ îíîëûí ¿íäýñëýëèéã áîëîâñðóóëàõ øààðäëàãà ç¿é ¸ñîîð 
òàâèãäæýý. Ýë çîðèëòûã øèéäâýðëýõ ãîë àðãà çàìûã òîäîðõîéëîí 
çîõèöóóëñàí 18-ð çóóíû Ôðàíöûí áîëîí 1831 îíû Áåëüãèéí Yíäñýí õóóëü 
íü íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñûã òºëºâø¿¿ëýõ, óëìààð “чөлөөт обùины 
тухай онол”-ûã õºãæ¿¿ëýõýä ÷óõàë õóâü íýìýð îðóóëñàí áàéíà. 

Áåëüãèéí 1831 îíû Yíäñýí õóóëüä îáùèíû óäèðäëàãûí òóõàé òóñãàé 
ç¿éë çààëò îðóóëñíààñ ãàäíà õóóëü òîãòîîõ, ã¿éöýòãýõ, ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí 
áàéãóóëëàãààñ ãàäíà äºðºâäýõ áóþó ìóíèöèïàëèòåòèéí ýðõ ìýäýë ãýñýí 
áèå äààñàí õýñýã îðóóëñíààðàà îíöëîã þì. Áåëüãèéí Yíäñýí õóóëèéí ýíý 
¿çýë ñàíààã àíõ 1790 îíä Ôðàíöûí Yíäýñíèé Õóðàëä /Ïàðëàìåíòàä/ 
íóòãèéí óäèðäëàãàä õèéõ ðåôîðìûí  òóõàé òàâüñàí èëòãýëäýý Ò¿ðý  íóòãèéí 
ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû òóõàéä õî¸ð ¿íäñýí àñóóäëûã äýâø¿¿ëýí òàâüæýý. 
Ýíý íü 1/ ìóíèöèïàëèòåòèéí óäèðäëàãûí õ¿ðýýíä õàìààðàõ îáùèíû 
îíöãîé ýðõ ìýäëèéí àñóóäëûã áèå äààí øèéäýõ; 2/ òºðººñ íóòãèéí ººðºº 
óäèðäàõ ¸ñíû áàéãóóëëàãààð øèéäâýðë¿¿ëæ áîëîõ àñóóäëààð ýäëýõ á¿ðýí 
ýðõèéí òóõàé îéëãîëòóóäûã õàìàð÷ áàéëàà. Èíãýñíýýð “чөлөөт îбùинû 
тухай” îíîëîîð áîë îáùèí íü ¿éë àæèëëàãààãàà ººðºº áèå äààí 
óäèðäàõäàà õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººòýé ñàëøã¿é õîëáîîòîéãîîð á¿ðýí ýðõýý 
õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæ á¿ðäýíý. Ýíý îíîë òºðºëõèéí áóþó æàì ¸ñíû ýðõ 
ç¿éí ¿çýë áàðèìòëàëä òóëãóóðëàí õóóëü òîãòîîìæèéí õºãæèëä òîäîðõîé 
áàéäëààð íºëººëºâ. Åð íü 100 ãàðóé æèëèéí ò¿¿õýí õºãæëèéíõºº ÿâöàä 
õýâýýð õàäãàëàãäàí ¿ëäýæ ÷àäñàí ýíý îíîë àìüäðàõ áîäèò ¿íäýñëýëòýé 
áîëîõîî Áåëüãèéí 1831 îíû Yíäñýí õóóëüä òóñãàëàà îëñîí àíõíû ¿çýë 
ñàíàà íü Ôðàíêôóðòûí Yíäýñíèé Õóðëûí áîëîâñðóóëñàí 1849 îíû Yíäñýí 
хуулиар “обùины онцгой бүрэн эрхийг” тусгайлан зохицуулсан Yндсэн 
õóóëèéí õýì õýìæýý, çàð÷ìûí ¿çýë áàðèìòëàëûí ¿íäýñ áîëñîí ãýæ õýëæ 
áîëîõ þì. 

“×ºëººò îáùèíû òóõàé” онолд үндэслэн обùины салшгүй, халдашгүй 
á¿ðýí ýðõèéí òóõàé ¿çýë ñàíàà íü òóõàéí ¿åäýý õýäèéãýýð õºíäºõ ¸ñòîé 
àñóóäàë áîëæ áàéñàí ÷ æàì ¸ñíûõ íü îíöëîã øèíæèä òóëãóóðëàí 
äåïàðòàìåíò, ìóæ çýðýã íóòàã äýâñãýðèéí òîì òîì íýãæ¿¿äýä áèå äààñàí 
îíöãîé á¿ðýí ýðõ îëãîõ ãýäýã àìüäðàë ïðàêòèêèéí õóâüä òºâºãòýé áàéëàà. 
Ãýòýë æèæèãõýí õºäººãèéí áîëîí õîòûí îáùèíààñ  áóñàä íýãæèä ººðºº 
óäèðäàõ ¸ñûã ¿ã¿éñãýíý ãýäýã ó÷èð óòãàã¿é, îéëãîìæã¿é áºãººä ýíý íü 
òóõàéí àñóóäëûíõàà áîäèò çîðèëãîòîé íèéöýõã¿é õýðýã áàéâ. 

 
5 Òºâ çàñàã” ãýäýã îéëãîëòîíä ïðîôåññîð Á.×èìèä õóóëü òîãòîîõ (ÓÈÕ), ã¿éöýòãýõ 
(Åðºíõèéëºã÷, Çàñãèéí ãàçàð), Ø¿¿õ (¯íäñýí õóóëèéí öýö, ÓÄØ, ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí áóñàä 
áàéãóóëëàãà) ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãóóäûã õàìààðóóëàí àâ÷ ¿çñýí áàéíà. Ýíý òóõàé: 
Á.×èìèä Áàãèéí ºíãºðñºí, îäîî, èðýýä¿é (Ìîíãîë Óëñûí Òºðèéí áàéãóóëàìæèéí ÿçãóóð íýãæ, 
ò¿¿íèé óäèðäëàãà), Õÿíàí òîõèîëäóóëñàí Ø.Áàòñ¿õ, ÓÁ., 2002, 3 äàõü òàëä ¿çíý ¿¿. 
 



Òóõàéí îíîëîîð íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû áàéãóóëëàãûí çîõèîí 
áàéãóóëàëò, ¿éë àæèëëàãààíû ¿íäñýí çàð÷ìûã äàðààõ áàéäëààð 
òîäîðõîéëñîí ãýæ õýëæ áîëíî. Ýíý íü, 
À/ îáùèíû õ¿í àì íü ñîíãóóëèéí àðä÷èëñàí çàð÷ìûí ¿íäñýí äýýð íóòãèéí 
ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû áàéãóóëëàãà àëáàí òóøààëòíûã ÷ºëººëºõ, îãöðóóëàõ; 
Á/ îáùèíû ýðõëýõ àñóóäëûí õ¿ðýýíä õàìààðàõ Yíäñýí õóóëèéí çàð÷èì, ÷èã 
¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâöàä ýäëýõ á¿ðýí ýðõ ìýäýë; 
Â/ òºðèéí óäèðäëàãûí õýëáýð (àðä÷èëñàí, õ¿íä ñóðòàëò íýã õ¿íèé 
äàðàíãóéëëûí, ôàøèñò ãýõ çýðýã)-ýýñ øàëòãààëàí íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ 
¸ñíû áàéãóóëëàãûí ìºí ÷àíàð, ¿éë àæèëëàãààíûõ íü àðãà, õýëáýð, 
òýäãýýðèéí ýðõ ìýäëýý õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæ íü òîäîðõîéëîãäîíî; 
Ã/ íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû áàéãóóëëàãà òóõàéí íýãæ, ò¿¿íèé õàìòëàã 
äàõü õàìòûí íýãäìýë óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãà ó÷ðààñ òºðèéí áàéãóóëëàãûí 
зүгээс захиран “тушаах” удирдлага байхгүй бөгөөд, íóòàã äýâñãýðèéí 
áîëîí íèéò óëñûíõàà ýðõ àøãèéã íýãýí àäèë õàìãààëàõ; 
Ä/ îáùèíû áàéãóóëëàãà ýðõ õýìæýýíèéõýý àñóóäëûã õÿíàí øèéäâýðëýõýä 
òºð, ò¿¿íèé áàéãóóëëàãà, àæ àõóéí íýãæ, àëáàí òóøààëòàí Yíäñýí õóóëèéí 
áóñ àðãààð õºíäëºíãººñ õóòãàëäàí îðîëöîõã¿é áàéõ ÿâäàë ãýæ ¿çýæ áîëîõ 
òàëòàé. 

Ãýõäýý ÷ºëººò îáùèíû òóõàé îíîë àìüäðàë äýýð áîäèòîé õýðýãæèæ 
÷àäààã¿é áàéíà. Òóõàéëáàë, íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû áàéãóóëëàãûí 
ýðõëýõ àñóóäëûí õ¿ðýýíä õàìààðàõ îáúåêòóóäûã íàðèéâ÷ëàí òîãòîîæ 
÷àäààã¿é. Õîòûí, ýñâýë òîñãîíû ººðèéí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãà íü 
àñóóäëàà áèå äààí ýðõëýí ÿâóóëäàã àíõàí øàòíû íýãæ áîëæ áàéâ. Õ¿ì¿¿ñ 
ººðñäèéí õàðúÿà áàãàõàí íóòàã äýâñãýðèéí õ¿ðýýíä ë àìü àìüäðàëûí õóâü 
заяаг шийдэх төдий оршин байлаа. Тэд өөрсдийгөө “тэжээж” өөрсдийгөө 
ãàäíûí ýëäýâ õàëäëàãààñ ºìãººëºí õàìãààëæ áàéâ. Õàðèí òîì òîì íóòàã 
äýâñãýðòýé íýãæ¿¿äýä ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû íýãæ¿¿äèéã ýìõëýí áàéãóóëàõ 
ýñýõ àñóóäàë çºâõºí òºðèéí ýðõ ìýäýëä õàìààð÷, íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ 
áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíä òºð îðîëöîõ áîëñíîîð òýäãýýðèéí áèå äààñàí 
áàéäàë áîäèòîé îðøèí áàéæ õýðýãæèõ áîëîìæã¿é áîëæ áàéãàà íü óëàì 
àæèãëàãäàæ áàéëàà. 

Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû îíîëûí õºãæëèéí ÿâöàä  ÷ºëººò îáùèíû 
онолыг өөрөө удирдах ёсны “íèéòèéí îíîë” тодорхой үзэл 
áàðèìòëàëòàéãààð ººðèéí áàéð ñóóðèéã èëýðõèéëýí ãàð÷ èðæýý. Ýíý íü 
ºìíºõ îíîëûí àäèë íóòãèéí óäèðäëàãûí íýãäýë, õîëáîîäîîñ çîðèëãîî áèå 
äààí ÷ºëººòýé õýðýãæ¿¿ëýõ çàð÷ìûã õ¿ëýýí çºâøººðºõ çàìààð òºð îëîí 
түмнийг “сөргүүлэн тавих” зарчимд үндэслэж байв. 
 

“Өөрөө удирдах ёсны нийтийн онол” íü /¿¿íèé çýðýãöýэ “нийгэм-àæ 
ахуйн онол” гэх нь бий/ өмнөх чөлөөт обùины онолын адил нутгийн хамтлаг 
çîðèëòîî õýðýãæ¿¿ëýõäýý õàðààò áóñ áèå äààæ ÷ºëººòýé àæèëëàõ 
çàð÷èìä ¿íäýñëýñýí òºð, íóòãèéí óäèðäëàãà àíãèä áàéõ çàð÷èìä 
òóëãóóðëàæ áàéâ. Òîâ÷õîí õýëýõýä ýíý îíîë íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû 
áàéãóóëëàãà áèå äààñàí õàðààò áóñ íºõöºëä àæ àõóéãàà ýðõëýí õºòºëæ 
ýäèéí çàñãèéí ÷èã ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõ á¿ðýí ýðõèéã õ¿ëýýí çºâøººð÷ 
íîìîëäîã. 



“Өөрөө удирдах ёсны онол”-ûí ãîë àãóóëãà íü: 
à/ ººðºº óäèðäàõ ¸ñ áîë îðîí íóòãèéí òºðèéí óäèðäëàãûí çîõèîí 

áàéãóóëàëòûí íýã õýëáýð áàéõ; 
á/ íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû ñàëáàð äàõü á¿õèé ë á¿ðýí ýðõèéí ýõ 

¿íäýñ íü òºðèéí ýðõ ìýäýë áàéõ áºãººä òèéì ÷ ó÷ðààñ òºðººñ íóòãèéí 
ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû áàéãóóëëàãóóäûí ýðõ ìýäýë, ýðõëýõ àñóóäëûí õ¿ðýý, 
õýìæýýã Yíäñýí õóóëèàðàà òîãòîîæ ºãºõ; 

â/ òºðèéí óäèðäëàãûã òºðèéí îðîí òîîíû ò¿øìýä¿¿ä õýðýãæ¿¿ëäýã áîë 
íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû óäèðäëàãûã ò¿¿íèé ýöñèéí ¿ð ä¿íã ñîíèðõñîí 
íóòãéèí õàìòëàã, õ¿í àìààñ ñîíãîãäñîí òºëººëºã÷èä õýðýãæ¿¿ëýõ ¸ñòîé 
ãýñýí ¿çýë áàðèìòëàëä òóëãóóðëàæ áàéâ. 

Ãýõäýý íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû áàéãóóëëàãûí á¿ðýí ýðõ, ýðõëýõ 
àñóóäëûã îáùèíû áîëîí òºðèéí áàéãóóëëàãûí õîîðîíä çààãëàí òîãòîîõ 
ÿâäàë òºâºãòýé, øèéäâýðëýõýä õýö¿¿õýí àñóóäëûí íýã áàéæýý. 

Ýäãýýð ¿çýë áàðèìòëàëä òóëãóóðëàí Ëîðåíö Øòåéí, Ðóäîëüô Ãíåéñò 
нар “өөрөө удирдах ёсны төрийн онол” -ûí ãîë çàð÷ìûã áîëîâñðóóëñàí 
áàéíà. Õàðèí íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû ¿íäñýí øèíæèéã 
òîäîðõîéëîõäîî ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû òºðèéí åðºíõèé îíîëûí õ¿ðýýíä Ð. 
Ãíåéñò óëñ òºðèéí, Ë.Øòåéí ýðõ ç¿éí îíîëûí ÷èãëýëèéã áàðèìòàëæ áàéâ. 

Ãíåéñòèéí ¿çëèéã äýìæèã÷èä íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû 
áàéãóóëëàãûí áèåý äààõ çàð÷ìûí ¿íäýñëýëèéã òýäãýýðèéã ýìõëýí 
áàéãóóëàõ æóðàì, íóòãèéí óäèðäëàãûí çàðèì íýã àëáàí òóøààëòíû á¿ðýí 
ýðõòýé õîëáîí ¿çäãýýðýý îíöëîã áàéâ. Ãíåéñò Àíãëèéí òóðøëàãàä ¿íäýñëýí 
ººðºº óäèðäàõ ¸ñ íü çºâõºí íóòãèéí óäèðäëàãûã òóõàéí íóòãèéí õ¿í àìûí 
äóíä õàìãèéí íýð õ¿íäòýé õ¿ì¿¿ñ ÿìàð íýã øàí õàðàìæ àâàõã¿éãýýð 
õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâäàë ãýæ ¿çýæ áàéâ. Ãýâ÷ ò¿¿íèé ýíý ¿çýë îëîí õ¿íèé äýìæëýã 
àâààã¿é áàéíà. 

Õàðèí íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû áàéãóóëëàãûí áèå äààñàí 
áàéäëûã õàíãàõ çàð÷èì íü òºðèéí áàéãóóëëàãà áèø, òºðèéí óäèðäëàãûí 
òîäîðõîé ñàëáàðûí çîðèëòûã õýðýãæ¿¿ëýõèéã íü òºðººñ õ¿ëýýí 
çºâøººðñºí á¿ðýí ýðõòýé, ò¿¿íýýñ ¿¿äýí ãàðàõ á¿õ õàðèóöëàãûã õ¿ëýýõ 
õóóëü ç¿éí çîõèöóóëàëòûí õ¿ðýýíä ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëäàã íóòãèéí 
õàìòëàã áàéãóóëëàãà áàéõ ¸ñòîé ãýñýí ¿çýë íîìëîëä òóëãóóðëàäàã Øòåéíèé 
¿çýë áàðèìòëàëûã èõýíõ ýðäýìòýí äýìæñýí áàéíà. 

Øòåéíèéã çàëãàìæëàã÷èä îáùèí ãýäýã áîë íèéòèéí ýðõ ç¿éí îíöãîé 
øèíæòýé õóóëèéí ýòãýýä áàéæ òýð íü óëìààð òºðòýé ýðõ ç¿éí õàðèëöààíä 
îðîëöäîã á¿ðýí ýðõòýé íóòàã äýâñãýðèéí êîðïîðàöè ãýæ ¿çýæ áàéëàà. Ýë 
á¿ãäèéã íýãòãýí ä¿ãíýýä ºíººãèéí ýðäýìòýí ñóäëàà÷èä ìóíèöèïàëèòåòèéí 
óäèðäëàãà íü îðîí íóòàã äàõü òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ çàð÷èìä òóëãóóðëàí 
òºðèéí óäèðäëàãûí òºâëºðñºí áóñ õýëáýð6 ãýæ ¿çýæ áàéâ. Y¿íèé çýðýãöýý 
ººð ¿çýë áàðèìòëàë áàñ áàéíà. Íºãºº õýñýã íü êîììóí, òºð õî¸ðûí àëü 
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àëü íü íèéãýì, óëñ òºð, ýðõ ç¿éí ¿çýãäýë ýðõ òýãø áàéæ, áèå áèåýñýý 
õàðààò áóñ áàéäãààð îðøèí òîãòíîäîã ãýñýí áàéð ñóóðüòàé áàéâ. Íóòãèéí 
ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû óëàìæëàëûí õóâüä òºðèéíõººñ èë¿¿ ýðòíèé 
óëàìæëàëòàé ãýäýã ò¿¿õèéí ¿íýí áîëîõîîð òºðèéã íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ 
áàéãóóëëàãàä ýðõ îëãîñîí þì øèã, õàðèí òºðèéã õàìò îëíû óäèðäëàãûí 
àíõäàã÷ áóþó ¿¿ñãýí áàéãóóëàã÷ ñóáúåêò ìýòýýð îéëãîõ ÿâäàë ó÷èð 
äóòàãäàëòàé àñóóäàë þì. Ýíý á¿õýíä ¿íäýñëýí ýðäýìòýí, ìýðãýäèéí 
áîëîâñðóóëæ äýâø¿¿ëñýí îíîëûí ¿çýë ñàíààíóóä íü ººð ººðèéí ãýñýí 
îíöëîãòîé ¿çýë áàðèìòëàë ÷èã õàíäëàãàòàé áàéäàã. Òóõàéëáàë, îðîí 
íóòãèéí õýðãèéã áèå äààí øèéäâýðëýõ áà íóòàã äýâñãýðòýý òºðèéí 
òîäîðõîé ÷èã ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëäýã íóòãèéí óäèðäëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû 
õî¸ðäìîë øèíæ íü ìóíèöèïàëèòåòèéí óäèðäëàãûí õîñîëìîë /äóàëèñò/ 
îíîëä òóñãàëàà îëñîí áàéäàã. Ýíý îíîëîîð áîë íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ 
áàéãóóëëàãà íü õîëáîãäîõ óäèðäëàãûí ÷èã ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëýõäýý îðîí 
íóòãèéí àøèã ñîíèðõîëûí õ¿ðýýíýýñ õàëüæ, óëìààð òºðèéí çàõèðãààíû 
óäèðäëàãûí íýãýí òºðëèéí ìåõàíèçìûí àäèë àæèëëàõ ¸ñòîé àæýý. Õàðèí 
íýëýýä ò¿ãýýìýë õàíäëàãàòàé íèéãìèéí õ¿ðýýíèé îíîëûí ¿íäñýýð áîë 
íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû áàéãóóëëàãà íü íóòàã äýâñãýðèéíõýý õ¿í àìä 
¿éë÷ëýõ, ñàíàë ä¿ãíýëòýý äýâø¿¿ëýõ, õ¿í àìûí ¿éë÷èëãýýã çîõèîí áàéãóóëàõ 
çîðèëòîî õýðýãæ¿¿ëýõ ó÷èðòàé. Íóòãèéí óäèðäàõ áàéãóóëëàãûí ¿éë 
àæèëëàãààíû á¿õèé ë çîðèëãî áîë êîììóíû õ¿í àìûí àæ àìüäðàëûí ñàéí 
ñàéõàí íºõöëèéã õàíãàõ ÿâäàë ãýæ óã îíîë íîìîëäîã áàéíà. 

Ìºí ñîöèàë ðåôîðìèñò ¿çýë áàðèìòëàë íü õºðºíãºòíèé íóòãèéí 
ººðºº óäèðäàõ ¸ñûã ñîöèàëèñò õóâüñãàëûí çàìààð ººð÷èëæ áîëîõ 
áîëîìæèéã àâ÷ ¿çäýã áàéíà. 

Íóòãèéí óäèðäëàãûí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò íü òóõàéí óëñûí ýðõ ç¿éí 
òîãòîëöîî, òºðèéí áàéãóóëàìæèéí õýëáýð çýðãýýñ øàëòãààëàí íóòãèéí 
óäèðäëàãûí ýðõ ç¿éí ¿íäýñ, çîõèöóóëàëòûí àðãà, õýëáýð õàðèëöàí àäèëã¿é 
áàéíà. Ñ¿¿ëèéí ¿åä Åâðîïûí îðíóóä, ÿëàíãóÿà Åâðîïûí õîëáîîíû ãèø¿¿í 
îðíóóä ýðõ ç¿éí îëîí ñàëáàðò, òóõàéëáàë, íóòãèéí óäèðäëàãûí ýðõ ç¿éí 
ñàëáàðò íýãäìýë òîãòîëöîîíä õ¿ðýõ ÷èã õàíäëàãûã áàðèìòëàõ áîëëîî. 
Èéíõ¿¿ Åâðîïûí Õîëáîîíû ãèø¿¿í îðíóóä íóòãèéí óäèðäëàãûí îëîí óëñûí 
ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûí øèíæòýé íýãäìýë òîãòîëöîîíä õ¿ðýõ àíõíû àëõàì 
áîë íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû Åâðîïûí Õàðòè þì. 1988 îíîîñ Åâðîïûí 
Õîëáîîíû ãèø¿¿íä ýëñýõ íýã áîëçîë áîë óã Õàðòè-ä íýãäýí îðîõ ÿâäàë þì. 
Ãýâ÷ ýä¿ãýýý Ôðàíö, Áåëüãè, Íèäåðëàíä, Àâñòðè, Äàíè óëñ óã Õàðòè-ä 
íýãäýýã¿é áóþó íýãäñýí ÷ çàðèì ç¿éë, çààëòûã òàéëáàðòàéãààð ãàðûí ¿ñýã 
çóðñàí, ýñâýë ñî¸ðõîí áàòëààã¿é áàéíà. 

Íóòãèéí óäèðäëàãûí çîõèîí áàéãóóëàëò, ¿éë àæèëëàãààíû ýðõ ç¿éí 
¿íäñèéã   Yíäñýí õóóëü áîëîí Õîëáîîò óëñûí ñóáúåêòóóä /ìóæ óëñ, ÁÍÓ/-ûí 
õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí áàòàëñàí àêòààð çîõèöóëäàã. Æèøýý íü, 
ÕÁÍÃÓ-ûí 1949 îíû Yíäñýí õóóëèéí 28 дугаар зүйлийн нэг дэхь хэсэгт “ард 
ò¿ìýí ìóæ óëñ, ðàéîí, îáùèíóóäàä á¿õ íèéòèéí, øóóä, ÷ºëººòýé, òýãø 



ýðõèéí ¿íäñýí äýýð ñàíàëàà íóóöààð ãàðãàæ ñîíãîñîí òºëººëºã÷äèéí 
байгууллагатай байна”7 ãýæ çààñàí áàéíà. 

Ýíý áîë Yíäñýí õóóëèéí çîõèöóóëàëòûí õ¿ðýý þì. Õàðèí ÀÍÓ-ä 
àñóóäëûã íýëýýä ººð õýëáýðýýð, òóõàéëáàë, íóòãèéí óäèðäëàãûí ýðõ ç¿éí 
¿íäñèéã çºâõºí ìóæ óëñûí /ïàðëàìåíò, ø¿¿õ/ ò¿âøèíä çîõèöóóëäàã. Íóòãèéí 
óäèðäëàãà ò¿¿íèé ýðõ ç¿éí ¿íäýñ íü á¿õýëäýý ìóæ óëñààñ õàðààò, ¿¿ñìýë 
áàéõ çàð÷ìûí îíîëûí ¿íäýñëýëèéã á¿ð 1868 îíä Àéîâà ìóæ óëñûí äýýä 
ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷ Äæ. Äèëëîí îðîí íóòãèéí /ìóíèöèïàëèòåòèéí-Ñ.Ò/ 
õàìòëàãóóäûã ýìõëýí áàéãóóëàõ æóðàì ¿íäýñëýë, ìºí òýäãýýðèéí á¿ðýí 
ýðõèéã ìóæ óëñûí ïàðëàìåíò òîãòîîõ ó÷èðòàé ãýñýí ¿çýë áàðèìòëàëààð 
áàÿæóóëñàí áºãººä ¿¿íèéã Америкийн эрх зүйн түүхэнд “Äèëëîíû æóðàì” 
8ãýæ íýðëýäýã áàéíà. 

Èéíõ¿¿ ÀÍÓ-ûí 50 ìóæ óëñ á¿ð ººð ººðèéí îíöëîãò íèéö¿¿ëýí íóòãèéí 
óäèðäëàãûí çîõèîí áàéãóóëàëò, ¿éë àæèëëàãààíû àðãà, õýëáýðèéã 
çîõèöóóëäàã. Ýäãýýð íü, íýãä¿ãýýðò, èõýâ÷ëýí îðîí íóòãèéí òîäîðõîé 
÷èãëýëèéí ¿éë àæèëëàãààã õÿçãààðëàñàí /Àëàáàìà, Ìèññèñèïè, Òåííèñè, 
Êàëèôîðíè çýðýã/ øèíæòýé öººí òîîíû åðºíõèéëºí çîõèöóóëñàí; 
õî¸ðäóãààðò, íóòãèéí óäèðäëàãûí ýðõ ìýäëèéí îëîí àñóóäëûã íàðèéâ÷ëàí 
çîõèöóóëñàí; ãóðàâäóãààðò, ýäãýýðèéí çýðýãöýý íóòãèéí óäèðäëàãûí ýðõ 
ç¿éí õàðèëöààíû ñóáúåêòóóäûí äîòîîä çîõèîí áàéãóóëàëò, á¿òöèéã 
çîõèöóóëñàí õýì õýìæýý á¿õèé Yíäñýí õóóëü /Íüþ-Ìåêñèêà, Êîííåêíèêóò/-
èóä ¿éë÷èëäýã. 

Ãýõäýý íóòãèéí óäèðäàãûí àñóóäëûã õîëáîîíû óëñóóäûí Yíäñýí 
õóóëèéí  òîäîðõîé õýì õýìæýýãýýð çîõèöóóëæ áàéäãèéã ¿ã¿éñãýæ áîëîõã¿é. 
Æèøýýëáýë, Àâñòðèéí Yíäñýí õóóëèàð íóòãèéí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãûí 
á¿òýö, òýäãýýðèéí àëáàí òóøààëòíû á¿ðýí ýðõ, áóðãîìèñòð íü çàðèì  
òºðëèéí á¿ðýí ýðõýý áóñàä àëáàí òóøààëòàíä øèëæ¿¿ëýõ íºõöºë, æóðàì 
çýðýã àñóóäëûã íàðèéâ÷ëàí çîõèöóóëæýý. Áèäíèé ÿðüæ áóé àñóóäëààðõ 
íýãäìýë óëñóóäûí Yíäñýí õóóëèéí çîõèöóóëàëòûí õ¿ðýý ÷ àäèëã¿é. Ôðàíöûí 
1958 îíû Yíäñýí õóóëèàð óã àñóóäëûã ìàø òîâ÷ çîõèöóóëñàí áàéäàã. 
Æèøýý íü óã, Yíäñýí õóóëèéí 72 äóãààð ç¿éëä õóóëèàð òóñãàéëàí òîãòîîñîí 
íºõöºë, æóðìûí äàãóó àæèëëàæ ñîíãóóëèàð áàéãóóëàãääàã çºâëºë¿¿ä 
÷ºëººòýé óäèðääàã êîììóí, äåïàðòàìåíò, äàëàéí ÷àíàä äàõü ãàçàð íóòàã 
áîë òóñ óëñûí  íóòàã äýâñãýðèéí õîëáîîä ìºí9 ãýæýý. 

Õàðèí Èòàëè, Íèäåðëàíä, ßïîí, Èñïàíè çýðýã óëñûí Yíäñýí õóóëèàð 
íóòãèéí óäèðäëàãûí ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã íàðèéâ÷èëæ çîõèöóóëñàí áàéõ 
áºãººä òóõàéëáàë, íóòãèéí ýðõ áàðèõ áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãàà, 
òýäãýýðèéã ýìõëýí áàéãóóëàõ æóðìûã Èòàëèéí Yíäñýí õóóëèéí V á¿ëýã, 
Íèäåðëàíäûí ¯íäñýí õóóëèéí IV á¿ëýã, VIII á¿ëãýýð õóóëü÷ëàí òîãòîîæýý. 
Èñïàíèé Yíäñýí õóóëèéí VIII õýñýã /1,2,3-ð á¿ëýã/ á¿õýëäýý íóòàã 

7 Соверменные зарубежные конституций. Сборник документов по конституционному праву 
зарубежных стран. М.,1996, с.153

8 Соверменный буржуазный федриализм. Отв. Ред. И.Д. Левин, И.М. Вайль. М., Наука, 1978; 
Соверменный федрализм. Структура и функций местных коллективов во Франции. М., 1993, 
с.26. 

9 Австрийн Yндсэн хуулийн С хэсэг, 115, 117-119 дүгээр зүйл.



äýâñãýðèéí çîõèîí áàéãóóëàëò, íóòãèéí óäèðäëàãûí ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã 
òîäîðõîéëæ çîõèöóóëñàí áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí õóó÷èí ñîöèàëèñò îðíóóäûí 
õ¿ðýýíä õýò òºâëºðëººñ àíãèä îðîí íóòãèéí áèå äààñàí õàðààò áóñ áàéõ 
çàð÷ìûã øèíý Yíäñýí õóóëèàð /Áîëãàðûí 1991 îíû Yíäñýí õóóëèéí VII 
á¿ëýã, Óíãàðûí Yíäñýí õóóëèéí IX á¿ëýã, Ïîëüøèéí 1997 îíû Yíäñýí 
õóóëèéí VII õýñýã ã.ì/ öîî øèíýýð çîõèöóóëæ õýò òºâëºðñºí Çºâëºëò 
ìàÿãèéí óäèðäëàãûí àðãà, õýëáýðýýñ øóóä òàòãàëçñàí ò¿¿õýí øèéäýëä 
õ¿ðñýí þì. 

Òóõàéí àñóóäëûã íèéòëýã øèíæýýð íü àâ÷ ¿çýæ Yíäñýí õóóëèàð 
çîõèöóóëäàã áàéíà. Y¿íä, 

- íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû îéëãîëò, ÷èã ¿¿ðýã, îðîí íóòãèéí çàñàã 
çàõèðãàà-íóòàã äýâñãýðèéí íýãæèéí õóâààðèëàëò; 

- íóòãèéí ººðèéí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãûí ñîíãóóëü áýëòãýæ ÿâóóëàõ 
çàð÷èì, æóðìûí ¿íäýñ; 

- òýäãýýðèéí ¿éë àæèëëàãààíû, òóõàéëáàë, ñàíõ¿¿, òºñâèéí 
õóâààðèëàëòûí çàð÷èì, ýíý òàëààð ýäëýõ á¿ðýí ýðõèéí õýìæýý, õÿçãààð; 

- òºðèéí õÿíàëò, íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû ¿éë àæèëëàãààíû 
áàòàëãàà, õàìãààëàëòûí ¿íäýñ çýðýã àñóóäëûã åðºíõèéëºí çîõèöóóëæ 
áàéíà. 

Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû òóõàé Yíäñýí õóóëèéí õýì õýìæýý, 
çàð÷èì, ¿çýë áàðèìòëàëä íèéö¿¿ëýí, 

1/ òóõàéí óëñûí Ïàðëàìåíòààñ óã àñóóäëûã íàðèéâ÷ëàí çîõèöóóëñàí 
òóñãàé áèå äààñàí õóóëèàð; 

2/ òîäîðõîé íºõöºë øààðäàãûí äàãóó çàðèì íýã çàñàã çàõèðãàà-íóòàã 
äýâñãýðèéí íýãæèéí çîõèîí áàéãóóëàëò, ¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëñàí 
òóñãàéëñàí õóóëèàð çîõèöóóëäàã õî¸ð åðºíõèé ÷èã õàíäëàãà àæèãëàãäàæ 
áàéíà. Ýõ ãàçðûí Åâðîïûí óëñóóä, òóõàéëáàë, Ôðàíöûí 1977 îíû Êîììóíû 
òóõàé òºðºëæñºí õóóëü /êîäåêñ/, íóòãèéí óäèðäëàãûí çîõèîí áàéãóóëàëò, 
үйл ажиллагааны суурь үндсийг “бүхэлд” нь Финляндын 1976 оны 
Ìóíèöèïàëèòåòèéí òóõàé õóóëü, Áåëüãèéí 1927 îíû Êîììóíû òóõàé õóóëü, 
ÕÁÍÃÓ-ûí Áàäåí Âþðòåìáåðãèéí ìóæ óëñûí õóóëü çýðýã òºðºëæñºí 
õóóëèóäààð òîãòîîí ìºðäºæ áàéõ æèøýýòýé. 

Àíãëî-Ñàêñîíû ýðõ ç¿éí òîãòîëöîî á¿õèé óëñóóäàä îðîí íóòãèéí 
òîäîðõîé íýã ñàëáàð àñóóäëûã òóñãàé õóóëü, áóñàä àêòààð çîõèöóóëàõ íü 
çîíõèëäîã. Æèøýý íü, òºðºë á¿ðèéí àêòóóäûí íýã õýñýã íü òîäîðõîé 
òºðëèéí á¿ðýí ýðõèéã, çàðèì íü çºâõºí ñàíõ¿¿ãèéí áóþó ýñâýë çîõèîí 
áàéãóóëàëò, á¿òýöòýé õîëáîîòîé àñóóäëûã çîõèöóóëæ áàéõ áºãººä ¿¿íä Èõ 
Áðèòàíèé íóòãèéí óäèðäëàãûí 1972, 1985, 1998, 1999, 2000 îíû õóóëèóä 
õàìààðàõ æèøýýòýé. Ìºí áóñàä ñàëáàð ýðõ ç¿éí, òóõàéëáàë, ñàíõ¿¿, 
òàòâàð, òºñºâ, îðîí ñóóöíû ñàëáàð õóóëèóäààð /Øâåäèéí 1928, 1965 îíû 
Êîììóíû òàòâàðûí òóõàé, Èõ Áðèòàíèé 1985 îíû Îðîí ñóóöíû òóõàé õóóëü 
ã.ì/ íóòãèéí óäèðäëàãûí òîäîðõîé òºðëèéí õàðèëöààã òîõèðóóëàí 
çîõèöóóëäàã. 

Äýëõèé íèéòèéí æèøãýýñ ¿çýõýä íóòãèéí óäèðäëàãûí á¿ðýí ýðõèéí 
àñóóäëûã Çàñãèéí ãàçðûí ãèø¿¿í, ñàéäûí /ÿàìäûí/ áàòàëñàí çààâàð, 
æóðìààð çîõèöóóëàõ ÿâäàë ò¿ãýýìýë áàéíà. Ýäãýýð íü çàõèðàí òóøààõ 
øèíæòýé áàéäàã. 



Àíãëî-Ñàêñîíû çàðèì óëñàä íóòãèéí óäèðäëàãûí ýðõ ç¿éí 
çîõèöóóëàëòûí ºâºðìºö îíöëîã òàëóóä áèé. Èéì ïðàêòèê ÀÍÓ-ûí èõýíõ 
ìóíèöèïàëèòåòàä áàéõ áºãººä ýíý íü “Муниципалитетийн Харти” 
õýëáýðýýð ¿éë÷èëäýã. Y¿íèé çýðýãöýý ø¿¿õèéí ïðàêòèê ýäãýýð îðíû ýðõ 
ç¿éí ýõ ñóðâàëæèéí íýã ãîë òºðºë áîëäîã áèëýý. Íóòãèéí óäèðäëàãûí 
áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíû ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýíèé àêòààð 
òýäãýýðèéí äîòîîä çîõèîí áàéãóóëàëòûí àñóóäëûã áèå äààí çîõèöóóëäàã. 

Àëèâàà óëñûíõàà çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí íýãæ, ò¿¿íèé 
õóâààðèéã Yíäñýí õóóëü, ìºí õîëáîãäîõ õóóëèàð òîãòîîíî. Çàðèì óëñàä 
çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí íýãæèéã õî¸ð øàòòàé çîõèîí 
áàéãóóëàëòàä îðóóëæ èðñýí óëàìæëàë ýä¿ãýý ÷ õàäãàëàãäàæ áàéíà. Y¿íä, 
ÀÍÓ-ä ã¿íëýã, ìóíèöèïàëèòåò, Äàíèä àìòóóä áà îáùèí, Øâåäýä ëåí, îáùèí, 
ßïîíä ïðåôåêò, ìóíèöèïàëèòåò, Íèäåðëàíäàä ïðîâèíöè, îáùèí ãýõ çýðýã 
óëàìæëàëò õî¸ð øàòëàëòàé áàéíà. 

Îðîí íóòãèéí íýãæ¿¿äèéí õºãæëèéíõºº ÿâöàä äýýä, äîîä øàòíû 
æèøýý íü, õîòóóä, òîñãîí, áóñàä íýãæ “жам ёсоор”, õàðèí ïðåôåêòóð, 
îáùèí, äåïàðòàìåíò íü òºðèéí áîäëîãî, çîõèöóóëàëòûí õ¿ðýýíä “зориуд 
хиймэл”-ýýð áèé áîëæ áàéëàà. Ýäãýýð íü íóòàã äýâñãýðèéí õýìæýý, õ¿í 
àìûí òîî, ýðõëýí ÿâóóëæ áóé àæ àõóéí õºãæèë, ÷èã õàíäëàãà, ò¿âøèí 
çýðãýýðýý õàðèëöàí àäèëã¿é þì. Æèøýýëáýë, äîîä øàòíû íýãæèéí 
ò¿âøèíä àæ àõóéí øèíæòýé çîðèëòóóä, çàñàã çàõèðãààíû çàðèì íýã 
òºðëèéí çîõèöóóëàëò, õàðèí äýýä øàòíû íýãæ¿¿äýä öàãäààãèéí ÷èã ¿¿ðýãò 
õàìààðàõ á¿õ àñóóäàë, òóõàéí íóòàã äýâñãýðèéí õýìæýýíä á¿õýëä íü 
òºðèéí õÿíàëòûã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãàà õàìààð÷ áàéâ. Çàñàã 
çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí ýíý òîãòîëöîî íýãæèéí õóâààðèëàëò XIX-XX 
çóóíû ¿åä òºëºâøèí òîãòîæ óëìààð XX çóóíû ¿åèéí íèéãýì, ýäèéí çàñàã, 
äåìîãðàôèéí õºãæèëä ãàðñàí ººð÷ëºëòèéí ¿åèéí çàñàã çàõèðãàà, íóòàã 
äýâñãýðèéí íýãæèéí õóâààðèëàëò õ¿í àìûí ºñºëò, òýäíèé ñóóðüøèëä, òºâ 
Çàñãèéí çîðèëòûã õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð äýâø¿¿ëýõ áîëñîí àëèâàà çîðèëòóóä 
íü øààðäëàãàä íèéöýõã¿é áîëæ èðæýý. Ýíý íü þóíû ºìíº õýòýðõèé æèæèã 
õºäººãèéí îáùèíóóäûí óäèðäëàãàä óäèðäàí çîõèîí áàéãóóëàõ ÷àäâàð, 
ìýäëýã, õ¿ðýëöýý õàíãàëòã¿é, ýäèéí çàñàã, áàéãàëèéí áàÿëàã íººöººð 
õîìñ, öººõºí õ¿í îðøèí ñóóäàã çýðýã øàëòãààíòàé õîëáîîòîé áàéëàà. 

Ýäãýýð áàéäëààñ ãàðàõ çîðèëãîîð XX çóóíû II õàãàñò äîîä øàòíû 
íýãæ¿¿äèéã õîîðîíä íü íýãòãýí òîìñãîõ çàìààð çàñàã çàõèðãàà, íóòàã 
äýâñãýðèéí íýãæèéí õóâààðèëàëòàä øèíýòãýë /ðåôîðì/ õèéæ ýõýëñýí. 
Òóõàéëáàë, 1970-ààä îíû ýõýýð ÕÁÍÃÓ-ä îáùèíûã 2 äàõèí, Íèäåðëàíäàä 
XX çóóíû òóðøèä 2 äàõèí, Äàíèä 1970 îíû äºðºâä¿ãýýð ñàðûí 1-íýýñ 5 
äàõèí öººð¿¿ëñýí áàéõ æèøýýòýé.10 Ýíý áîë ýäãýýð îðîí äàõü íóòãèéí 
óäèðäëàãûí òîãòîëöîîíä õèéñýí àíõäàã÷ øèíýòãýë áàéëàà ãýæ ¿çäýã àæýý. 

Çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí õóâààðèëàëòûí øèíýòãýëèéí õî¸ð 
äàõü ÷èãëýë íü òîì õîòóóäàä óäèðäëàãûí íýãäñýí áàéãóóëëàãàòàé áîëîõ 
øààðäëàãàä òóëãóóðëàæ áàéâ. XVIII-XX çóóíä æèæèã òîñãîí, ñóóðèí, ãàöàà 

10 Евдокимов. В.Б., Старцев.Я.Ю., Местные органы власти зарубежных стран. Правовые аспекты. с.21 



ìàø îëíîîðîî òîì õîòóóäàä íýãäýí íèéëýõ /óóñàõ/ /aglomerare-íýãäýõ, 
íèéëýõ, õóðèìòëóóëàõ ãýñýí ëàòèí ¿ã/ áîëæýý. Òóõàéí ¿åä /òîõèîëäîëä/ 
óëàìæëàëò çàñàã çàõèðãààíû íýãæ¿¿äèéí çîõèîí áàéãóóëàëò, òîãòîëöîî íü 
¿ð íºëººòýé óäèðäàõàä ñààä áîëæ óëìààð ýäèéí çàñãèéí áîëîí ãàçàð 
ç¿éí áàéðøëûí íºõöºë áàéäëààñ õîëáîîòîéãîîð õîò íü áèå äààñàí, 
õàðààò áóñ õýä õýäýí ìóíèöèïàëèòåòààñ á¿ðýëäýõ áîëæýý. Óã àñóóäëûã, à/ 
íóòàã äýâñãýðèéí íýãæ¿¿äèéí õîëáîî áàéãóóëàõ õýëáýðýýð, á/ çàðèì 
óëñàä òîì õîòóóäûã îíöãîé ýðõ ç¿éí ñòàòóñòàé, òºðèéí áàéãóóëëàãûí 
íýãäìýë òîãòîëöîîòîé áèå äààñàí íóòàã äýâñãýðèéí íýãæ áîëãîí õóâèðãàõ 
çàìààð àñóóäëûã øèéäýõ áîëîâ. 

XX çóóíû õî¸ðäóãààð õàãàñò íóòàã äýâñãýðèéí çîõèîí áàéãóóëàëòûí 
ãóðàâ äàõü øàòëàë ¿¿ñýõ õàíäëàãà íýëýýä ºðãºí õ¿ðýýòýé òàâèãäàõ áîëñîí 
ÿâäàë ýíý ñàëáàð äàõü öîî øèíý ººð÷ëºëò õèéñýí õýðýã ãýæ ¿çäýã. 
Õýäèéãýýð ãóðâàí øàòëàëòàé ýíý òîãòîëöîî çàðèì îðîíä óëàìæëàëò 
÷àíàðòàé áàéñàí áîëîâ÷ èõýíõ òîõèîëäîëä øèíýýð òîì íýãæ¿¿äèéã ýìõëýí 
áàéãóóëàõ ÿâäàë øèíý øèíý õ¿÷èí ç¿éëñòýé õîëáîîòîé áàéâ. Òóõàéëáàë, 
íýãä¿ãýýðò, 1950-èàä îíîîñ áàðàã á¿õ îðîíä ÷óõàë õ¿÷èí ç¿éë áîëæ 
òºðèéí ¿éë àæèëëàãààíä õýðýãëýõ áîëñîí ¿ð àøèãòàé ýäèéí çàñãèéí 
òºëºâëºëò-èéã õýðýãëýõýä ºìíº çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí íýãæ¿¿ä 
õýò æèæèãäýæ; õî¸ðäóãààðò, өмнө нь ”хиймлээр” байгуулсан департамент, 
ðàéîí, ïðîâèíöè íü òºâëºðëèéã ñààðóóëàõàä ¿íäýñëýñýí òºðèéí îíîë 
áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâöàä ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû çàð÷ìààð àæèëëàõ 
øààðäëàãàòàé òóëãàð÷; ãóðàâäóãààðò, Åâðîïûí çàðèì îðîíä Åâðîïûí 
Õîëáîîíû áàéãóóëëàãóóäààñ á¿ñ íóòãèéí õýëáýðòýé íóòàã äýâñãýðèéí 
íýãæèéí õ¿ðýýíä íóòãèéí óäèðäëàãûã õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâäëûã õºõ¿¿ëýí äýìæèõ 
÷èã õàíäëàãà õ¿÷òýé àæèãëàãäàõ áîëîâ. Áóñàä îðîíä õèéãäýæ áàéãàà 
нутгийн удирдлагын өөрчлөлт, шинэтгэл зөвхөн “босоо” чиглэлд төдийгүй 
“хэвтээ” чиглэлд явагдаж байна. Энэ нь íýãä¿ãýýðò, íóòàã äýâñãýðèéí 
íýãæèéã òîìñãîõ ÿâöàä íýã íýãæèéí õèë õÿçãààðûí äîòîð ò¿¿íèé 
á¿ðýëäýõ¿¿íä õýä õýäýí æèæèã íýãæ¿¿ä îðøèí áàéõ øààðäëàãà, õýðýãöýý 
áîäèò àñóóäàë áîëæ èíãýñíýýð à/ òîñãîí, ãàöàà òóñ á¿ð ººðñäèéí õ¿í 
àìûí àøèã ñîíèðõëûã òºëººëºõ, á/ îðîí íóòãèéí ÷àíàðòàé îëîí àñóóäëûã 
çºâõºí òóõàéí æèæèã íýãæ¿¿äèéí õ¿ðýý, ò¿âøèíä øèéäâýðëýõ 
øààðäëàãààñ ¿¿ñýëòýé þì. Õî¸ðäóãààðò, ñ¿¿ëèéí 30-ààä æèëä íóòãèéí 
óäèðäëàãûã àðä÷èëàõ, òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ ÷èã õàíäëàãà õ¿÷òýé ºðíºæ 
óëìààð òóõàéí íºõöºëä óëàìæëàëò, ñîíãîäîã íóòãèéí óäèðäëàãûã æèíõýíý, 
áîäèò àãóóëãààð íü õ¿í àìûí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû áàéãóóëëàãà 
õýðýãæ¿¿ëýõ ç¿é ¸ñíû øààðäëàãûã äýâø¿¿ëýí òàâüæ áàéëàà. Òèéì ó÷ðààñ 
çîõèõ òîñãîí, õîòûí õîðîîëîë çýðýãò ººðºº óäèðäàõ ¸ñûã áîäèòîéãîîð 
õºãæ¿¿ëýõ çîðèëò çàéëøã¿é òàâèãäàâ. Y¿íèé äàãóó îëîí îðîíä ººðèéí áèå 
äààñàí òîäîðõîé á¿ðýí ýðõã¿é, òºñºâã¿é, îðîí íóòãèéí áóþó 
муниципалитетийн дотор болон “бичил түвшин”-ä îëîí ò¿ìíèé ººðºº 
óäèðäàõ ¸ñíû áàéãóóëëàãà ýìõëýí áàéãóóëàõ áîëîâ. Æèøýý íü, Èõ 
Áðèòàíè, Øèíý Çåëàíä, ÕÁÍÃÓ-ûí îëîí ìóæ óëñàä òîñãîíû çºâëºë¿¿ä 
áàéãóóëæýý. Ýäãýýð íü òóõàéí óëñûí íóòàã äýâñãýðèéí çîõèîí 
áàéãóóëàëòûí åðºíõèé çàãâàðò õàìààðàõã¿é áîëîâ÷ ò¿¿íèé íýãýí òºðëèéí 
“нэмэгдэл шатлал” áîëæýý. Òóõàéí íóòàã äýâñãýðèéí íýãæ íü: 



• òýäãýýðèéí ýðõ ç¿éí ñòàòóñûã íü Yíäñýí õóóëèéí õ¿ðýýíä
íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí àêòààð çîõèöóóëíà,

• óóë íýãæèä òºðèéí ýðõ áàðèõ áàéãóóëëàãà ¿éë àæèëëàãààãàà
ÿâóóëàõã¿é

• òóõàéí íýãæèéí íóòàã äýâñãýðèéí õ¿ðýýíèé, ýðõ ìýäëèéí
òîäîðõîé öººí òîîíû àñóóäëûã õàðúÿà áàéãóóëëàãà íü
øèéäâýðëýíý

• ýäãýýðèéí õàìãèéí ãîë îíöëîã òàë áîë áèå äààñàí ººðèéí
òºñºâã¿é çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí òóñãààð á¿ðýí
ýðõòýé íýãæ áèø áàéäàã ÿâäàë þì.

Эдгээр “үндсэн бус нэмэгдэл” нутаг дэвсгэрийн нэгжүүүдийг 
Ирландад “тойрог”, Францад тойрог, контон (уг нь “Каунти”), АНУ-ä òóñãàé 
òîéðîã, Êàíàäûí ïðîâèíöèóäàä á¿ñèéí íóòàã äýâñãýð, èõýíõ óëñàä õîòûí 
õîðîîëîë ãýæ íýðëýäýã áàéíà. Y¿íèé õàìò, õ¿í àìûí öººíõ îðøèí ñóóäàã 
áóþó ýñâýë òóõàéí óëñàä àëñëàãäñàí íóòàã äýâñãýðòýé ýðõ ç¿éí îíöãîé 
ñòàòóñòàé çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí íýãæ áîë àâòîíîìèò óëñ, ìóæ, 
òîéðîã þì. Òóõàéëáàë, Èõ Áðèòàíè /Øîòëàíäè, Õîéä Èðëàíä, Óýëüñ, Ìýí 
àðàë/, Äàíè /Ãðåíëàíäè, Ôàðåðèéí àðëóóä/, Ôðàíö /Êîðñèêûí àðàë, Øèíý 
Каледони, “далайн чанад дахь департаментууд болон эх газар нутаг”/ 
çýðýã çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí íýãæ áàéíà. 

Îðîí íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñ ãýäýã íü õ¿í àìààñ îðîí íóòãèéí 
øèíæòýé àñóóäëûã áèå äààí ãýõäýý õàðèóöëàãàà ººðºº õ¿ëýýæ øèéäýõ, 
îðîí íóòãèéí ºì÷èéã ººðºº çàõèðàí çàðöóóëàõ ÿâäàë ìºí.11 

Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñûã õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâöàä ¿¿ññýí íèéãìèéí 
õàðèëöàà íü: 

1/ íóòãèéí ººðèéí óäèðäëàãûí çîõèîí áàéãóóëàëòûí õýëáýð¿¿ä, ò¿¿íèé 
á¿òýö, áàéãóóëëàãóóäûã íü ýìõëýí áàéãóóëàõ õ¿í àìààñ ñîíãîõ ñîíãóóëèéí 
ÿâöàä; 

2/ íóòãèéí ººðèéí óäèðäëàãà, ò¿¿íèé áàéãóóëàãóóäààñ òóõàéí õàðúÿà 
íóòàã äýâñãýðèéíõýý ýäèéí çàñàã, îðîí íóòãèéí òºñºâ á¿ðýëä¿¿ëýõ, 
ã¿éöýòãýëèéã íü õàíãàõ, îðîí íóòãèéí íèéãýì, ýäèéí çàñàã, ñî¸ëûí àëèâàà 
àñóóäëûã óäèðäàõ, õÿíàí øàëãàõ ÿâöàä; 

3/ òºðèéí õóóëü òîãòîîìæ, ýðõ ç¿éí áóñàä àêòûã õýðýãæ¿¿ëýõ, ò¿¿íèéã 
çîõèîí áàéãóóëàõ, òºðººñ õóóëèàð øèëæ¿¿ëñýí á¿ðýí ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõ 
ÿâöàä; 

4/ òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíààñ ó÷ðóóëñàí õîõèðîë, áîëîí 
òºðººñ øèëæ¿¿ëñýí á¿ðýí ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâöàä ãàðñàí çàðäàë 
çýðãèéã íºõºí òºëºõ ÿâöàä òóñ òóñ ¿¿ñíý. 

Yíäñýí õóóëü, áóñàä õóóëü òîãòîîìæèä çààñíààð ýäãýýð õàðèëöààã 
çîõèöóóëàõ ÿâöàä òîäîðõîé á¿ðýí ýðõ ýäýëæ, ò¿¿íýýñ ¿¿ñýõ ¿ð äàãàâàð, 
õàðèóöëàãûã õ¿ëýýäýã îëîí òºðëèéí ñóáúåêòóóä îðîëöîæ áàéäàã. 

11 Нутгийн өөрөө удирдах ёсны тухай: Чимид Б. Багийн өнгөрсөн, одоо, ирээдүй. УБ., 2002; Нутаг 
дэвсгэрийн нэгжийн эрхийг зааглаж, эрх мэдлийг өргөжүүлэх зарим асуудалд. - Нутгийн өөрөө 
удирдах ёсны үйл ажиллагааг бэхжүүлэх арга зам, УБ., 2003, 40-45 дахь тал; Долгоржав Я. 
Нутгийн өөрөө удирдах ёс. Уб., 2000



Òóõàéëáàë, Íýãä, õàðúÿà íóòàã äýâñãýðèéíõ íü õ¿í àì. Õ¿í àì íü íóòãèéí 
óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãûã ñîíãîõ, îðîí íóòãèéí øèíæòýé ÿìàð íýã àñóóäëûã 
îëîí ò¿ìíèé ñàíàë àñóóëãààð øèéäâýðëýõýä îðîëöîíî. Õî¸ðò, òóõàéí 
íóòàã äýâñãýðèéí õ¿í àìûí õàìòëàã;  Ãóðàâò, Ìîíãîë Óëñûí èðãýí; Äºðºâò, 
èðãýäèéí áîëîí íèéòèéí õóðàë, òýäãýýðèéí Òýðã¿¿ëýã÷èä, òºëººëºã÷èä; 
Òàâä, òºðèéí áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà, àæ àõóéí íýãæ íü ººðèéí ÷èã 
¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâöàä äýýðõ õàðèëöààíä îðîëöîíî. 
Òàâäóãààðò, õ¿í àìûíõàà àìüäðàëûí àñóóäëûã øèéäâýðëýí õýðýãæ¿¿ëýõýä 
áèå õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàí õàíãàõ ¿íäñýí ìåõàíèçì íü áîëíî. 
Æèøýýëýõýä õºäººãèéí õ¿í àìä ìýäýýëýë õîìñ, õîæèãäîæ õ¿ðäýã íü 
òºðèéí õ¿íä ñóðòëûí àïïàðàò õ¿íèé ýðõ çºð÷èõ áîëîìæ èõ áàéäàã. 
Çóðãààäóãààðò, óëñ òºðèéí áàéãóóëëûí òîãòîëöîîíû íýã ¿íäñýí õýñãèéí 
õóâüä òºðèéí íººöèéí òîäîðõîé õóâèéã çàðöóóëàõ ýðõ ìýäýë á¿õèé á¿òöèéí 
õýñýã íü áîëíî. Òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ çàð÷ìààð àæèëëàäàã àðä÷èëñàí 
óëñóóäûí íóòãèéí óäèðäàõ ¸ñíû áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãààíû 
çîðèëãûã õýðýãæ¿¿ëýõýä òºðèéí ñàíõ¿¿æèëò èõýýõýí ¿¿ðýãòýé áàéäàã. Åð íü 
íóòãèéí òºñâèéí ñàíõ¿¿æèëòèéí ýõ ¿¿ñâýð áàéãàà ýñýõèéã ¿ë õàðãàëçàí 
òºðèéí ñàíõ¿¿æèëòýýð îðîí íóòãèéí õ¿í àìûí íààä çàõûí õýðýãöýýã 
õàíãàõ ÿâäàë íèéò ¿íäýñíèé ãîë çîðèëò áîëæ áàéäàã.12 

Èíãýõëýýð òóõàéí íóòàã äýâñãýðèéí íýãæ òóñ á¿ðèéí ýäèéí çàñãèéí 
õýëáýð¿¿ä äýõ îðîí íóòãèéí àñóóäëûã øèéäâýðëýõ ýðõ ìýäýëòýé ñóáúåêòûí 
õóâüä íóòãèéí ººðèéí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãûí ìºí ÷àíàð íü: 

- Íóòàã äýâñãýðèéíõýý õýìæýýíä áàéãàà àëèâàà õ¿íä õýö¿¿
á¿õèé ë àñóóäàë, íýí òýðã¿¿íèé çîðèëòûã øèéäâýðëýõ àðãà
замаа сайн мэддэг төлөөлөгч бүхий “íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ
áàéãóóëëàãûí ýðõ ìýäëýýð”,

- Õ¿í àìäàà òàéëàãíàäàã, òýäíèé ºìíº õàðèóöëàãà õ¿ëýýäýã
íóòãèéí хамтлагийн “çàñàãëàëààð”;

- “Ил тод ардчилсан зарчимд үндэслэсэн үйл ажиллагаагаар” нь
òîäîðõîéëîãäîíî.

Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû Yíäñýí õóóëèéí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò, 
îíîëûí ¿íäýñëýë çýðãèéã èø ¿íäýñ áîëãîí íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû 
øèíæ òºðõèéã äàðààõ òºðºëä àíãèëæ áîëîõ þì. Y¿íä, Íóòãèéí ººðºº 
óäèðäàõ ¸ñ íü: 

Íýãä¿ãýýðò, íèéãìèéí óëñ òºðèéí òîãòîëöîîíû á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã 
áîëíî. Y¿íèé çýðýãöýý óëñ îðîíä áèå õ¿íèé àøèã ñîíèðõîëîîñ ãàäíà, àðä 
ò¿ìíèé, òºðèéí, îðîí íóòãèéí /õ¿í àìûí/ àøèã ñîíèðõîë îðøèí áàéõ 
æàìòàé. Îðîí íóòãèéí /õ¿í àìûí/ àøèã ñîíèðõîë íü òºðèéí /óëñûí/ 
õýìæýýíèé áóñ õàðèí çºâõºí òóõàéí íóòàã äýâñãýðèéí õàìòëàãèéí àìü 
àìüäðàëûí àøèã ñîíèðõîëîîñ /ãýõäýý íèéò àðä ò¿ìíèé àøèã ñîíèðõîëä 
õàðøèëæ áîëîõã¿é/ ¿¿äýëòýé áàéíà. ªºðººð õýëáýë, îðîí íóòãèéí áîëîí 

12 Монгол Улсын Үндсэн хуулийн дөрөвдүгээр бүлэг, Тавин долдугаар зүйлээс жаран 
гуравдугаар зүйл 



òºðèéí àøèã ñîíèðõîëóóä íü ýðõ òýãø áàéõ áºãººä ýíý òîõèîëäîëä òºð 
ÿìàð íýã õýëáýðýýð óäèðäàõ, çàõèðàõ ýðõ ìýäýë ýäëýõã¿é. 

Õî¸ðäóãààðò, àðä÷èëñàí òºðèéí áàéãóóëëûí á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã 
áºãººä òèéì ÷ ó÷ðààñ íèéãìèéí óëñ òºðèéí òîãòîëöîîíä îíöãîé áàéð 
ñóóðü ýçýëíý. Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñ, ò¿¿íèé áàéãóóëëàãûí çîõèîí 
áàéãóóëàëò, ¿éë àæèëëàãààíû ýäèéí çàñàã, ýðõ ç¿éí áàòàëãààã òºð õàíãàæ, 
èíãýñíýýð òýäãýýðýýñ ãàðãàñàí øèéäâýðýý õýðýãæ¿¿ëýõ, íóòãèéí ººðèéí 
óäèðäëàãûã õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâöàä øààðäëàãàòàé áîë òºðèéí àëáàäëàãà, 
òóõàéëáàë, ø¿¿õèéí õàìãààëàëò õýðýãëýõ áîëîìæèéã íü á¿ðä¿¿ëýõ çàìààð 
õýðýãæ¿¿ëíý. 

Ãóðàâäóãààðò, òºðèéí áàéãóóëàìæèéí á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã áàéíà. 
ªºðººð õýëáýë, Ìîíãîë óëñ õîëáîîò áóñ óëñ áºãººä çºâõºí çàñàã 
çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí íýãæ¿¿ä-àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðýã, áàã, 
õîðîîíîîñ á¿ðýëäýíý. Ýäãýýð íýãæ íü ººð ººðèéí ýðõëýõ àñóóäàë, á¿ðýí 
ýðõ á¿õèé áèåý äààñàí íóòãèéí ººðèéí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãàòàé áàéíà. 
Òýäãýýðèéã ýìõëýí áàéãóóëàõ æóðàì, á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëòûí ýðõ ç¿éí 
¿íäñèéã Yíäñýí õóóëèàð òîãòîîæ, áóñàä õóóëèàð íàðèéâ÷ëàí çîõèöóóëíà. 

Äºðºâä¿ãýýðò, íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñ íü îðîí íóòàã äàõü ººðèéí 
õàðúÿà íóòàã äýâñãýðèéí õýìæýýíä Yíäñýí õóóëèàð îëãîñîí á¿ðýí 
ýðõèéíõýý õ¿ðýýíä àñóóäëûã òºð, æèæèã, äóíä àæ àõóéòíûã õîëáîõ ¿íäñýí 
÷èã ¿¿ðýãòýé áàéíà. Ýíý íü áàñ íóòàã äýâñãýðòýý ººðèéí õ¿ðýý, 
õàðúÿàëàë á¿õèé ýðõ ìýäýëòýé áàéäàã ó÷ðààñ ò¿¿íèé ãàðãàñàí øèéäâýð 
íü õàìààðàõ õ¿í àì, àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãà çýðýã á¿õ ñóáúåêòýä 
íýãýí àäèë ¿éë÷èëæ çààâàë áèåëýãäýæ áàéäãààðàà îíöëîãòîé. Ìºí óëñ 
òºðèéí òîãòîëöîîíû íýã ãîë á¿ðýëäýõ¿¿í õýñãèéí õóâüä íóòãèéí ººðºº 
óäèðäàõ áàéãóóëëàãà íü: 

• Õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãààñ áàòàëñàí õóóëü òîãòîîìæèéí 
õ¿ðýýíä ýðõ ìýäëýý õýðýãæ¿¿ëíý, 

• Òýäãýýðèéí òóñ òóñûí ýðõëýõ àñóóäëûã õóóëèàð íàðèéâ÷ëàí 
çààãëàæ òîãòîîñîí áàéíà. Æèøýýëáýë, àéìàã, ñóì, áàãèéí 
Õóðàë, òýäãýýðèéí Òýðã¿¿ëýã÷äèéí ýðõëýõ àñóóäàë, ýðõ, ¿¿ðýã, 
õàðèóöëàãûã ººð ººð ò¿âøèí /øàòëàë/-ýýð òîõèðóóëàí 
òîãòîîíî, 

• Íóòãèéí ººðèéí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãà ýðõëýõ àñóóäàë, á¿ðýí 
ýðõýý õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä áèå äààñàí òºñºâ, îðîí íóòãèéí 
ºì÷òýé áàéæ òóõàéí ýäèéí çàñàã, ñàíõ¿¿ãèéí íººöºº ººðºº 
áèå äààí çàðöóóëæ, ò¿¿íèéõýý ¿ð ä¿íãèéí òºëºº õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýäýã áàéíà, 

• ªºðººð óäèðäàõ ýðõ ìýäëýý õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä õ¿í àìààñ 
ñîíãîãäñîí á¿ðýí ýðõò òºëººëºã÷äººñ á¿ðýëäñýí 
áàéãóóëëàãàòàé áàéäãààðàà òºðèéí áàéãóóëëàãóóäààñ 
ÿëãààòàé. 

 
 



Õî¸ð. Íèéòëýã àñóóäàë: Õóðëûí ¿íäñýí øèíæ, á¿òýö, 
çîõèîí áàéãóóëàëò 

 
Иргэдийн төлөөлөгчдийн хурал (эл илтгэлд цаашид ”Хурал” гэж 

òîâ÷ëîâ) áîë òóñ óëñûí çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí íýãæ, ò¿¿íèé 
óäèðäëàãûã õýðýãæ¿¿ëäýã ¿íäñýí ìåõàíèçìûí íýã þì. Õýðâýý çàñàã 
çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí íýãæèéã ýäèéí çàñàã, íèéãýì, óëñ òºðèéí 
áîëîí õóóëü ç¿éí áèåý äààñàí, õàðèëöàí õàìààðàë á¿õèé îíîë, 
ïðàêòèêèéí áîäèò ¿íäýñëýëòýé òºðºë õýñã¿¿äýýñ á¿ðýëäýí òîãòîæ õºãæèæ, 
ººð÷ëºãäºæ áàéäàã íýãýí á¿õýë öîãöîñ ãýæ ¿çâýë ò¿¿íèé á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã 
íü Õóðàë þì. Ãýõäýý Õóðàë áîë ººðºº ýäèéí çàñàã, íèéãýì, óëñ òºðèéí 
áîëîîä õóóëü ç¿éí øèíæýýðýý áàñ ë íýã öîãöîëáîð óõàãäàõóóí. Èéì 
ó÷ðààñ Õóðàë áîë øèíæëýõ óõààíû ñóäëàãäàõóóí, ñóäàëãààíû îáúåêò. 
Тэгэхдээ өөрийн зорилго, мөн чанараараа дэлхийн “эх газрын 
тогтолцоо”-ны онол, олон орны “муниципаль тогтолцоо буюу нутгийн 
захиргааны” хэлбэрийн нийтлэг жишиг зарчимд үндэслэсэн, Монгол 
Óëñûí 1920-1930-ààä îíû ¿åèéí Õóðëûí åðºíõèé çàð÷èìä òóëãóóðëàñàí 
агуулгын хувьд манайдаа “шинэ”-õýí ñóäàëãààíû îáúåêò þì. Øèíý þì 
á¿õýí õºãæëèéíºº ýõíèé øàòàíä òîäîðõîé õýìæýýãýýð õ¿íèéã 
“төөрөгдүүлдэг” жамтай. Энэ удаад ч Хурлын талаар ойлгох ойлголт ч энэ 
æàì ¸ñûã òîéðñîíã¿é äàéð÷ áàéãàà íü áèäýíä àæèãëàãäàæ áàéíà. 
Òóõàéëáàë, íýã õýñýã íü “Үндсэн хуулийн үзэл баримтлал буруу болсон” 
гэж “шүүмжилж” байхад, íºãºº íü Хурлыг “олон нийтийн байгууллагатай” 
àäèëòãàæ, ãóðàâ äàõü íü õóó÷íû Àðäûí äåïóòàòóóäûí Õóðëûí áóþó 
Çºâëºë¿¿äèéí õýëáýðòýé óòãà íýã ãýæ ¿çýæ áàéíà. 

Õýðãèéí ãîë íü øèíý íºõöºëä ¯íäñýí õóóëèéíõàà õýì õýìæýý, 
çàð÷èìä çàõèðàãäàí àæèëëàõ õ¿ñýëã¿é õóó÷íàà ñàíàãàëçàã÷ õýñýã îðîí 
íóòàãò ¿íäñýí ººð÷ëºëò õèéëãýõ ñîíèðõîëã¿é áàéãààòàé õîëáîîòîé áàéõàä 
íýã õýñýã íü øèíý ¿çýë áàðèìòëàëûã õ¿ëýýí çºâøººðñºí ÷ ò¿¿íèéãýý 
õºäºëãºõ îþóíû áîëîîä àìüäðàëûí ìýäëýã, òóðøëàãà äóòàæ áàéãààòàé 
õîëáîîòîé þì. Èéì ó÷ðààñ òºðèéí áîëîâñîí õ¿÷íèé òàëààð òºðººñ 
áàðèìòëàõ ¿éë àæèëëàãààíû ¿çýë áàðèìòëàëûã óëàì áîëîâñðîíãóé áîëãîæ, 
ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõ öîãöîëáîð àðãà õýìæýýã  òºëºâëºí õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâäàë 
øààðäàãäàæ áàéíà. Ýíý íü àëèâàà áàéãóóëëàãà /òºð ÷ ÿëãààã¿é/ õ¿íýýð ë 
äàìæèæ õºäºëíº ãýñýí çàð÷èìòàé øóóä õîëáîîòîé, Õóðàë ãýäýã øóóä 
“модон” утгаараа “хүмүүсийн нэгдэл” юм болохоор бид асуудлыг ингэж 
òàâüæ áàéíà. Õóðàë áîë õ¿íèé ¿éë àæèëëàãààíû èëðýë, ¿ð ä¿í. Õóðàë áîë 
òºðºëõ øèíæýýðýý íýãääýã íèéãìèéí ¿çýãäë¿¿äèéí öîãö þì. ªºðººð 
õýëáýë, õàðèëöàí óÿëäàà õîëáîî á¿õèé áàéãóóëëàãà /Õóðàë, Òýðã¿¿ëýã÷èä, 
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà ãýõ ìýò/,  õ¿ì¿¿ñèéí /èðãýäèéí Òºëººëºã÷èä, 
Òýðã¿¿ëýã÷äèéí äàðãà, íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà, èðãýí ãýõ ìýò/ çîõèîí 
áàéãóóëàëò, ¿éë àæèëëàãààíû çàð÷èì, àðãà, õýëáýð, ýðõ õýìæýý á¿õýëäýý 
Õóðëûí òóõàé àñóóäàë þì. 

Үндсэн хуулийн тавин есдүгээр зүйлд зааснаар “Нутгийн өөрөө 
óäèðäàõ áàéãóóëëàãà áîë àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðýãò òóõàéí íóòàã 
äýâñãýðèéí Èðãýäèéí òºëººëºã÷äèéí õóðàë, áàã, õîðîîíû èðãýäèéí 
Íèéòèéí Õóðàë, òóõàéí Õóðëûí õóðàëäààíû ÷ºëºº öàãò ò¿¿íèé Òýðã¿¿ëýã÷èä 



мөн”. Үндсэн хууль болон бусад холбогдох хуулиар Хурлын үндсэн 
øèíæèéã òîäîðõîéëñîí áºãººä ýíý íü áóñàä áàéãóóëëàãààñ ÿëãàãäàõ ãîë 
¿íäýñëýë áîëíî. ¯¿íä: 

Íýãä¿ãýýðò, òóõàéí íóòàã äýâñãýðèéí õ¿í àìûí àøèã ñîíèðõëûã 
èëýðõèéëæ õàìãààëäàã. ªºðººð õýëáýë, Õóðàë õàðúÿà íóòàã 
äýâñãýðèéíõýý ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí àñóóäëûã øèéäâýðëýõýýð õ¿í 
àìûíõàà õ¿ñýë çîðèãò íèéö¿¿ëñýí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõäàà òóõàéí 
íýãæèéí õèë, ò¿¿íèé ýðõ õýìæýýíèé õÿçãààð, òýíä îðøèí ñóóãàà õ¿í àìûí 
õ¿ðýýíä àæèëëàíà ãýñýí õýðýã þì. 

Õî¸ðäóãààðò, õàðúÿà íóòàã äýâñãýðèéí õýìæýýíèé ýäèéí çàñàã, 
íèéãìèéí àìüäðàëûí àñóóäëûã áèå äààæ øèéäâýðëýíý. Òóõàéëáàë, íóòàã 
äýâñãýðèéí ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí õºãæëèéí áàéäàë, õýòèéí òºëºâ, òºñºâ, 
ñàíõ¿¿ãèéí ¿éë àæèëëàãàà, ò¿¿íèé ã¿éöýòãýëèéí òàéëàí, Õóðëûí 
òºëººëºã÷äèéí á¿ðýí ýðõèéí òóõàé àñóóäàë, çàñàã äàðãûã òîìèëóóëàõààð 
íýð äýâø¿¿ëýõ, ÷ºëººë¿¿ëýõ, îãöðóóëàõààð äýýä øàòíû çàñàã äàðãà, 
Åðºíõèé ñàéäàä ñàíàë áîëãîõ, Çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí  íýãæ 
áàéãóóëàõ, ººð÷ëºõ, òàòàí áóóëãàõ òàëààð ñàíàëàà èëýðõèéëýõ õýëýëöýõ 
çýðýã àñóóäëûã îíöãîé ýðõäýý õàäãàëæ áèå äààæ øèéäíý. Ýíý íü õî¸ð 
òàëòàé îéëãîëò þì. Íýãä, ýðõ õýìæýýíèé àñóóäëàà ººðºº øèéääýã, 
ººðººð õýëáýë, íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãûí ýðõ õýìæýýíèé 
àñóóäëûã äýýä øàòíû áàéãóóëëàãà íü øèéäâýðëýõ ýðõã¿é áàéäàã. Ýíý íü 
íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãà áîë òºðèéí áîëîí áóñàä ýðõ ç¿éí 
õàðèëöààíû íýã ¿íäñýí ñóáúåêò, ¯íäñýí õóóëèéí áàéãóóëëàãà, ò¿¿íèé 
àâòîíîìèò áèå äààñàí øèíæ ÷àíàðòàé õîëáîîòîé. ¯íäñýí õóóëüä 
çààñíààð íóòàã äýâñãýðèéí àìüäàðëûí òîäîðõîé àñóóäëûã øèéäâýðëýõ 
òàëààð õóóëü, òºðèéí çîõèõ äýýä áàéãóóëëàãûí øèéäâýðò òóõàéëàí 
çààãààã¿é áîë íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãà ¯íäñýí õóóëüä 
íèéö¿¿ëýí áèå äààí øèéäâýðëýíý. Ýäãýýð íü ò¿¿íèé áèå äààñàí, 
“автономит” шинжийг илэрхийлэх Үндсэн хуулийн үзэл баримтлалын нэг 
àãóóëãà, îíöãîé øèíæ, á¿ðýí ýðõ íü þì. Õî¸ðò, òºðèéí áàéãóóëàëòûí 
ñàëáàðò õóóëèàð îëãîñîí ýðõ õýìæýýíèé õ¿ðýýíä òóõàéëáàë, Õóðëûí 
òºëººëºã÷äèéã ñîíãîõ, Çàñàã äàðãûã òîìèëóóëàõ, îãöðóóëàõ, ÷ºëººëºõ 
ñàíàë ãàðãàõ, ò¿¿íèé òàéëàíã ñîíñîõ, ä¿ãíýëò ãàðãàõ, òºðèéí õóóëü, äýýä 
øàòíû áàéãóóëëàãûí øèéäâýðèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä õàðüÿà õ¿í àìûã çîõèîí 
áàéãóóëæ îðîëöóóëàõ çýðãýýð òºðèéí õýðýãò îðîëöäîã. Ýíý íü ººðºº 
óäèðäàõ ¸ñíû áàéãóóëëàãà áîë îëîí íèéòèéí áàéãóóëëàãà ìýòýýð îéëãîõ 
ÿâäëààñ àíãèä áîëîõûã õàðóóëæ áàéíà. Åð íü ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãà 
áîë íýã òàëààñ îëîí ò¿ìíèé îíöãîé á¿ðýí ýðõ äýýð ñóóðèëñàí òºðèéí 
óäèðäëàãûí çàðèм шинжийг “олон нийтийн удирдлагын зарчимтай” хослон 
хэрэгжүүлдгээрээ “цэвэр” төрийн буюу олон нийтийн байгууллагаас 
ÿëãààòàé. Ãóðàâäóãààðò, ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãûí òîãòîëöîî íü 
óäèðäëàãûí òºâëºðñºí áóñ çàð÷èìä øèëæñýíýýðýý îíöãîé øèíæòýé. 
Æèøýý íü, ñóìûí Õóðàë ¿éë àæèëëàãààíûõàà òàëààð àéìãèéí Õóðàëä 
õàðèóöàí òàéëàãíàäàãã¿é, àéìãèéí Õóðàë íü ò¿¿íèé ýðõ õýìæýýíèé 
àñóóäëûã øèéäâýðëýæ áîëäîãã¿é ÿâäëààð ýíý îíöëîã òîäîðõîéëîãäîíî. 
¯¿íèé çýðýãöýý õóó÷èí Àðäûí äåïóòàòóóäûí õóðëûí òîãòîëöîîíû íºõöºëä 
ã¿éöýòãýõ çàõèðãàà íü Õóðëûíõàà ýðõ ìýäëèéí àñóóäëûã øèéääýã, 



Õóðëààñàà èë¿¿ ýðõ ìýäýëòýé áàéñàí áîë îäîî ººðºº óäèðäàõ 
áàéãóóëëàãà áóþó Õóðàë íü òºðèéí áàéãóóëëàãà áîëîõ çàñàã äàðãàòàé 
õàðèëöàí õàìààðàëòàé çýðýãöýý ò¿âøèíä óäèðäëàãûí õî¸ð õýëáýðèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõ çàð÷ìààð àæèëëàõ ¸ñòîé. Äºðºâä¿ãýýðò, ººðºº óäèðäàõ 
áàéãóóëëàãûí òºëººëºã÷äèéã ñîíãîõ, æóðàì, òýäãýýðèéí á¿ðýí ýðõýý 
õýðýãæ¿¿ëýõ çàð÷èì íü ºìíºõ ÀÄÕ-ûí äåïóòàòûíõààñ ÿëãààòàé. Õóó÷èí 
“ардын депутатуудыг” сонгуулийн насанд хүрсэн иргэд бүх нийтийн, шууд, 
òýãø çàð÷ìûí ¿íäñýí äýýð ñàíàëàà íóóöààð ãàðãàæ ñîíãîäîã áàéñàí. 
Òýãâýë îäîî àéìàã, íèéñëýëèéí Õóðëûí òºëººëºã÷äèéã ñóì, ä¿¿ðãèéí 
Õóðëààñ, ñóì, ä¿¿ðãèéí Õóðëûí òºëººëºã÷äèéã áàã, õîðîîíû Õóðëààñ íýð 
дэвшүүлэн нууцаар сонгож байна. Үүний зэрэгцээ “ардын депутат”-ààñ 
“иргэдийн төлөөлөгчдийн” ялгагдах бас нэг онцлог нь тэдгээрийн 
“мандатын” хууль зүйн үр дагавартай холбоотой. Иргэдийн төлөөлөгчийн 
íü òîäîðõîé íýã òîéðîã, íóòàã äýâãýðèéí, õýñýã õ¿íèé àøèã ñîíèðõëûã 
èëýðõèéëäýãã¿éãýýðýý, çºâõºí òóõàéí Õóðëûí õàðüÿà íóòàã äýâñãýð, õ¿í 
амын нийтлэг эрх ашгийг илэрхийлж, ямар нэг “императив мандатгүй" 
áàéäãààðàà îíöëîã þì. Òàâäóãààðò, ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãà, ÿëàíãóÿà 
àéìàã, íèéñëýëèéí Õóðàë, Óëñûí Èõ Õóðàë, Çàñãèéí ãàçàðòàé õàðèëöàõ 
ýðõ ç¿éí øèíý ¿íäýñëýëèéã øèíý ¯íäñýí õóóëèàð òîãòîîñîí þì. ¯íäñýí 
õóóëèéí æàðàí õî¸ðäóãààð ç¿éëèéí 3-т зааснаар “Улсын Их Хурал, 
Çàñãèéí ãàçðààñ øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çñýí òîõèîëäîëä ººðèéí á¿ðýí 
ýðõýä õàìààðàõ çàðèì àñóóäëûã øèéäâýðë¿¿ëýõýýð àéìàã, íèéñëýëèéí 
Õóðàë, Çàñàã äàðãàä øèëæ¿¿ëæ áîëíо”. 

×èíãýõäýý ¯íäñýí õóóëèéí ýíý çààëòûí ãîë ñàíààã äàðààõ áàéäëààð 
ýðäýì øèíæèëãýýíèé àæëûí ò¿âøèíä òîäðóóëàí òàéëáàðëàæ áîëîõ þì. 
Òóõàéëáàë,  Óëñûí Èõ Õóðëààñ ¯íäñýí õóóëèéí õîðèí òàâäóãààðò ç¿éëä 
заасан “онцгой бүрэн эрх”-èéí àñóóäàë, Çàñãèéí ãàçðààñ ¯íäñýí õóóëèéí 
гучин наймдугаар зүйлд заасан “Үндсэн бүрэн эрх”-èéí àñóóäëûã àéìàã, 
íèéñëýëèéí Õóðàë, Çàñàã äàðãàä øèëæ¿¿ëæ áîëîõã¿é. Õàðèí Óëñûí Èõ 
Õóðëûí áóñàä á¿ðýí ýðõ, òóõàéëáàë, àéìàã, íèéñëýëèéí Õóðëûí 
òºëººëºã÷äèéã íýð äýâø¿¿ëæ ñîíãîõ ñîíãóóëèéã áýëòãýí ÿâóóëàõ, òóõàéí 
øàòíû Çàñàã äàðãûã òîìèëîõ, ýã¿¿ëýí òàòàõ  òóõàé ýðõ ç¿éí ¿íäýñëýëèéã 
õîëáîãäîõ õóóëèàð òîãòîîñîí åðºíõèé æóðàìä ¿íäýñëýí íàðèéâ÷ëàí 
òîãòîîæ ìºðä¿¿ëýõ, òóõàéí Õóðëûí õàðüÿà íóòàã äýâñãýðèéã á¿õýëä íü áóþó 
ò¿¿íèé çàðèì õýñãèéã íü õàìàðñàí ãýíýòèéí àþóë òîõèîëäñîí, äàéíû áà 
íèéòèéí ýìõ çàìáàðààã¿é áàéäàë ¿¿ññýí òîõèîëäîëä àéìàã, íèéñëýëèéí 
Хурал, эсвэл Засаг даргаас зөвхөн холбогдох хуулийн хүрээнд “тусгай 
журам” тогтоон хэрэгжүүлэх зэрэг эрхээ шилжүүлж болох юм. Гэхдээ 
õ¿íèé ñàëøã¿é ýðõèéí àñóóäëààð çºâõºí Óëñûí Èõ Õóðàë øèéäâýð ãàðãàõ 
¯íäñýí õóóëèéí ¿çýë áàðèìòëàëûã õàòóó ìºðäºõ ¸ñòîé áºãººä Õóðàë ººðºº 
óäèðäàõ ¸ñíû áàéãóóëëàãà ìºí áîëîâ÷ òºðèéí õýðýãò, òºðèéí óäèðäëàãûã 
õýðýãæ¿¿ëýõýä îðîëöäîãèéíõ íü  õóâüä, Çàñàã äàðãà íü òºðèéí óäèðäëàãà 
õýðýãæ¿¿ëäãèéíõ íü õóâüä Óëñûí Èõ Õóðàë, Çàñãèéí ãàçðûí ýðõ 
õýìæýýíèéõýý  çàðèì àñóóäëûã òýäãýýðò  øèëæ¿¿ëæ áîëîõ þì. ¯¿íèé õàìò, 
Óëñûí Èõ Õóðàë, Çàñãèéí ãàçðààñ ¯íäñýí õóóëü, áóñàä õóóëü òîãòîîìæîîð 
îëãîñîí õàðüÿàëàë ýðõ õýìæýýíèéõýý õ¿ðýýíä çàñàã çàõèðãàà, íóòàã 
äýâñãýðèéí íýãæ, ò¿¿íèé óäèðäëàãûí ÿìàð ÷ àñóóäëûã õýëýëöýí 



øèéäâýðëýõ ýðõòýé. Ýíý á¿õýíä ë  íóòãèéí óäèðäëàãà íü ººðºº óäèðäàõ ¸ñ, 
òºðèéí óäèðäëàãûã õîñëîõ çàð÷èìä òóëãóóðëàíà ãýñýí ¯íäñýí õóóëèéí ¿çýë 
áàðèìòëàëûí ãîë àãóóëãà îðøèíî. 

 
Ãóðàâ. Õóðëûí ýðõ õýìæýý: Õóðëûí ¿éë àæèëëàãààíû çàð÷èì, 

á¿ðýí ýðõ, õàðèóöëàãà 
 

¯íäñýí õóóëèéí ¿çýë áàðèìòëàëä íèéö¿¿ëýí Õóðëûí çîõèîí 
áàéãóóëàëò, ¿éë àæèëëàãààíû ìºí ÷àíàðûã òîäîðõîéëîõîä ò¿¿íèé ýðõ 
хэмжээг зөв тогтоох явдал парламентын нэг чиг үүрэг юм.”Хурлын эðõ 
хэмжээ” гэдэг ойлголтыг тодорхойлох талаар эрдэмтэд, зохиогчид өөр 
ººðèéí ¿çýë áàðèìòëàëòàé áàéäàã. Ãýõäýý òýäãýýðèéí ãàðãàæ áàéãàà 
нийтлэг үндэслэлийг харгалзан “эрх хэмжээ гэдэг нь тухайн Хурлын үйл 
àæèëëàãààíû çàð÷èì, ýðõ, ¿¿ðýã, ò¿¿íýýñ ¿¿ñýõ õóóëü ç¿éí ¿ð äàãàâàð 
/õàðèóöëàãà/-ыг хамарсан эрх зүйн ойлголт” гэж тодорхойлж болох юм. 

Õóðëûí çîõèîí áàéãóóëàëò, ¿éë àæèëëàãààíû åðºíõèé áîëîí òóñãàé 
õ¿ðýý á¿ðýëäýí òîãòîõ ¿íäýñëýë íü ò¿¿íèé çàð÷èì þì. Çàð÷èì áîë Õóðëûí 
¿éë àæèëëàãààíû áàðèìòëàõ ¯íäñýí ÷èãëýë, “хууль” нь мөн. Зарчим зөв бол 
ò¿¿íèé çîõèîí áàéãóóëàëò ÷, ¿éë àæèëëàãàà íü ÷ çºâ áàéíà. Ýä¿ãýý 
èðãýäèéí áîëîí íèéòèéí Òºëººëºã÷äèéí Õóðëûí çîõèîí áàéãóóëàëò, ¿éë 
àæèëëàãààíû ¯íäñýí õóóëèéí çàð÷ìûã áóðóó îéëãîñíîîñ òóõàéí àñóóäàëä 
õàíäàõ õàíäëàãà ÿíç á¿ð áàéõ íü àæèãëàãäàæ áàéíà. Õóðëûí çîõèîí 
áàéãóóëàëò, ¿éë àæèëëàãààíû çàð÷ìûã õàìðàõ ñóáúåêò, ¿éë÷ëýõ õ¿ðýýã íü 
õàðãàëçàí ¿íäñýí áà òóñãàé çàð÷èì õî¸ð ãýæ àíãèëäàã. 

“Үндсэн зарчим” гэдэг нь тухайн Хурал, түүний Тэргүүлэгчид, Засаг 
äàðãààñ íóòãèéí óäèðäëàãà õýðýãæ¿¿ëýõäýý áàðèìòàëäàã, ¿éë 
àæèëëàãààíäàà ìºðäëºãº áîëãîäîã íèéòëýã ¿íäñýí ÷èãëýë þì. ¯¿íèé 
зэрэгцээ “Үндсэн зарчим”-ä òóëãóóðëàñàí òóõàéí íýã øàòíû Õóðàë áóþó 
ýñâýë Õóðàë, Òýðã¿¿ëýã÷èä, Çàñàã äàðãûí òóñ òóñûíõ íü ¿éë àæèëëàãààíû 
îíöëîãèéã èëýðõèéëñýí “тусгай зарчим” үйлчилнэ. Өөрөөр хэлбэл, 
àéìãèéí, ñóìûí, áàãèéí Õóðàë, ýñâýë òýäãýýðèéí òýðã¿¿ëýã÷èä, Çàñàã 
äàðãà ¿éë àæèëëàãààíäàà áàðèìòëàõ íèéòëýã çàð÷èì áàéõàä àéìãèéí 
Õóðàë, áàãèéí Õóðëûí çîõèîí áàéãóóëàëò, ¿éë àæèëëàãààíû çàð÷èì ººð 
ººðèéí îíöëîã áàéäлыг илэрхийлж байдгаараа “тусгай” болдог. Хурлын 
ýðõ õýìæýýã òºðèéí áàéãóóëëûí ñàëáàðààð íü äàðààõ ÷èãëýëýýð ¯íäñýí 
õóóëèéí ¿çýë áàðèìòëàëûã òîäîðõîéëæ áîëîõ þì. Íýãä¿ãýýðò, Õóðëûí 
“òºðèéí ñàëáàðò ýäëýõ á¿ðýí ýðõ” нь хууль тогтоомжид зааснаар: Хурлын 
òºëººëºã÷äèéí á¿ðýí ýðõèéã çºâøººðºõ, ò¿¿íèéã ÷ºëººëºõ, îãöðóóëàõ; 
Õóðëûí õóðàëäààí, ò¿¿íèéã áýëòãýí ÿâóóëàõ æóðàì òîãòîîæ ìºðäºõ; 
õóðàëäààíû äàðãà, íàðèéí áè÷ãèéí äàðãûã ñîíãîõ, ººð÷ëºõ; Õóðëûí 
Òýðã¿¿ëýã÷äèéí çîõèîí áàéãóóëàëò, ¿éë àæèëëàãààã ÷èãë¿¿ëýí óäèðäàõ, 
Òýðã¿¿ëýã÷èä áîëîí ò¿¿íèé äàðãà, íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà íàðûã ñîíãîõ, 
ººð÷ëºõ; äýýä øàòíûõàà Õóðëûí òºëººëºã÷äèéã ñîíãîõ çýðýã ººðºº 
удирдах байгууллагын “дотоод зохион байгуулалт”-ûí øèíæòýé àñóóäëûã 
õýëýëöýí øèéäâýðëýõýä õýðýãæèíý. ¯¿íèé çýðýãöýý Çàñàã äàðãûã 
òîìèëóóëàõààð íýð äýâø¿¿ëýõ, ÷ºëººë¿¿ëýõ, îãöðóóëàõààð  äýýä øàòíû 
Çàñàã äàðãà, Åðºíõèé ñàéäàä ñàíàë áîëãîõ; øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çâýë 



Çàñàã äàðãûí àæëûí òàéëàíã õýëýëöýæ ¿éë àæèëëàãààíä íü ä¿ãíýëò ºãºõ; 
Çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí íýãæ áàéãóóëàõ, ººð÷ëºõ, òàòàí áóóëãàõ, 
õèëèéí öýñ ººð÷ëºõ òóõàé ñàíàë õýëýëöýõ, Çàñàã äàðãààñ Õóðëûí 
øèéäâýðò òàâüñàí õîðèãèéã õ¿ëýýí àâàõ, ýñýõ çýðýã ººðºº óäèðäàõ áîëîí 
òºðèéí áàéãóóëëàãûí àñóóäëûã øèéäâýðëýõ á¿ðýí ýðõ ýäýëíý. 

Хурал “ýäèéí çàñãèéí áîëîí íèéãìèéí ñàëáàðò” дээд шатныхаа 
Õóðàë, áóñàä áàéãóóëëàãûí ýðõ õýìæýýíä õàìààðàõààñ áóñàä íóòàã 
дэвсгэрийн ямар ч асуудал хэлэлцэн шийдвэрлэж болох бөгөөд “нутаг 
äýâñãýðèéí ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí õºãæëèéí áàéäàë, õýòèéí òºëºâ, òºñºâ, 
ñàíõ¿¿ãèéí ¿éë àæèëëàãàà, ò¿¿íèé ã¿éöýòгэлийн тайланг” хэлэлцэх онцгой 
эрхийг өөртөө хадгалан хэрэгжүүлэхээр “Засаг захиргаа, нутаг 
дэвсгэрийн нэгж, түүний удирдлагын тухай хууль”-ä çààæýý. Ãýõäýý 
хуулийн энэ томъёоллыг ойлгож хэрэглэхэд төвөгтэй “ямар ч асуудал”-ûã 
Õóðàë ººðºº òîãòîîæ ìºðäºõ ¿¿? Ýñâýë òýð á¿ãäèéã ñàëáàðûí áóñàä 
хуулиар “зохицуулж дуустал” хүлээх үү? Гэсэн хоёр асуудал гарч байна. 
Àëü íü ÷ ãýñýí áîëìîîð õóâèëáàð ìºí áîëîâ÷ áàñ ë áîäîëöîõ ¸ñòîé ãýæ 
¿çýæ áàéíà. Òóõàéëáàë, Õóðàë ººðºº òîãòîîæ ìºðäºõºä îäîîãèéí Õóðëûí 
òºëººëºã÷äèéí ýðõ ç¿éí ºíäºð ò¿âøèíä àæèëëàõ ÷àäâàð, õóóëü ç¿éí 
áîëîâñðîëûí áàéäàë, Õóðëûí íóòàã äýâñãýðèéí ýðõ àøãèéã õýò õººöºëäºõ 
ÿâäàë ãàçàð àâ÷ áîëçîøã¿é áàéäàë çýðãýýñ àíãèä áàéæ ÷àäàõã¿é. ¯¿íýýñ 
áîëæ õóóëü ¸ñ çºð÷èãäºõ óëìààð õ¿íèé ýðõèéí õýì õýìæýý õºíäºãäºõºä 
õ¿ðíý. Èéìä óã àñóóäëûã äýýðõ õóóëü áîëîí ñàëáàðûí õóóëü òîãòîîìæîîð 
íàðèéâ÷ëàí çîõèöóóëàõ íü èë¿¿ îíîâ÷òîé áîëîõ þì. ×èíãýõäýý çàñàã 
çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí íýãæ, ò¿¿íèé óäèðäëàãûí òóõàé õóóëèàð Õóðëûí 
ýäèéí çàñãèéí áîëîí íèéãìèéí ñàëáàðò ýäëýõ á¿ðýí ýðõèéí àñóóäëûã 
åðºíõèé ¿íäýñëýë áîëãîí òîãòîîæ áîëîõ þì. ªºðººð õýëáýë, ÷óõàì ÿìàð 
ÿìàð àñóóäëûã Õóðàë õýëýëöýí øèéäâýðëýæ áîëîõ ¿íäýñëýëèéã ýíý 
õóóëèàð òîãòîîæ ºãºõ íü ç¿éòýé þì. Ýíý íü, òóõàéëáàë, 1/ íóòàã äýâñãýðòýý 
îðøäîã äýýä øàòíûõàà áàéãóóëëàãàä çàõèðàãääàã àæ àõóéí íýãæ, 
áàéãóóëëàãàòàé ãàçàð ýäëýõ, óñ, îé áîëîí áàéãàëèéí áóñàä áàÿëàã 
àøèãëàõ, ºðãºí õýðýãëýýíèé áîëîí õ¿íñíèé áàðààãààð õ¿í àìûã õàíãàõ, 
õ¿í àìûí ÿäóó õýñýãò òóñëàõàä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ çýðýã àñóóäëààð õàìòðàí 
àæèëëàõ ãýðýý áàéãóóëàí àæèëëàõ; 2/ äýýðõ àæ àõóéí íýãæ, 
áàéãóóëëàãóóäûí õ¿ñýëòýýð òýäãýýðèéí ¿éë àæèëëàãààã óÿëäóóëàí 
çîõèöóóëæ òýäíèé õîîðîíä áèé áîëñîí ìàðãààíòàé, õýëýëöýí øèéäýõ 
ёстой аливаа асуудалд нь “зуучлан” тохируулах зорилгоор хэм хэмжээ 
òîãòîîæ ìºðä¿¿ëýõ; 3/ àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãóóäòàé õàðèëöàí 
òîõèðîëöîæ øààðäëàãàòàé ìýäýý, áàðèìò õàðèëöàí ñîëèëöîæ áàéõ; 4/ 
íóòàã äýâñãýðèéíõýý /õàðüÿà/ ¿éëäâýðëýë, ¿éë÷èëãýý, õóäàëäàà ýðõýëäýã 
àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãààã åðºíõèé óäèðäëàãààð 
õàíãàæ, õÿíàëò òàâèõ çýðýã á¿ðýí ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã 
òîãòîîõ íü ç¿éòýé áîëîâ óó. 

“Хууль зүйн салбарт” Хурлын эдлэх бүрэн эрхийн зохицуулалт 
¿íäñýíäýý áàéõã¿é. Ýíý íü 1/ òóõàéí íóòàã äýâñãýðò îðøäîã áºãººä äýýä 
øàòíû áàéãóóëëàãàä çàõèðàãääàã àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãûí õàðüÿàëàë 
õàðãàëçàõã¿éãýýð õóóëü ¸ñíû áèåëýëòèéã õÿíàí øàëãàõ; 2/ òºðèéí õóóëü 



òîãòîîìæèéí áèåëýëòèéã õàíãàõ àæëûã õýðýãæ¿¿ëýõ, ò¿¿íä õ¿í àìûã çîõèîí 
áàéãóóëæ îðîëöóóëàõ çýðýã àñóóäàë áàéæ áîëîõ þì. 

Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñûã òºëºâø¿¿ëýí òîãòîîõ ýðõ ç¿éí îð÷èí 
á¿ðä¿¿ëýõ òàëààð òºðººñ ýðýìáý äàðààòàé àðãà õýìæýý àâñààð áàéãàà 
÷ ãýñýí öààøèä õèéõ àæèë áàãàã¿é áàéíà. Ýäãýýðèéí äîòðîîñ çàðèì íýã 
ãîë àñóóäëûã àâ÷ ¿çâýë íýãä¿ãýýðò, Õóðëûí çîõèîí áàéãóóëàëò, ¿éë 
àæèëëàãààíû àðãà, õýëáýð¿¿äèéã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ; õî¸ðäóãààðò, 
íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã öîãöîëáîðîîð íü 
á¿ðýëä¿¿ëýõ çàìààð çîõèõ øàòíû Õóðàë, Çàñàã äàðãà íàðûí ýðõëýõ 
àñóóäàë, á¿ðýí ýðõèéã òóñ òóñä íü òîõèðóóëàí çîõèöóóëàõ àðãà õýìæýý 
àâàõ; ãóðàâäóãààðò, äýýðõè õî¸ð ÷èãëýëèéí ¿éë àæèëëàãààíäàà Ìîíãîë 
Óëñûí (ººðèéí) áîëîí áóñàä àðä÷èëñàí óëñûí íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñ 
òºëºâøèí õºãæñºí ò¿¿õýí òóðøëàãûí îëîëò, äóòàãäàë, õºãæëèéíõ íü íèéòëýã 
÷èã õàíäëàãûã Ìîíãîë Óëñàä õýðýãëýõ áîëîìæèéí òàëààð ñóäëàí ä¿ãíýõ 
ÿâäàë ýí òýðã¿¿íèé çîðèëò áîëæ áàéíà. 

ªäãºº Õóðëûí çîõèîí áàéãóóëàëò, ¿éë àæèëëàãàà íü ¿íäñýíäýý 
Òýðã¿¿ëýã÷èä, ÷óóëãàíû õóðàëäààíû õýëáýðýýð èëýð÷ áàéíà. Ýíý íü 
социализмын үеийн Зөвлөлүүдийн “Монгол хуулбар” болох Ардын 
äåïóòàòóóäûí Õóðëûí ¸ñ òºäèé õýðýãæäýã ÷óóëãàí, Òýðã¿¿ëýã÷èäèéí 
àãóóëãà, àæëûí àðãà áàðèëààñ àíãèæèð÷ ÷àäààã¿é  áàéãààòàé õîëáîîòîé. 
Æèøýýëáýë, õàðúÿà íóòàã äýâñãýðèéí íýãæèéí òºñºâ, ¿íäñýí ÷èãëýëèéí 
төслийг ёс төдий “батлах”-аар жилд 1 удаа “цугладаг” түүний чөлөө цагт 
Òýðã¿¿ëýã÷èä íü á¿ðýí ýðõèéã íü õýðýãæ¿¿ëäýã õóó÷èí æóðàì ãýæ õýëæ 
болно. “Çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí íýãæ, ò¿¿íèé óäèðäëàãûí òóõàé 
õóóëèéí” 23.2-т “аймаг, нийслэл, сум, дүүргийн Хурлын ээлжит 
õóðàëäààíûã æèëä 1 óäàà, áàã, õîðîîíû Õóðëûí õóðàëäààíûã óëèðàëä 1 
удаа хийнэ” гэсэн заалтаар хэрэгжиж бàéíà. Ãýòýë ¯íäñýí õóóëèéí Õóðàë 
õàðúÿà íóòàã äýâñãýðèéíõýý ÿìàð ÷ àñóóäëûã áèå äààí õýëýëöýæ 
øèéäâýðëýõ ýðõ ¿íäñýíäýý õÿçãààðëàãäñàí áàéíà ãýæ ¿çýæ áîëîõ þì. 
Àéìàãò ÷, ñóìàíä ÷ íèéãýì, ýäèéí çàñàã, öàã ¿åèéí Õóðëààð çàéëøã¿é 
õýëýëö¿¿ëýí øèéäâýðëýõ àñàð îëîí àñóóäëûã íýã áîë Òýðã¿¿ëýã÷èä óëìààð 
á¿ð Òýðã¿¿ëýã÷äèéí äàðãà, ýñâýë Çàñàã äàðãà íü øèéäýæ áàéõààð õóóëèàð 
òîãòîîí æóðàìëàñíûã ýðãýí õàðàõ ó÷èðòàé. Ýíý íü Õóðëûí ¿éë àæèëëàãàà 
æèëä 1 óäàà ë õóðàëäñàíààð áóñ õàðèí áèäíèé áîäëîîð áîë àéìàã 
óëèðàëä 1-ýýñ öººíã¿é, íèéñëýëä 2 ñàðä 1-ýýñ öººíã¿é, ñóìàíä 4 ñàðä 1-
ýýñ äîîøã¿é, ä¿¿ðýãò óëèðàëä 1-ýýñ äîîøã¿é óäàà õóðàëäàæ áàéõààð 
çîõèöóóëàõ õýðýãòýé áàéíà. Óã àñóóäàë òîîíäîî áóñ ãýäãèéã Òà á¿õýí ñàéí 
îéëãîæ áàéãàà. 

Óã õóóëèàð Òýðã¿¿ëýã÷äèéí äàðãàä ýäë¿¿ëñýí á¿ðýí ýðõèéí 
òóõàéëáàë: 
- òóõàéí Õóðëûí õóðàëäààíûã äàðãàëæ, õýëýëöñýí àñóóäëààð øèéäâýð 

ãàðãóóëàõ; 
- Õóðëûí Òýðã¿¿ëýã÷èä, òºëººëºã÷äèéí á¿ðýí ýðõýý õýðýãæ¿¿ëýõýä íü 

äýìæëýã, òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ; 
- Õóðàë, ò¿¿íèé Òýðã¿¿ëýã÷äýýð õýëýëö¿¿ëýõ àñóóäëûã õ¿ëýýí àâàõ, 

òýäãýýðèéã áîëîâñðóóëàõ, øèéäâýðëýõ àæëûã çîõèîí áàéãóóëàõ; 
- Õóðëûí øèéäâýðèéí áèåëýëòèéã õÿíàí øàëãàõ àæëûã çîõèîí áàéãóóëàõ; 



- àéìàã, íèéñëýëèéí èðãýäèéí Òºëººëºã÷äèéí Õóðëûí Òýðã¿¿ëýã÷äèéí 
íàðèéí áè÷ãèéí äàðãûã Òýðã¿¿ëýã÷äèéí õóðàëäààíä îðóóëæ òîìèëóóëàõ; 

- ñóì, ä¿¿ðãèéí èðãýäèéí Òºëººëºã÷äèéí Õóðëûí Òýðã¿¿ëýã÷äèéí íàðèéí 
áè÷ãèéí äàðãûã Òýðã¿¿ëýã÷äèéí õóðàëäààíààð ñîíãîæ áàòëóóëàõ; 

Ìºí Áàã, õîðîîíû Õóðëûí ýðõ õýìæýýã ºðãºòãºõ òàëààð ýõíèé 
ýýëæèíä äàðààõ á¿ëýã ýðõëýõ àñóóäëààð ýõëýõ íü ç¿éòýé áîëîâ óó? 
Òóõàéëáàë, 13.1.5-ä äàðààõ çàðèì íýã àñóóäëûã òîäîòãîí òîäîðõîéëæ 
áîëîõ òàëòàé. 

 
1. Òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ ýðõ ìýäýë 
- õ¿í àìûíõàà àìüæèðãààíä íü çîðèóëæ ò¿ëø, ýð÷èì õ¿÷íèé çàðèì 

íýã õºíãºëºëò ¿ç¿¿ëýõ; 
- ºðõèéí ýìíýëýã; 
- áàãà ñóðãóóëü; 
- íèéãìèéí õàìãààëàëûí çàðèì íýã àñóóäëûã øèéäýæ áàéõ ýðõ ìýäýë 

îëãîõ ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò õèéõ íü ç¿éòýé áîëíî. 
 
2. Áèå äààñàí ººðèéí òºñºâòýé áàéõ 
- ºðõèéí ýìíýëýã; 
- áàãà ñóðãóóëü, áèåèéí òàìèðûí òàíõèì; 
- õîã õàÿãäàë çàéëóóëàõ àðãà õýìæýý; 
- ãóäàìæ òàëáàéí ãýðýëò¿¿ëýã; 
- àìæèðãààíû ò¿âøèíãýýñ äîîãóóð àìüäðàëòàé õ¿ì¿¿ñò íýã óäààãèéí 

áóöàëòã¿é òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ õºðºíãèéí ýõ ¿¿ñâýðòýé áàéõààð 
çîõèöóóëàõ øààðäëàãà ç¿é ¸ñîîð òàâèãäàæ áàéíà. 

 
à. Áàã, õîðîîíû ýðõëýõ àñóóäëûã íýã á¿ð÷ëýí çààõ íü ç¿éòýé þì. 
Òóõàéëáàë, 
- ºâëèéí áýëòãýë; 
- õàäëàí, òàðèà, íîãîî òàðèàëàõ; 
- àí àìüòàí, áàéãàëü îð÷íîî õàìãààëàõ; 
- ãàë ò¿éìðýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ; 
- îé, óñ, áàéãàëèéí áóñàä èä áàÿëàã õàìãààëàõ àæëûã óäèðäàõ çýðýã, 
ìºí 
 
á. Õîðîî 
- ¿åðèéí õàìãààëàëò áàéãóóëàõ, õàìãààëàõ; õîðîîíû íóòàã äýâñãýðò 

áàéãàà íèéòèéí õýðýãöýýíèé áàðèëãà, áàéãóóëàìæ õàìãààëàõ 
ýâäýæ ñ¿éòãýñýí ýòãýýäýä òýäãýýðèéã ñýðãýýí áîñãóóëàõ, çàñóóëàõ; 
ó÷èðñàí õîõèðîëûã àðèëãóóëàõ, øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä ø¿¿õýä 
ãîìäîë ãàðãàõ; 

- áàðèëãûí àæèë çîãñîîõ ñàíàëûã ä¿¿ðãèéí Çàñàã äàðãàä òàâèõ çýðýã 
àñóóäëûã õàðèóöóóëàõ àðãà õýìæýý àâ÷ áàéõààð õóóëüä íýìýëò 
ººð÷ëºëò îðóóëàõ õýðýãòýé þì. 

 
Íóòãèéí óäèðäëàãûí òóõàé õóóëèàð çîõèöóóëààã¿é îðõèãäóóëñàí 

“õóóëèéí õèéäýë”-èéã íºõºõ çàðèì àðãà çàì áàéæ áîëîõ òàëòàé. ¯¿íä: 



1. Çàñàã äàðãà Õóðëûí øèéäâýð õ¿ëýýæ àâààä õîðèã òàâèõ ýñýõýý 7 
õîíîãèéí äîòîð Òýðã¿¿ëýã÷äýä áè÷ãýýð ìýäýãäýíý. Õîðèã òàâèàã¿é 
øèéäâýð, õîðèã òàâèõ ýñýõýý Çàñàã äàðãà àëáàí ¸ñîîð 
ìýäýãäýýã¿é òîõèîëäîëää 7 õîíîã áîëìîãö Èðãýíèé õóóëèéí õººí 
õýëýëöýõ õóãàöàà òîîëîõ æóðìûí äàãóó øóóä õ¿÷èí òºãºëäºð 
áîëíî. 

2. Õóðàë Çàñàã äàðãûí õîðèãèéã õ¿ëýýæ àâààä: 
- Áàðèìò áè÷ãèéí á¿ðäýëò, õîðèãèéí ¿íäýñëýë ¯íäñýí õóóëüä íèéöýæ 

áàéãàà ýñýõèéã õÿíàæ øàëãàíà. 
- Óã àñóóäëûã Õóðàëä áýëòãýæ îðóóëàõ àæëûí õýñãèéã Õóðëûí 

òºëººëºã÷èä, ìýðãýæëèéí õ¿ì¿¿ñèéã îðîëöóóëñàí á¿ðýëäýõ¿¿íòýé 
áàéãóóëæ íýã òºëººëºã÷èä àõëàíà. 

- Ýíý êîìèññûí áîëîâðóóëñàí ñàíàëûã Õóðëûí òºðèéí áàéãóóëàëòûí 
àñóóäàëä ýðõýëñýí õîðîîíä îðóóëíà. Òóõàéí õîðîî àñóóäëûã õÿíàí 
õýëýëöýýä Çàñàã äàðãûí õîðèãèéã õ¿ëýýæ àâàõ ýñýõ àñóóäëààð 
Õóðëûí òîãòîîëûí òºñºë ñàíàë áîëãîíî. 

- Áàéíãûí õîðîîíû ñàíàëûí òºñëèéã õóðàëäààíààð õýëýëöýæ õîðèã 
òàâüñàí Õóðëûí òîãòîîëûí ç¿éë, çààëò á¿ðèéã òóñ òóñä íü íýã 
á¿ð÷ëýí õýëýëöýæ ñàíàë õóðààíà. 

- Õîðèãèéã õ¿ëýýæ àâàõ ýñýõ òóõàé àñóóäëûã õóðàëäààíä îðîëöñîí 
ãèø¿¿äèéí ãóðàâíû õî¸ð íü õ¿ëýýæ àâààã¿é áîë óã òîãòîîë õ¿÷èí 
òºãºëäºð õýâýýð ¿ëäýíý. Õýðýâ óã òîãòîîëûí òàëààðõè õîðèãèéã 
õ¿ëýýí àâñàí áîë Õóðàë ò¿¿íèé ¿ð ä¿íä ãàðñàí õîõèðëûã 
áàðàãäóóëàõ ¿¿ðýãòýé. 

¯¿íèé çýðýãöýý Õóðëûí á¿õ øèéäâýðò, òóõàéëáàë, îðîí íóòãèéí òºñºâ, 
òºëáºð, õóðààìæòàé õîëáîîòîé àñóóäàëä õîðèã òàâèõ ýñýõèéã õóóëèàð 
íàðèéâ÷ëàí çààõ áîëîìæòîé ýñýõèéã ñóäëàí òîãòîîõ ÿâäàë ñóäëàãààíû 
áàñ íýã ç¿éë áîëíî. 

Õóóëèéí 24.2-т заасан “Õóðàëä àñóóäàë îðóóëàõ ýðõ” буюу “ýðõ ç¿é 
á¿òýýõ ñàíàà÷ëàõ ýðõ” гэсэн хэсэгт “төр, олон нийтийн байгууллага, аж 
àõóéí íýãæ, òóõàéí øàòíû Õóðàëä, ñóì, ä¿¿ðýã, áàã, õîðîîíû Õóðàë çîõèõ 
дээд шатны Хуралд асуудал хэлэлцүүлэхээр санал дэвшүүлж болно”. 
Òóõàéí òîõèîëäîëä ÷óõàì ÿìàð àñóóäëààð ñàíàë äýâø¿¿ëæ áîëîõûã 
õóóëèàð íàðèéâ÷ëàí çîõèöóóëààã¿é áàéíà. Èéìä óã àñóóäëûã õóóëüä 
äàðààõ ÷èãëýëýýð íýìýëò  îðóóëæ áîëîõ þì ãýñýí ñàíàë äýâø¿¿ëæ áàéíà. 
¯¿íä, òóõàéëáàë, 24.2-ò òºð, îëîí íèéòèéí áàéãóóëëàãà, àæ àõóéí íýãæ, 
òóõàéí øàòíû Õóðàëä, ñóì, ä¿¿ðýã, áàã, õîðîîíû Õóðàë çîõèõ äýýä øàòíû 
Õóðàëä àñóóäàë õýëýëö¿¿ëýõýýð ñàíàë äýâø¿¿ëæ áîëíî ãýæ çààæýý. 

Õóðëûí ¿éë àæèëëàãààíû ¿íäñэн хэлбэр болох “õîðîî, êîìèññ, ò¿ð 
êîìèññ” байгуулах, тэдгээрийн эрхлэх асуудал, бүрэн эрхийн зохицуулалт 
áàéõã¿éãýýñ áîëæ õîðîî, êîìèññ áàéãóóëæ àæèëëóóëäàãã¿é, ýíý òóõàé 
õóóëüä çààãààã¿é ãýñýí ñàíààãààð àñóóäëûã õîéø òàâèõ èíãýñíýýð Õóðëûí 
õÿíàí øàëãàõ ÷èã ¿¿ðýã õýðýãæèõã¿éä õ¿ðýõ òºëºâòýé áàéãàà þì. 

Засаг даргын алба нь үндсэндээ Хурлаа “даргалдаг” түшмэдүүдийн 
бие даасан байгууллага болж хувирсаныг “çîõèõ áàéð ñóóðèíä íü òàâèõ” 
зорилгоор Засаг даргад үйлчилдэг “үйлчилгээний цех, тасаг” байх Үндсэн 



õóóëèéí ¿çýë áàðèìòëàëä íèéö¿¿ëýí ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã íü äàðààõ áàéäëààð 
òîäîðõîéëîí çîõèöóóëæ áîëîõ ãàíöõàí æèøýý àâëàà. 

 
Çàñàã äàðãûí àæëûí àëáà áîëäîãÒàìãûí ãàçàð íü (àéìàãò). 
- áîëîâñîí õ¿÷èí, çîõèîí áàéãóóëàëòûí õýëòýñ; 
- òºðèéí áàéãóóëàëòûí õýëòýñ; 
- ñàíõ¿¿, ýäèéí çàñãèéí ãàçàð; 
- íèéãýì, ñî¸ëûí õýëòýñ; 
- ñòàòèñòèêèéí õýëòýñ; 
- öàãäààãèéí ãàçàð çýðýã àëáàäòàé áàéõûí õàìò òóõàéí àéìãèéí 

ãàçàðç¿é, ãåîëîãè, ýð÷èì õ¿÷, áàéãàëèéí áàÿëàãèéí ýõ ¿¿ñâýð 
çýðãýýñ øàëòãààëàí áóñàä àëáàäûã áàéãóóëíà. 

 
¯¿íèé çýðýãöýý Õóðàë òºðèéí áàéãóóëëàãóóä, ÿëàíãóÿà Çàñãèéí 

ãàçàð, ÿàì, àãåíòëàã, Çàñàã äàðãà, ò¿¿íèé òàìãûí ãàçàðòàé, ò¿¿í÷ëýí ººð 
øàò, ººð íýãæèéí Õóðàëòàé õàðèëöàõ àñóóäëûã òîäîòãîí çîõèöóóëàõ 
øààðäëàãàòàé áîëæ áàéíà. 

Ýíý á¿õíèéã èéíõ¿¿ íóðøèí òîî÷èõäîî îäîî õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷èëæ 
áóé õóóëèóäûí íèéòëýã äîãîëäëûã äàðààõ áàéäëààð òîäîðõîéëîõ îðîëäëîãî 
õèéñíýý äóðäþó.(Ýíý íü õàìãèéí ýíãèéí õýëáýðýýñ ýõýëñýí áîëîâ÷ óãòàà 
íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñûã òºëºâø¿¿ëýí òîãòîîõ ýðõç¿éí îð÷èí áîëîõ þì 
гэж үзэж хуулийн “хийдэл” гэдэг утгаар нь авч үзëýý) ¯¿íä, äàðààõ 
äóòàãäàë äàâòàãäàæ áàéãààã õýëýõ ãýñýí þì. 

 
Íýã. Á¿õ øàòíû Õóðëûí ýðõ õýìæýýã: 
à. Òºñºâ áàòëàõ; 
á. õóóëèéí áèåëýëòýä õÿíàëò òàâèõ; 
в. зарим тохиолдолд “ийм, тийм асуудлаар журам тогтоох”; 
ã. Çàñàã äàðãûí òàéëàíã õýëýëöýõ (çàðèì òîõèîëäîëä “шаардлагатай 

гэж үзвэл” гэсэн тодотголтой заалтууд багагүй байна); 
ä. ÿìàð íýã õºòºëáºð, àðãà õýìæýýã õýðýãæ¿¿ëýõ, ò¿¿íä õÿíàëò òàâèõ; 
å. Õóðàëäàà Çàñàã äàðãà íü õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ ìåõàíèçì, ò¿¿íèé 

òîãòîëöîî  òîäîðõîéã¿é; 
¸. Çàðèì òîõèîëäîëä õóóëüä çààñíààð Çàñàã äàðãûíõ íü á¿ðýí ýðõ 

хэрэгжих эдийн засгийн баталгаа бараг байхгүй: Жишээ нь “Боловсролын 
тухай хууль”-èéí 32-ð ç¿éëä Áàã, õîðîîíû Çàñàã äàðãà áîëîâñðîë 
ýçýìøñýí áàéäàëä (õ¿í àìûí) ñóäàëãàà õèéæ, ñóóðü áîëîâñðîë 
ýçýìøýýã¿é èðãýíä íºõºí ýçýìø¿¿ëýõ àæèë çîõèîí áàéãóóëàõ ¿¿ðýãòýé. 
Ãýòýë ýíý 2 òºðëèéí àðãà õýìæýýã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ õºðºíãèéí ýõ ¿¿ñâýð 
òóõàéí øàòíû Õóðàëä áàéõã¿é íü õýí á¿õýíä òîäîðõîé áîëíî. 

Õóðëûí ýðõ õýìæýýã òîäîðõîéëîí òîãòîîñîí õýì õýìæýý íü 
үндсэндээ “мөрийн хөтөлбөр” шиг хэтэрхий ерөнõèé çààëòòàé, á¿ðýí 
ýðõèéíõ íü àñóóäëûã Çàñãèéí ãàçàð, ÿàì, àãåíòëàã, Çàñàã äàðãà íàðò 
“õóóëèàð øèëæ¿¿ëñýí”-ýýð òýäãýýð íü íóòãèéí ººðèéí óäèðäëàãûí ýðõ 
ìýäëèéí õàìðàõ õ¿ðýýíèé àñóóäëûã øóóä øèéäâýðëýæ áàéõ áîëîìæèéã 
áèé áîëãîæ íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû áàéãóóëëàãûí áèå äààñàí, ýðõ 



õýìæýý, õàðúÿàëàëûíõàà àñóóäëûã ººðºº øèéäâýðëýäýã çàð÷èì 
àëäàãäàõàä õ¿ðãýæ áàéãàà þì. 

Ãýõäýý Ìîíãîë óëñàä íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû òóõàé ¯íäñýí 
õóóëèéí ¿çýë áàðèìòëàë òºëºâøèí òîãòîõ ¿éë ÿâöûí àíõíû ¿å áîë 1992-
2004 îíûã õàìàðñàí ¿å þì ãýæ ¿çýõ ¿íäýñëýëòýé þì. Õàðèí áèäíèé 
áîäëîîð 2004-2014 îí áîë íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ òîãòîëöîî á¿ðýëäýí 
òîãòîæ óëìààð äýëõèéí àðä÷èëñàí óëñóóäûí æèøãýýð òºëºâøèí õºãæèõ 
õî¸ðäàõü ¿å áàéõ áºãººä ýíý ¿å áîë ººðºº óäèðäàõ ¸ñ òîäîðõîé òèâ 
(òóõàéëáàë Àçèéí îðíóóä), óëìààð Ðîì-Ãåðìàíû òîãòîëöîîíä ààæìààð 
нэгдэж “уусах” даяарчиллын эрин байх юм. 
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Çàñãèéí ãàçðûíõýðýã ýðõëýõ ãàçðûí 
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Ýíä õ¿ðýëöýí èðñýí íî¸ä, õàòàãòàé, õ¿íäýò çî÷èí Òà á¿õíèé ýíý 
ºäðèéí àìàð àìãàëàíã àéëòãàÿ. 

Ìîíãîë Óëñ ÕÁÍÃÓ-ûí õîîðîíä äèïëîìàò õàðèëöàà òîãòîîñíû 30 
жилийн ойд зориулсан “Үндсэн хууль ба ардчилсан эрх зүйн төр” сэдэвт 
áàãà õóðëûã çîõèîí áàéãóóëàí õèéëãýæ áàéãàà Õàííñ-Çàéäåëèéí ñàí, 
Ãåðìàíû òåõíèêèéí õàìòûí àæèëëàãààíû íèéãýìëýã, Êîíðàä-Àäåíàóýðûí 
Ñàíãèéí õàìò îëîíä òàëàðõàë äýâø¿¿ëæ áàãà õóðëûí àæèëëàãààíä àìæèëò 
õ¿ñüå. 

Өнөөдрийн энэ бага хуралд “Нутгийн өөрийн удирдлагын талаарх 
Засгийн газрын бодлого” сэдвээр товч илтгэхийг хүсч байна. 

1992 îíä áàòëàãäñàí Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëüä íóòãèéí ººðºº 
óäèðäàõ ¸ñíû çàð÷ìûã õóóëü÷ëàí òîãòîîñîí íü ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé ãýæ 
¿çýæ áàéíà. Òýãýõäýý íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû òàëààð àíõ óäàà 
¯íäñýí õóóëèàð áàòàëãààæñàí þì áèø, 1920-èîä îíîîñ õîéøõè ¯íäñýí 
õóóëüä àðäûí äåïàòàòóòûí õóðëûí õýëáýðýýð òîäîðõîéëîãäîæ èðñýí 
áèëýý. Ýíý óòãààð íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñ íü õºãæëèéí ¿å øàò á¿ðò 
çàëãàìæ ÷àíàðàà õàäãàëæ èðñýí ãýæ ¿çýæ áîëîõ òàëòàé. 

Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû òàëààðõè Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí 
õóóëèéí ¿çýë áàðèìòëàë íü äàðààõ õýëáýðýýð òîäîðõîéëîãäîæ áàéãàà þì. 
¯íäñýí õóóëèéí æàðàí õî¸ðäóãààð ç¿éëèéí 1-ä Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ 
áàéãóóëëàãà òóõàéí àéèàã, íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðýã, áàã, õîðîîíû íóòàã 
äýâñãýðèéí õýìæýýíèé ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí àìüäðàëûí àñóóäëûã áèå 
äààæ øèéäâýðëýõèéí õàìò óëñ, äýýä øàòíû íýãæèéí ÷àíàðòàé àñóóäëûã 
шийдвэрлэхэд хүн амыг зохион байгуулж оролцуулна”, мөн зүйлийн 2-ä 
“Нутгийн өөрөө удирдах байгууллагын эрх хэмжээний асуудлыг дээд 
шатны байгууллага нь шийдвэрлэж үл болно” гэж заажээ.  

Ýíäýýñ ä¿ãíýëò õèéæ ¿çýõýä: Íóòàã äýâñãýðèéí õàìò îëîí ººðñäèéí 
àæ àìüäðàëûí àñóóäëûã õóóëèéí õ¿ðýýíä ººðñäºº áèå äààí øèéäâýðëýõ 
íü; òýðõ¿¿ øèéäâýð íü òóõàéí õàìò îëîíä áóþó òýäíèé îðøèí àìüäðàõ 
íóòàã äýâñãýðèéí õýìæýýíä çààâàë áèåë¿¿ëýõ õ¿÷èíòýé áàéäàã: 
Øèéäâýðëýõ, õýðýãæ¿¿ëýõäýý ãàäíûí äàðàìòàä àâòàõààðã¿é, áèå äààñàí 
áàéõ õóóëü ç¿é, ýäèéí çàñàã, çîõèîí áàéãóóëàëòûí áàòàëãààòàé áàéõ çýðýã 
гол шинжийг агуулж байна. Мөн энэ зарчим нь “ Нутгийн өөрөө удирдах 
ёсны тухай “ Европын хартын зарим чиг үүргийг багтааж áàéãààãààðàà à÷ 
õîëáîãäîëòîé áîëæ áàéãàà áèëýý. 

Äýýð äóðäñàíààñ ¿çýõýä íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñûã ìàíàé îðíû 
ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû áóñàä õýëáýðòýé /òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà, àæ àõóéí 



íýãæèéí, õîò, òîñãîíû, ãýð á¿ëèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñ ãýõ ìýò/ õàðüöóóëáàë 
ººðèéí ãýñýí îíöëîãòîé þì. Ýíý íü: 

1. Òóõàéí çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí íýãæèéí, òóõàéëáàë 
àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðãèéí õ¿í àìûã á¿õýëä íü õàìðàí 
íýãòãýäýã: 

2. ªºðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãûí øèéäâýð íü òóõàéí íýãæèéí 
íóòàã äýâñãýðèéí õýìæýýíä á¿õ íèéòýýð äàãàæ áèåë¿¿ëýõ 
õ¿÷èíòýé áàéõ, 

3. Íèéãìèéã àðä÷èëñàí óäèðäëàãûí íýã õýñýã, óäèðäëàãàä àðä 
èðãýäèéã òàòàí îðîëöóóëàõ ¿íäñýí õýëáýð 

4. ¯íäñýí õóóëèàð ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãûí ÷èã ¿¿ðãèéã 
òîäîðõîéëæ ãàðãàñàí. Ýíý óòãààð íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ 
áàãéóóëëàãà íü ¯íäñýí õóóëèéí áàéãóóëëàãà áîëæ áàéíà. 
Çàñãèéí ãàçàð ¯íäñýí õóóëèéí ýíýõ¿¿ ¿çýë áàðèìòëàëûí 
õ¿ðýýíä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéíà. 

 
 Ìàíàé èðãýä øóóä áóþó òºëººëñºí áàéãóóëëàãààðàà óëàìæëàí 
òºðèéã óäèðäàõ õýðýãò îðîëöîõ ýðõýý ¯íäñýí õóóëèéí çààëòûí õ¿ðýýíä 
ýäýëæ áàéíà. Îëîí íàìûí òîãòîëöîîòîé áîëñîí ºíºº ¿åä èðãýäèéí ÷ºëººò 
ñîíãîëò óëñ òºðèéí íàìóóäûã òºëººëæ ÷àäàæ áàéãàà íü øèíý îëîëò þì. 
 2000 îíû îðîí íóòãèéí ñîíãóóëèàð àéìàã, íèéñëýëèéí èðãýäèéí 
òºëººëºã÷ººð 700 øàõàì òºëººëºã÷ ñîíãîãäñîíîîñ ÌÀÕÍ 82.2, òýð ¿åèéí 
Ì¯ÀÍ 9.2, ÌÑÄÍ 2.0, áóñàä íàì 1.3 õóâèéí, ñóì, ä¿¿ðãèéí 6780 
òºëººëºã÷ººñ ÌÀÕÍ 69.1, Ì¯ÀÍ 14.5, ÌÑÄÍ 6.0, ÌÀØÑÍ 4.0, Áóñàä íàì 
2.6 õóâèéí ñàíàë àâ÷ýý. Ýíý òîîíîîñ ¿çýõýä õóó÷èí òîãòîëöîîíû ¿åèéã 
áîäâîë èðãýäèéí ÷ºëººò ñîíãîëòûí òºëºâ áàéäàë ºñ÷ áàéãàà íü õàðàãäàæ 
áàéíà.  
 ¯íäñýí õóóëèéí ¿çýë áàðèìòëàëûí õ¿ðýýíä ñ¿¿ëèéí 10 ãàðóé æèëèéí 
õóãàöààíä Çàñãèéí ãàçðûí ñàíàà÷ëàãààð íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ 
áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ òàëààð òîäîðõîé 
áîäëîãî áàðèìòëàí õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. 

- “Монгол Улсын Засгийн гаçрын тухай” хуульд Иргэдийн 
òºëººëºã÷äèéí õóðàëä ¿ç¿¿ëýõ ìýðãýæèë àðãà ç¿éí òóñëàëöààã 
Ìîíãîë Óëñûí ñàéä, Çàñãèéí ãàçðûí Õýðýã ýðõëýõ ãàçðûí äàðãàä 
õàðèóöóóëæ ºãñºí,  

- “Монгол Улсын Засаг захиргаа, нутаг дэвсгэрийн нэгж, түүний 
удирдлагын тухай” хуульд нутгèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãûí ÷èã 
¿¿ðãèéã íàðèéâ÷ëàí çààæ ºãñºí,  

- “Төсвийн байгууллагын удирдлага санхүүжилтийн тухай” хуулиар 
ñóì, ä¿¿ðýãò òºñâèéí åðºíõèé ìåíåæåðèéí îðîí òîî áèé áîëãîñîí, 

- Улсын Их Хурлын 1996 оны 38 дугаар тогтоолоор “Монгол Улсын 
òºðººñ Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíû ÷èãëýë, á¿òöèéí åðºíõèé 
òîãòîëöîîíû ººð÷ëºëò, øèíý÷ëýëèéí òàëààð áàðèìòëàõ áîäëîãûí 
тухай” баримт бичиг батлан гаргах түүнд нутгийн өөрөө удирдах ёс, 
á¿õ øàòíû Õóðëûí ÷àäâàðûã äýýøë¿¿ëæ, ÷èã ¿¿ðãýý ¿ð íºëººòýé 
õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæ á¿ðä¿¿ëýõýýð çààæ ºãñºí, 



- -Улсын Их Хурал 1997 оны нэгдүгээр сард“ Нутгийн өөрөө удирдах 
байгууллагын талаар авах зарим арга хэмжээний тухай” тогтоол 
ãàðãàæ àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðãèéí Èðãýäèéí òºëººëºã÷äèéí 
õóðëûã àæëûí àëáàòàé áàéõààð øèéäâýðë¿¿ëñýí. Ýíý óòãààð 
íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãûí òàëààð ýðõ ç¿éí îð÷íûã 
á¿ðä¿¿ëñýí ãýæ Çàñãèéí ãàçàð ¿çäýã þì. 

 
Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãà ¿éë àæèëëàãààãàà õýâèéí ÿâóóëàõàä 
Çàñãèéí ãàçàð áàéíãûí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ áîäëîãî áàðèìòàëæ èðëýý. 
 
 Çàñãèéí ãазар “Нутгийн захиргааны талаар авах зарим арга 
хэмжээний тухай”, “Мэргэжил арга зүйн дэмжлэг үзүүлэх ажлыг 
боловсронгуй болгох тухай” тогтоол гаргаж нутгийн удирдлагыг бэхжүүлэх 
àðãà õýìæýý àâ÷ áàéíà. Ýíý áîäëîãûã Çàñãèéí ãàçàð öààøèä 
¿ðãýëæë¿¿ëýí ÿâóóëàõ ÷èã ¿¿ðýãòýé àæèëëàæ áàéíà. 
 Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààã áîëîâñðîíãóé 
áîëãîõîä òýíä àæèëëàæ áóé àæèëòíóóäûã äàäëàãàæóóëàí ñóðãàõàä îíöãîé 
àíõààð÷ áàéãàà þì. 2000-2003 îíä àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðãèéí 
Èðãýäèéí òºëººëºã÷äèéí õóðëûí òýðã¿¿ëýã÷äèéí äàðãà íàðûí á¿ñèéí 
ñóðãàëò ñåìåíàðûã äºðâºí á¿ñ áîëãîí çîõèîí áàéãóóëñíû äýýð 
óäèðäëàãûí àêàäåìèéí 14 õîíîãèéí çîðèëòîò ñóðãàëòàä õàìðóóëàâ. 
 Àéìàã, íèéñëýëèéí èðãýäèéí Òºëººëºã÷äèéí Õóðëûí Òýðã¿¿ëýã÷äèéí 
äàðãà, íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà íàðûã Øâåäèéí Òºðèéí çàõèðãààíû èíñòèòóò 
/SIPU/, Òàéâàíüä ñóðãàëòàä îðóóëàâ. 
 Çàðèì ñóðãàëòàä Ãåðìàíû Êîíðàä-Àäåíàóýðûí Ñàí çîõèõ äýìæëýã 
¿ç¿¿ëäýãò ìàíàé îðîí íóòãèéíõàí ñýòãýë õàíàìæòàé áàéäãèéã òýìäýãëýí 
õýëýõýä òààòàé áàéíà. 
 Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíä õÿíàëò 
øèíæèëãýý, ¿íýëãýý õèéæ ä¿íã Çàñãèéí ãàçðûí õóðàëäààíààð òàíèëöàæ 
àðãà ç¿éí çºâëºëãºº äýìæëýã ¿ç¿¿ëæ  áàéíà. Òýäãýýðèéí àæëûí øèëäýã 
арга туршлагыг дэлгэрүүлэх зорилгоор „Нутгийн удирдлага“ сэтгүүл 
ãàðãàæ îðîí íóòàãò õ¿ðãýæ áàéíà. 
 Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãûã õºãæ¿¿ëýí áýõæ¿¿ëýõýä Óëñûí 
Èõ Õóðëûí Òºðèéí áàéãóóëëàãûí Áàéíãûí õîðîî, Íóòãèéí ººðèéí 
óäèðäëàãûí äýä õîðîî, Ìîíãîëûí Íóòãèéí óäèðäëàãûí õîëáîî ÷óõàë ¿¿ðýã 
ã¿éöýòãýæ áàéãàà áºãººä õóóëèéí òºñºë áîëîâñðóóëàõ, ìàòåðèàëëàã 
áààçûã íü áýõæ¿¿ëýõ, ãàðûí àâëàãààð õàíãàõ, øàëãàæ çààâàðëàõ çýðýã 
àðãà õýìæýýã õàìòðàí çîõèîí áàéãóóëæ áàéíà. 
 Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãóóäûí ãàäààä õàðèëöààã 
áýõæ¿¿ëýõýä Óëñûí Èõ Õóðëûí Òºðèéí áàéãóóëàëòûí Áàéíãûí õîðîî, 
Íóòãèéí ººðèéí óäèðäëàãûí äýä õîðîî, Ìîíãîëûí Íóòãèéí óäèðäëàãûí 
õîëáîî ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ áàéãàà áºãººä õóóëèéí òºñºë áîëîâñðóóëàõ, 
ìàòåðèàëàã áààçûã íü áýõæ¿¿ëýõ, ãàðûí àâëàãààð õàíãàõ, øàëãàæ 
çààâàðëàõ çýðýã àðãà õýìæýýã õàìòðàí çîõèîí áàéãóóëæ áàéíà. 
 Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãóóäûí ãàäààä õàðèëöààã 
áýõæ¿¿ëýõýä Çàñãèéí ãàçàð áàéíãûí äýìæëýã ¿ç¿¿ëæ áàéíà. Ýíý àñóóäàëä 



Швед улсын „Нутгийн удирдлагын чадавхийг дээшлүүлэх нь“ төсөл чухал 
¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ áàéãààã òýìäýãëýí õýëýõèéã õ¿ñ÷ áàéíà. 
 Óëñûí Èõ Õóðëûí äýìæëýãýòýéãýýð Çàñãèéí ãàçðûí àâ÷ ÿâóóëæ 
áàéãàà àðãà õýìæýýíèé ¿ð ä¿íä íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãóóäûí 
¿éë àæèëëàãàà òºëºâøèæ áàéíà ãýñýí ä¿ãíýëò õèéõýä áîëîõ þì. 
 Äýýð äóðäñàí àæëûí àðãà õýëáýðèéã ¿ðãýëæë¿¿ëýí ÿâóóëæ óëàì 
áîëîâñðîíãóé áîëãîõ çîðèëãî õýâýýð áàéíà. ¯íäñýí õóóëèéí ¿çýë 
áàðèìòëàëûí õ¿ðýýíä Çàñãèéí ãàçàð äýýð äóðäñàí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ 
áàéãàà áîëîâ÷ öààøèä àíõààðàõ çàðèì àñóóäàë áàéãàà þì. 
 Çàñãèéí ãàçàð çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí íýãæ, ò¿¿íèé 
óäèðäëàãûí òóõàé õóóëüä íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëàõ, òºñºë áîëîâñðóóëæ 
óäàõã¿é Çàñãèéí ãàçðûí õóðàëäààíä îðîëöóóëæ õýëýëö¿¿ëýõ, óëìààð 
õóóëèéí òºñëèéã Óëñ Èõ Õóðëûí õàâðûí ÷óóëãàíä îðóóëæ õýëýëö¿¿ëõýýð 
áýëòãýæ áàéíà. Íóòãèéí óäèðäëàãûí ýäèéí çàñãèéí ¿íäýñ, ºì÷èéí õýëáýð, 
õóðëûí õÿíàëòûí õýëáýðèéã äýýðõè õóóëèéí òºñºëä òóñãààä áàéãàà áèëýý. 
Èðãýäèéí òºëººëºã÷äèéí õóðëûí çîõèîí áàéãóóëàëòûí ¿éë àæèëëàãààã 
áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, àéìàã íèéñëýëèéí Èðãýäèéí òºëººëºã÷äèéí õóðëûí 
õóðàëäààí, áàã, õîðîîíû èðãýäèéí Íèéòèéí õóðëûí õóðàëäàõ òîîã 
íýìýãä¿¿ëýõ, òºëººëºã÷äèéí ÷èã ¿¿ðãèéã òîäðóóëàõ, íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ 
áàéãóóëëàãóóä òºðèéí çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãóóäòàé õàðèëöàõ ýðõ ç¿éí 
¿íäñèéã òîäîðõîéëîõ çýðýã àñóóäëóóäûã ñóäàëæ õóóëü÷ëóóëàõààð áýëòãýæ 
áàéíà. 
 Õóóëèéí òºñëèéí òàëààð õèéñýí îëîí óäààãèéí ñóðãàëò, ñåìèíàð 
äýýð íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãûí òóõàé, àéìàã, íèéñëýë, ñóì, 
ä¿¿ðãèéí Çàñàã äàðãà, Òàìãèéí ãàçðûí òóõàé, áàã, õîðîîíû èðãýäèéí 
Íèéòèéí Õóðëûí òóõàé çýðýã õóóëèéã òóñ òóñä íü ãàðãàõ ñàíàë ãàð÷ áàéñàí 
þì. Ìîíãîë Óëñ òºðèéí áàéãóóëàìæèéí õóâüä íýãäìýë óëñ áîëîõ ó÷èð 
¯íäñýí õóóëèéí çààëòûí õ¿ðýýíä îëîí æèæèã õóóëü ãàðãàõ øààðäëàãàã¿é 
ãýñýí áîäëîãûã Çàñãèéí ãàçàð áàðèìòàëæ áàéíà. 
 Õºãæèæ áàéãàà îðíóóäûí òóðøëàãààñ ¿çýõýä òºâëºðëèéã ñààðóóëæ 
íóòãèéí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãóóäàä ýðõ ìýäýë øèëæ¿¿ëýõ çàìààð ìóæ, 
õÿçãààð, îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóäûã áèå äààëãàí 
õºãæ¿¿ëäýã þì áàéíà. 
 Ìàíàé îðíû õóâüä òºñëèéí ÷àäàâõè ñóëààñ øàëòãààëæ òºñºâ, 
ñàíõ¿¿, óäèðäëàãûí òºâëºðºë òºäèéëºí ñààð÷ ÷àäàõã¿é áàéíà. Òºñâèéí 
óäèðäëàãà ñàíõ¿¿æèëòèéí øèíý òîãòîëöîîíä øèëæèæ áóéòàé õîëáîãäóóëàí 
îðîí íóòãèéí òºñâèéí îðëîãî á¿ðä¿¿ëýõ ýõ ¿¿ñâýðèéã îðîí íóòàã ðóó 
çîõèñòîé øèëæ¿¿ëýõ çàìààð àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðýã áèå äààí õºãæèõ 
íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëæ ºãºõ õýðýãòýé áàéãàà þì. Èíãýæ ÷àäâàë àéìàã, 
íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðýã õóóëèàð òóñãàéëàí îëãîñîí ÷èã ¿¿ðýã, ººðèéí 
óäèðäëàãà á¿õèé çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýð, ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí 
öîãöîëáîð áîëîõ ¯íäñýí õóóëèéí çààëò õýðýãæèíý. 
 Õºãæëèéí ¿íäñýí çîðèëãî íü îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíä ýðõ 
ìýäýë îëãîõ, îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû õ¿ëýýõ ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã 
äýýøë¿¿ëýõýä îðøèæ áàéíà. Õºãæèæ áàéãàà îðíóóäûí çàðèì ñóäëàà÷èä 
Монгол Улсын орон нутгийн эдийн засгийн зарчим нь “дээрээс доош“ 
ãýñýí ä¿ãíýëò õèéñýí áàéõ þì. 



 Ìîíãîë îðíû èðýýä¿éí òºëºâ õàíäëàãà áîë á¿ñ÷èëñýí õºãæëèéí ¿çýë 
áàðìòëàë ðóó ÷èãëýõ áîëîâ. Ìàíàé îðîíä á¿ñ÷èëñýí õºãæëèéí ýðõ ç¿éí 
îð÷èí á¿ðäýæ áàéãàà õýäèé ÷ ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà ìåõàíèçì, 
òóðøëàãà õóðèìòëàãäàæ ÷àäààã¿é áàéíà. Ýíý òàëààð òºâ Çàñãèéí ãàçàð, 
íóòãèéí óäèðäëàãûí ÷èã ¿¿ðýã, ñàíõ¿¿ãèéí íººö äàéëàõ, èðãýäýä ¿éë÷èëãýýã 
õ¿ðãýõ, ò¿¿íèéã çîõèöóóëàõ òîãòîëöîîíû òàëààð òîìîîõîí ººð÷ëºëò õèéõ 
øààðäëàãàòàé. 
 Ýäèéí çàñãèéí ÷àäàâõè ñóëòàé çàðèì àéìàã, ñóìäûã òîìñãîõ, 
á¿ñ÷èëñýí õºãæèë ð¿¿ òàòàæ îðîëöóóëàõ àñóóäàë íýí ÷óõàë áîëæ áàéãàà 
þì. Ýíý òàëààð àéìàã, ñóìäûí òîîã öººð¿¿ëýõ ñàíàë äàâàìãàéëæ áàéíà. 
Ãàãöõ¿¿ îðîí íóòãèéí óäèðäëàãà, àðä èðãýäèéí ñýòãýë ç¿éí áýëòãýë 
õàíãàãäààã¿é áàéãàà áèëýý. 
 Èéì ó÷ðààñ äýýð äóðäñàí àñóóäëóóä Çàñãèéí ãàçàð àíõààðëàà 
õàíäóóëæ áîëîâñðîíãóé áîëãîõ àðãà çàìûã õàéõ áîëíî. 

 
Àíõààðàë òàâüñàíä áàÿðëàëàà. 
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Ардчиллыг орон нутагт л жинхэнэ утгаараа хэрэгждэг гэлцдэг. Энэ 
нь иргэн хүнд хамгийн ойрхон удирдлагын нэгж болохоор шийдвэр 
гаргахад оролцох боломж нь илүү байна гэсэн санаа биз. Харин шийдвэр 
гаргахад оролцох боломжийг нь хэр хангасан гэдэг нь төрөөс хамаарах 
асуудал болно. Өөрөөр хэлбэл, тухайн оронд ардчилсан засаг байж 
болох хэдий ч орон нутаг нь бодит байдал дээр ардчилаагүй байж ч мэдэх 
нь. Тэгэхээр “ардчилал” ба “нутгийн өөрөө удирдах ёс” хэмээх хоёр 
ойлголтыг саланги авч үзэх нь учир дутагдалтай нь хэнд ч ойлгомжтой. 
Гэхдээ төр нь орон нутгийн бие даасан байдлыг хэр хүлээн зөвшөөрч 
байгаагаас буюу хэдий хэр хэмжээний үүргээ орон нутгаар гүйцэтгүүлж 
байгаагаас орон нутаг дахь ардчиллын хөгжил ихээхэн хамаарахыг л бид 
ойлгож авах нь чухал байгаа юм. 
 Орон нутаг дахь ардчилсан засаг буюу нутгийн өөрөө удирдах 
ёсны талаар энд авч үзье. Нутгийн өөрөө удирдах ёсыг манайд “онол” 
хэмээн хүлээн авч, хөндийхөн хандах нь энд тэндгүй байдаг. Тийм ч 
учраас гаднаас “оруулж ирсэн” онол Монголд тохирохгүй гэх хандлага ч 
мэр сэр бий. Гэтэл энэ нь ердөө энгийнээр авч үзвэл нутаг нутагтаа 
оршин суугчид нь эзэн нь байхын учир утга билээ. Монголд урд өмнө нь 
албан ёсны нэр томъёо, ойлголт болж төлөвшөөгүй, хэрэглэгдэж 
байгаагүй учраас ийм хандлага “амь бүхтэй” байгааг буруутгах аргагүй 
юм. 
 Юуны өмнө нутгийн өөрөө удирдах ёс нь орон нутгийг удирдах 
ардчилсан арга юм. Түүнийг тухайн нутгийн иргэд, эсвэл тэднээс 
ардчилсан, чөлөөт, тэгш, шууд сонгуулийн үндсэн дээр сонгогдсон 
төлөөлөгчид хэрэгжүүлэх ба үй ажиллагаандаа ардчиллын үнэт зүйлсийг 
мөрдлөг болгоно. Бүхий л үйл ажиллагаа нь хуулийн хүрээнд байж, 
иргэдийн санаа бодлыг тусгах боломжтой бүхий л арга хэмжээг авч, 
шийдвэр гаргахад иргэдийг аль болох өргөнөөр оролцуулах боломжоор 
хангах зэрэг нь нутгийн өөрөө удирдах ёсны мөн чанар болно. 

Ардчиллын анхдагч санаанууд болох хамтаараа шийдвэрлэх, бүх 
нийтийн оролцоог хангах, олонхийн саналаар шийдвэрлэх, цөөнхийг 
хүндэтгэх зэрэг нь хамгийн анх төрийн эрх барих түвшинд бус, харин хүй 
элгэний түвшинд, тодорхой нутгийн иргэдийн хрээнд, нэг тосгонд, нэг 
хотод амьдрал дээр хэрэгжиж эхэлсэн гэдэг. Өөрөөр хэлбэл, ардчиллын 
үзэл санаа нь анх орон нутгийн түвшинд хэрэгжиж байж, дараа нь төрийг 
удирдах хэрэгт хамаатай болжээ. Төр анх бий болоход иргэдийг бүхэлд нь 
нэгтгэн захирах үүрэг нь давамгай байснаас дээр дурдсан ардчиллын 
элементүүд анхандаа огт хэрэггүй байсан бололтой. 



Суурин соёлтой орнуудын хувьд иргэд хотынхоо дотоод амьдралын 
асуудлууд болох гудамж талбайгаа цэвэрлэх, тохижуулах, ундны усаар 
хангах, хог хаягдлаа зайлуулах зэрэг асуудлыг төрөөс хамаарахгүйгээр 
өөрсдөө буюу төлөөлөгчөөрөө дамжуулан шийддэг. Энэ нь эхнээсээ 
аваад төрийн үүрэг гэхээсээ хотын оршин суугчдын хийх ажил байдлаар 
ойлгогдож ирсэн тул хэнд ч түүнийг “булааж авах” сонирхол төрдөггүй 
байна. Учир нь энгийн логикоор л бодоход амьдрах, аж ахуйгаа эрхлэн 
хөтлөх, хөдөлмөрлөх нөхцөл нь нүүхгүй байхад зохицсон, үндсэндээ маш 
жижиг орон зайд шавааралдан суудаг хүмүсийн амьдрал бусдаас шууд 
хамааралтай болохоор асуудлаа хамтарч шийдвэрлэх шаардлага хот, 
тосгон анх байгуулагдсан цагаас л урган гарсан, тиймээс ч эдгээр ажил 
нь үндсэндээ хот, тосгоны “төрөлхийн ажил үүрэг” нь байх нь. 

Суурин иргэдийг бодвол амьдрах, аж ахуйгаа эрхлэн хөтлөх 
нөхцөлөөр бусдаас үндсэндээ хамааралгүй нүүдэлчид өөрсдөө 
амьдралын хэрэгцээгээ хангаж, дээр дурдсан ундны усны хангамж, хог 
хаягдлаа зайлуулах зэрэг асуудлыг бусдын оролцоогүйгээр шийдэх бүрэн 
боломжтой байсан хэдий ч аюулгүй байдлаа хангах, нутаг дэвсгэрээ 
хамгаалахаас эхлээд эдүгээ төрийн үүрэг хэмээн тодорхойлдог 
стратегийн шинжтэй асуудлуудыг хамтарч шийдэж ирсэн тухай түүхэнд 
тэмдэглэсэн нь бий. Төр хүчирхэгжиж, төвлөрөл ихсэх хэрээр орон 
нутгийн түвшинд шийдвэрлэх асуудлын цар хүрээ багасах нь мэдээж. 
Ингэхлээр нөгөө дээр иш татсан А.Токвиль “Хүй элгэн нь хүчтэй, аргатай 
төрийн өмнө сөрөн зогсох чадваргүй байдаг”1 хэмээн тэмдэглэсэн нь 
үнэн болж таарч байна. Нүүдэлчид нэгдсэн улсаа байгуулмагц, маш 
хүчтэй төвлөрсөн төрийн байгууламжийн хэлбэрийг сонгодог бөгөөд энэ 
нь тархай бутархай овгийн байгууллын тогтолцоог эвдэхэд чиглэгдэж 
байсныг харуулдаг билээ. 

Ингээд бодохоор нутгийн өөрөө удирдах ёс нь хүн төрөлхтний туулж 
өнгөрүүлсэн амьдрал, түүхийн үнэт зүйл билээ. Эртний Европ тивд 
хүчирхэгжиж байсан хот улсуудаас үүсэлтэй, хожим нь хамжлагат ёс 
халагдсаны дараа ”албан ёсны” (“de’jure”) болсон “орон нутгийн 
хэмжээний асуудал” гэж байхыг төр нь хүлээн зөвшөөрч ирсэн тэр үеэс 
нутгийн өөрөө удирдах ёсны хөгжлийн он цагийг тоолдог. 

Тухайн үеийн төрийн эрх баригчдын дэмжлэг, оролцоотойгоор, 
тухайлбал, Пруссын сайд барон фон Штайн гэх мэт, орон нутагт өөртөө 
засах хууль ёсны эрх олгогдож эхэлсэн нь нутгийн өөрөө удирдах ёсны 
хөгжилд хүчтэй нөлөө үзүүлжээ. Феодалын бутралын үеэс үндсэндээ 
захиргаагүй шахам байсан тосгон, суурингуудад чөлөөт иргэдийн өөртөө 
засах байгууллагуудын анхдагч хэлбэрүүд үүсч, тэдгээр нь шууд 
ардчиллын хэлбэрээр буюу шууд оролцооны аргаар үйл ажиллагаа 
явуулж байсан нь төрийн эрх барих байгууллагын түвшинд ч нэвтрээгүй 
байсан ардчиллын үзэл санаа орон нутгийн түвшинд биеллээ олсныг харж 
болох байв. 

Өөр нэг өнцгөөс харвал нутгийн өөрөө удирдах ёс нь нэг талаас 
орон нутгийн бие дааж ажиллах нөхцөлийг бий болгож буй эрх чөлөө 

 
1 Алексис де Токвиль “Демократия в Америке”. М. Прогресс. 1992. с. 65 



боловч нөгөө талаас төрөөс тогтоосон эрх зүйн хэм хэмжээ юм. Өөрөөр 
хэлбэл, хуульчлан хүлээн зөвшөөрч байж л сая орон нутаг бие даах 
нөхцөл үүсдэг ба энэ нь тухайн улсын нэгдмэл байдлын илэрхийлэл, 
баталгаа нь болдог. Тиймээс ч нутгийн өөрөө удирдах ёсыг өнөө үед олон 
улсын хэмжээнд тодорхойлохдоо “нутгийн удирдлагаас өөрийн 
хариуцлага дор нутгийн иргэдийн ашиг сонирхлын хүрээнд нийтийн 
хэргийг зохицуулах, удирдах эрх, үүрэг”2 хэмээсэн байдгаас үзэхэд 
тодорхой байна. 
 

Эцэст нь нутгийн өөрөө удирдах ёс нь нийгмийн удирдлагын 
бүрэлдэхүүн хэсэг юм. Нутгийн өөрөө удирдах байгууллага нь “...үндэсний 
хэмжээний удирдлагын дотоод бүрэлдэхүүн хэсэг бөгөөд иргэдэд хамгийн 
ойр байгаа засаглалын байгууллага болохын хувьд тэднийг шийдвэр 
гаргах үйл явцад оролцуулах, тэдний мэдлэг, чадварыг хөгжлийн дэмжих 
үйл явцад ашиглах хамгийн оновчтой байршил”3 болж байгаа юм. 

Орчин үед төрийн үүрэг өөрчлөгдсөөр байна. Саяхан болтол “төр л 
гүйцэтгэх учиртай, өөр хэн ч биш” хэмээн төсөөлж байсан өч төчнөөн 
үүргүүд аль хэдийн хувийн сектор, төрийн бус байгууллага, хувь хүний 
ажил болжээ. Аль болохоор төрийн оролцоог багасгах сонирхол бий 
болж, “сайн ажиллуулъя гэвэл бага оролц” гэх үзэл хүчтэй дэлгэрч байна. 

Хаа сайгүй төрийн үүргийг дахин хуваарилах, үр нөлөөг нь 
дээшлүүлэх талаар ярьцгааж, арга замыг эрж хайж байгаа өнөө үед 
хувьчлал, өрсөлдөөн, гэрээний хажуугаар төрийн үүргийг орон нутагт иж 
бүрнээр нь шилжүүлэх явдал яригдах, хэрэгжих учиртай. Төрийн үүргийг 
шилжүүлэн авах боломжит этгээдүүдэд төрийн бус байгууллага, 
бизнесийн байгууллага, хувь хүний зэрэгцээ орон нутаг зүй ёсоор 
тооцогдох учиртай. 

Хэдийгээр Засгийн газарт төвлөрүүлэн удирдах нь амар ч, “даахгүй 
нохой булуу хураах”-ын үлгэр болохгүйн тулд манай Засгийн газар орон 
нутгийн бие даасан байдлыг хүлээн зөвшөөрч (de’facto), эрх мэдлээ 
шилжүүлэх нь орон нутагт ч, өөрт нь ч, мэдээж хэрэг Монгол орны хөгжилд 
хэрэгтэй билээ. 

Тэртээ 19 дүгээр зууны эхээр Америк орноор хөндлөн гулд явж 
байхдаа Францын их сэтгэгч Алексис де Токвиль “Ард түмэн хүй 
элгэнгүйгээр чөлөөт Засгийн газар байгуулж болох хэдий ч эрх чөлөөний 
жинхэнэ утгыг тэд хэзээ ч олж мэдрэхгүй үлдэнэ”4 хэмээн тэмдэглэсэн нь 
бий. 
 
 

 

 
2 “Нутгийн өөрөө удирдах ёсны тунхаг”. Хоёрдугаар зүйл. Олон улсын Нутгийн 
удирдлагын холбоо. Торонто. 1993. 
3 “Нутгийн өөрөө удирдах ёсны тунхаг”. Удиртгал. Олон улсын Нутгийн  
удирдлагын холбоо. Торонто. 1993. 
4 Алексис де Токвиль “Демократия в Америке”. М. Прогресс. 1992. с. 65 
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Өнөөдөр бид “Үндсэн хууль ба ардчилсан эрх зүйт төр”-èéí òóõàé 
àñóóäëààð ñàíàë áîäëîî ñîëèëöîõîîð ÿðèëöàæ áàéíà. Ìîíãîë óëñ øèíý 
¯íäñýí õóóëèà áàòëàí ýðõ ç¿éò òºð, èðãýíèé àðä÷èëñàí äýã æóðàì 
òîãòîîõîî òóíõàãëàí çàðëàñíààñ õîéø äàðóé àðâàí äºðâºí æèëèéã àðäàà 
îðõèæýý. Ýðõ ç¿éò òºð, èðãýíèé àðä÷èëñàí íèéãìèéí äýã æóðàì, á¿òýö 
çîõèîí áàéãóóëàëòûí ñóóðü, òîäîðõîéëîã÷ íü Íóòãèéí ººðèéí óäèðäëàãà 
áèëýý. 

Äýëõèé åðòºíö óëàì á¿ð äàÿàðøèæ, ýõ äýëõèé ìààíü õèë õÿçãààðò ¿ë 
çàõèðàãäàõ ¿íýò ç¿éëñ, ¿íäýñ óãñàà ¿ë õàðãàëçàí á¿ãäýä ¿éë÷ëýõ íèéòëýã 
ä¿ðýì æóðàìä çàõèðàãäàí àìüäàðäàã íýãýí òîì òîñãîí áîëîõ ¿éë ÿâö 
ºäðººñ ºäºðò ýð÷èìæèæ áàéíà. Ýíý ¿éë ÿâö íü Ìîíãîë÷óóä áèäíèé õ¿ñýë 
çîðèãîîñ àíãèä, õ¿ññýí ÷ ýñ õ¿ññýí ÷ óëàì á¿ð õ¿÷ýý àâàõ äàâàãäàøã¿é 
õ¿÷èí ç¿éë áºãººä ãàãöõ¿¿ ýíý ¿éë ÿâöàä áèä ººðñäèéãºº áýëäýæ ÷àäñàí óó 
¿ã¿é þó?, äàÿàðøëûí ñàéí òàëûã íü àøèãëàõ, ñºðºã ¿ð äàãàâàðóóäûã 
áîëáîë òîéðîí ãàðàõ, áîëîõã¿é áîë ñààðìàãæóóëàõ ÷àäâàð áèäýíä áèé þ¿ 
¿ã¿é þó? ãýäýã ë ýí òýðã¿¿íèé àñóóëò áîëîí çîãñîæ áàéíà. 

Äýëõèé åðòºíöèéã á¿õýëä íü õàìðàí ýð÷èìæèæ áóé äàÿàðøèõ ¿éë 
ÿâöûí íýãýí òîì õýñýã íü óëñ òºðèéí ñèñòåìèéí èæèëñýë ãýäýãòýé òà 
á¿õíèéã ñàíàë íýãäýíý ãýæ áîäîæ áàéíà. Íèéãìèéí àðä÷èëñàí äýã æóðàì 
çºâõºí áàðóóí Åâðîï, óìàðä Àìåðèêèéí ¿çýãäýë áàéõàà àëü õýäèéí 
áîëèîä äýëõèé íèéòèéí ¿çýãäýë áîëîõ ¿éë ÿâö óëàì á¿ð òîä áîëæ áàéíà. 

Äýëõèé íèéòèéã õàìðàí ºðíºæ áóé íèéãìèéí àðä÷èëñàí äýã æóðàì 
òîãòîîõ ¿éë ÿâöûí öºì íü íèéãìèéí óäèðäëàãûí òîãòîëöîîí äàõü òºâëºðëèéã 
ñààðóóëàõ ÿâäàë þì. Ýíý àñóóäàë ºíººäºð àðä÷èëàë òîãòîîæ áóé 
îðíóóäûí õóâüä ýí òýðã¿¿íèé àñóóäàë áîëæ áàéíà. Íèéãìèéí óäèðäëàãûí 
òîãòîëöîîíä òºâëºðëèéã ñààðóóëíà ãýäýã íü ¿íýí õýðýãòýý íóòàã 
äýâñãýðèéí íýãæ¿¿äèéã (ÍÄÍ) ýðõ ç¿é, çîõèîí áàéãóóëàëò, ñàíõ¿¿ãèéí õóâüä 
áèå äààëãàíà, íèéãìèéí óäèðäëàãûí òºâëºðñºí ñèñòåìèéí ¿åä òºâ çàñãèéí 
ãàçðûí ººðòºº òºâëºð¿¿ëæ áàéñàí ¿¿ðýã ôóíêöèéí ¿ëýìæ õýñãèéã òýäýíä 
øèëæ¿¿ëíý ãýñýí ¿ã þì. Õàðàìñàëòàé íü Ìîíãîëä ýíý ¿éë ÿâö íèéòèéí 
õàíäëàãûí ÿã ýñðýã óðâóó áàéäëààð ºðíºæ áàéãààã ýíä òýìäýãëýõã¿é 
áàéõûí àðãàã¿é. 

Íóòàã äýâñãýðèéí íýãæ áóþó êîììóí áèå äààõ, ººðñäèéí íèéãýì, 
ýäèéí çàñàã, óëñ òºðèéí àñóóäëûã ººðñäºº õàðèóöàí øèéäâýðëýõ ýðõ ç¿é, 
çîõèîí áàéãóóëàëò, ñàíõ¿¿ãèéí îð÷èí á¿ðäýýã¿é áàéíà. Ýíý ÷èãëýëä 
õýðýãæ¿¿ëáýë çîõèõ ðåôîðìûí åðºíõèé êîíöåïö ýíýõ¿¿ òîâ÷ èëòãýëèéí 
¿íäñýí àãóóëãà þì. 

Íèéãìèéí óäèðäëàãûí òîãòîëöîîíä õèéâýë çîõèõ ðåôîðìûí àñóóäàë 
íü óëñ òºðèéí íàìûí ýðõ àøãààñ àíãèä àñóóäàë þì. Ýíý íü 21-ð çóóíû 



Ìîíãîëûí íèéãìèéí õºãæ-ëèéã òîäîðõîéëîõ ò¿ëõ¿¿ð àñóóäàë áºãººä 
øèíý÷ëýëèéã õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä óëñ òºðèéí íàìóóä ººð÷ëºëòèéí 
êîíöåïöîîð íýãäñýí áàéð ñóóðüòàé áîëæ áàéæ ñàÿ çîðèëãîäîî õ¿ð÷ 
÷àäíà. 

Íèéãìèéí óäèðäëàãûí òîãòîëöîî íü ººðºº îð÷èí ¿åèéí øààðäëàãàä 
íèéöýõýý áîëüñîí, õîöðîãäñîí, á¿ä¿¿ëýã áàéãàà íºõöºëä íèéãýì, ýäèéí 
çàñãèéí õºãæèë äýâøëèéí òóõàé ÿðèõ íü óòãà ó÷èðààð òóí áàãà, à÷ 
õîëáîãäîëã¿é ç¿éë ãýäýãòýé òà á¿õíèéã ñàíàë íýãäýíý ãýæ áîäîæ áàéíà. 
 
Íóòàã äýâñãýðèéí íýãæ áóþó êîììóí áèå äààí îðøèí áàéõ ýðõ ç¿éí îðîí 
çàéí õîìñäîë 
 

Эрх зүйн зохицуулалтын хувьд “Нутгийн өөрөө удирдах ёс” чухам 
ÿìàð ñààä áýðõøýýëòýé òóëãàðààä áàéãààã àâ÷ ¿çýõ çàéëøã¿é øààðäëàãà 
ºíººãèéí àìüäðàëààñ óðãàí ãàð÷ áàéãàà þì. 

Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñ õýìýýõ íü çàõèðãààíû îéëãîëò ãýõýýñýý 
èë¿¿ óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îéëãîëò þì. Óëñ òºðèéí ýðõ õýìýýõ 
îéëãîëòîä áèå õ¿íèé ººðèéãºº òîäîðõîéëîõ, ººðòºº çàõèðàõ ýðõ îíöãîé 
áàéð ýçýëäýã ãýäãèéã áèä á¿ãäýýðýý ñàéí ìýäíý. 

Áèå õ¿íèé ººðòºº çàõèðàõ, ººðèéãºº òîäîðõîéëîõ ýðõã¿éãýýð 
àðä÷èëëûí òóõàé, òýð òóñìàà ýðõ ç¿éò òºð, èðãýíèé íèéãìèéí òóõàé ÿðèõ íü 
¿íýíäýý óòãà ó÷èðã¿é ç¿éë áîëíî. ªºðèéãºº òîäîðõîéëîõ, ººðòºº çàõèðàõ 
ýðõ õÿçãààðëàãäìàë, áîëîìæ õîìñ áàéãàà íºõöºëä óëñ òºðä îðîëöîõ 
èðãýíèé îðîëöîî òóéëûí õÿçãààðëàãäìàë áîëîõ íü îéëãîìæòîé. 

ªºðòºº çàõèðàõ, ººðèéãºº òîäîðõîéëîõ ýðõ íü ãàãöõ¿¿ óëñ òºð, 
ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí áèå äààñàí ¿éë àæèëëàãàà õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæ 
íºõöëººð á¿ðýí õàíãàãäñàí íóòàã äýâñãýðèéí íýãæèéí õ¿ðýýíä ë õýðýãæèõ 
áîëîìæòîé þì. 

ªºðººð õýëáýë áèå äààñàí íóòàã äýâñãýðèéí íýãæ áóþó êîììóí íü 
áèå õ¿íèé óëñ òºðèéí ýðõ õýðýãæèõ öîðûí ãàíö áîäèò îðîí çàé íü áîëíî. 
Ãàãöõ¿¿ ººðèéí àæ òºðæ áóé îðîí íóòãèéíõàà óëñ òºð, ýäèéí çàñàã, 
íèéãìèéí àìüäðàëûí á¿õèé ë àñóóäëûã òóõàéí êîììóíû áóñàä ãèø¿¿äèéí 
õàìò áèå äààí øèéäýõ áîëîëöîî íºõöëººð õàíãàãäàæ áàéæ ñàÿ áèå õ¿íèé 
ººðòºº çàõèðàõ, ººðèéãºº òîäîðõîéëîõ ýðõ á¿ðýí áàòàëãààæíà. 

Ò¿¿õýí ¿¿äíýýñ íü àâ÷ ¿çýõ þì áîë íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñ íü 
òºðèéí àðä÷èëëààñ õàìààã¿é óðò íàñòàé ºíº ýðòíèé ¿çýãäýë þì. 
Ìîíãîë÷óóäûí ò¿¿õ ÷ ¿¿íèéã íîòîëäîã. 1990 îíû àðä÷èëñàí õóâüñãàë 
Ìîíãîëä íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñûã ñýðãýýõ, ýðõ ç¿éò òºð, èðãýíèé 
íèéãýì á¿õèé îð÷èí ¿åèéí àðä÷èëëûí õýì õýìæýýíä çîõèöñîí äýâøèëòýò 
øèíý õýëáýð òºðõººð áàÿæóóëàí õºãæ¿¿ëýõ ñàéõàí áîëîìæ îëãîñîí 
билээ. 1992 онд батлагдсан шинэ Үндсэн хуульд “Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ 
ёс”-íû òóõàé á¿õýë á¿òýí á¿ëýã îðñîí íü ýíý çîðèëãîä íèéöýæ áàéãàà þì. 
Гэвч, “энэ боломжийг бид харин бүрэн дүүрэн ашиглаж чадав уу?” гэсэн 
àñóóëò õà-ðèóëò íýõñýí õýâýýð áàéíà. 

ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëüä íýð äýâøèõ, ýñâýë õýí íýã íýð äýâøèã÷, àëü íýã 
óëñ òºðèéí íàìûí òºëºº ñàíàëàà ºãºõ, Ìîíãîë óëñûí Åðºíõèéëºã÷èéã 
ñîíãîõ ñîíãóóëüä îðîëöîõ çýðýã íü àðä÷èëàë á¿ðýí òºãñ ç¿éë áîëîí 



òîãò÷èõëîî ãýñýí ¿ã õàðààõàí áèøýý. Ýäãýýð íü àðä÷èëàë õýìýýõ òýðõ¿¿ 
àâàðãà òîì ìºñºí óóëûí çºâõºí í¿äýíä ¿çýãäýõ ºíãºí õýñýã íü þì. 
ªºðººð õýëáýë ýíý íü çºâõºí àðä÷èëëûí øóóä áèø õýëáýðèéã ë áîäèò ç¿éë 
áîëãîí õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà õýðýã áèëýý. 

Ãýòýë àðä÷èëàë õýìýýõ òýðõ¿¿ àâàðãà ìºñºí óóëûí í¿äýíä ¿ë 
¿çýãäýõ ¿ëýìæ òîì õýñýã íü øóóä àðä÷èëàë áóþó ººðèéí îðøèí ñóóæ áóé 
íóòàã äýâñãýðèéí íèéãýì, óëñ òºð, ýäèéí çàñãèéí àìüäðàëä øóóä îðîëöîõ 
îðîëöîî þì. Ñóì, ä¿¿ðýã, àéìãèéí ÈÒÕ-ûí ñîíãóóëüä îðîëöñîíîîð ÷ 
èðãýíèé óëñ òºðèéí îðîëöîîíû ýðõ õàíãàãä÷èõàæ áàéãàà õýðýã áèø þì. 
Òèéì ÷ ó÷ðààñ ºíººäºð ìàíàé íèéãýìä ñîíãóóëèéí àðä÷èë-ëààñ áîäèò 
àðä÷èëàë ðóó, ýëèòèéí àðä÷èëëààñ îëîí ò¿ìíèé îðîëöîîò àðä÷èëàë ðóó 
òýì¿¿ëñýí õºäºëãººí àëãóóð áîëîâ ÷ õ¿÷ýý àâ÷ áàéíà. 

Èðãýíèé àðä÷èëñàí íèéãýì äýõ óëñ òºðèéí øóóä áóñ îðîëöîîíû 
үндсэн хэлбэр нь болох “Нутгийн өөрөө удирдах ёс” бодит зүйл болж 
òºëºâøèí, èðãýí á¿ðèéí ººðòºº çàõèðàõ, ººðèéãºº òîäîðõîéëîõ îíö ýðõ 
õýðýãæèõýä ºíººãèéí ìàíàé õóóëü òîãòîîìæóóä õàìãèéí ãîë ñààä òîòãîð 
áîëæ áàéãàà þì. 

Ìîíãîë óëñûí ¯íäñýí õóóëü áîëîí “Засаг захиргаа нутаг дэвсгэрийн 
нэгж, түүний удирдлагын тухай” Монгол улсын хуулийн үзэл баримтлалаар 
ºíººäðèéí Ìîíãîëä “өөрийн гэсэн газар нутаг, хүн ам бүхий НÄН хэмээх 
нийтийн эрх зүйн хуулийн этгээд” áàéõã¿é. Íýãýíò ÍÄÍ õýìýýõ íèéòèéí ýðõ 
ç¿éí õóóëèéí ýòãýýä áàéõã¿é íºõöºëä èðãýí áóþó êîììóíû ãèø¿¿í áîëîí 
ÍÄÍ, Ìîíãîë óëñ áîëîí ÍÄÍ, ÍÄÍ áîëîí ÍÄÍ ãýñýí ýðõ ç¿éí õàðèëöàà 
¿¿ñýõ õóóëü ç¿éí íºõöºë áàéõã¿é ãýñýí ¿ã. Ýðõ ç¿éí îð÷èí èéì áàéõàä áèå 
äààñàí êîììóí, òýðõ¿¿ êîììóí áóþó íèéòèéí ýðõ ç¿éí õóóëèéí ýòãýýäèéí 
ýðõ, ¿¿ðýã, íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû òóõàé ÿðèõ íü óòãà ó÷èðààð òóí 
áàãà, à÷ õîëáîãäîëã¿é ç¿éë áîëæ áàéãàà þì. 

ªºðèéí ãýñýí õ¿í àìã¿é, ãàçàð íóòàãã¿é ãýæ þó ãýñýí ¿ã âý? Ñóì, 
àéìàã á¿ð ººðèéí ãýñýí õèë õÿçãààðòàé, îðøèí ñóóæ áóé àðä èðãýäòýé 
áèø áèë ¿¿? ãýñýí àñóóëò ãàð÷ èðíý. 

Òîäîðõîé õèë õÿçãààð, ãàçàð íóòàã, îðøèí ñóóæ áóé õ¿í àì de facto 
\ëàòèí. ¿íýí õýðýãòýý ãýñýí ñàíàà\ áàéãàà áîëîâ÷ de jure \ëàòèí. õóóëü 
ç¿éí õóâüä ãýñýí ñàíàà\ çºâõºí Ìîíãîë óëñûí ãàçàð íóòàã, Ìîíãîë óëñûí 
èðãýí ë áàéãàà þì. 

 “Өөрийн гэсэн газар нутаг, хүн ам бүхий нийтийн эрх зүйн хуулийн 
этгээд коммун байхгүй” гэдгийг нөгөө талаас нь “коммун буюу засаг 
çàõèðãàà, ÍÄÍ-èéí (ÇÇÍÄÍ) газар нутаг, иргэн, эрх үүрэг гэж байхгүй” гэж 
õýëáýë èë¿¿ îíîâ÷òîé ÷ áîëæ áîëîõ þì. 

Íýãýíò òóõàéí êîììóíû á¿ðýí ýðõýä çàõèðàãäàõ ãàçàð íóòàã ãýæ 
áàéõã¿é ó÷ðààñ òóõàéí êîììóíû íèéãýì, ýäèéí çàñàã, óëñ òºðèéí àñóóäàë 
ãýæ áàéõã¿é, ýäãýýð àñóóäëûã øèéäýõ ¿éë ÿâöàä ýðõ òýãø îðîëöîõ ¿¿ðýã, 
ýðõ á¿õèé êîììóíû ãèø¿¿í áóþó ÇÇÍÄÍ-èéí èðãýí ãýæ áàéõã¿é. Òèéìýýñ 
ÇÇÍÄÍ, òýíä àæ òºðºí ñóóæ áóé èðãýäèéí íèéòýýðýý ýäëýõ ¸ñòîé ýðõ, 
áèåë¿¿ëáýë çîõèõ ¿¿ðýã ÷óõàì õààíà ýõýëæ õààíà äóóñàæ áàéãààã òîãòîîõ 
áîëîìæã¿é. Ýðõ ç¿éí õóâüä ýíý íü çºâòãºõ àðãàã¿é õà÷èí paradox \ãðåê, 
ëàòèí.  ººðºº ººðòýéãºº çºð÷èëäºõ ãýñýí ñàíàà\ þì. 



Äýýðõ ñàíààã ýíãèéí îéëãîìæòîé æèøýýãýýð òàéëáàðëúÿ.Ìîíãîë 
îðíû áàéãàëü öàã óóðûí ºâºðìºö íºõöºë áàéäëààñ øàëòãààëàí õàâàð 
íàìðûí óëèðàëä ò¿ãýýìýë òîõèîëääîã íýãýí áýðõøýýë áîë îéí áà õýýðèéí 
ò¿éìýð þì. Ýíý àñóóäëûã ýðõ ç¿éí õàðèëöàà òàëààñ íü àâ÷ ¿çâýë ìàø 
ñîíèí ç¿éëèéã àæèãëàæ áîëíî. 

Аль нэг сумын нутагт түймэр дэгджээ гэж бодъё. “Засаг захиргаа 
нутаг дэвсгэрийн нэгж түүний удирдлагын тухай хуулиар” бол ийм түймэр 
ãàðãóóëàõã¿é áàéõ, ãàðñàí òîõèîëäîëä ò¿¿íòýé òýìöýõ àæëûã çîõèîí 
áàéãóóëàõ ¿¿ðýã á¿õèé öîðûí ãàíö ýòãýýä íü òóõàéí ñóìûí çàñàã äàðãà þì. 
Ýíý àñóóäëûí áàðàã öîðûí ãàíö õóóëü ç¿éí çîõèöóóëàëò íü ýíý ãýæ õýëýõýä 
äýãñ áîëîõã¿é ãýæ áîäîæ áàéíà. Ò¿éìýð ãàðìàãö òóõàéí ñóìûí çàñàã 
äàðãà èðãýäýý äàé÷ëàí ò¿éìðèéã óíòðààõ àæèëä îðîõ áºãººä ò¿éìýð õºðø 
ñóìûí õèëèéí äýýñ àëõìàãö õ¿ì¿¿ñýý òàðààí ãýð ãýðòýý õàðüöãààíà. Ó÷èð 
íü ºíººäðèéí Ìîíãîë óëñûí ýðõ ç¿éãýýð ò¿éìýð ìààíü óã ò¿éìðèéã àëäñàí 
ñóìûíõ áèø õàðèí õèëèéí äýýñèéã íü àëõàí îðñîí õºðø ñóìûí ò¿éìýð 
áîë÷èõîæ áàéãàà þì. Ñóìûíõàà íóòàã äýâñãýðò îéí áà õýýðèéí ò¿éìýð 
ãàðãóóëàõã¿é áàéõ, ãàðñàí òîõèîëäîëä ò¿¿íòýé òýìöýõ íü òóõàéí ñóì, òýíä 
îðøèí ñóóã÷ èðãýäèéí ¿¿ðýã áèø õàðèí òýíä òºðèéã òºëººëºí ñóóæ áóé 
Çàñàã äàðãûí ë ãàíöààðàà ýäëýõ ¸ñòîé ëàé ëàí÷èã áîëæ áàéãàà íü àëü ÷ 
òàëààñ íü áîäñîí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò áóðóó áàéãàà-ãèéí õàð ãàé þì. 
Áýë÷ýýð õóâèàðëàëò, îòîð í¿¿äýë, õàäëàí òýæýýë áýëòãýõ ã.ì. íèéãýì, 
ýäèéí çàñãèéí õàðèëöààíû îëîí àñóóäàë äýýðõèéí íýãýí èæèë ýðõ ç¿éí 
çîõèöóóëàëòã¿é áàéíà. 
 
Ýíý òîõèîëäîë þóã õàðóóëààä áàéíà âý? 
 

“Нутгийн өөрөө удирдах ёс”, ò¿¿íèé ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò, ýðõ ç¿éò 
òºð áà èðãýíèé íèéãýì äýõ ÍÄÍ, ò¿¿íèé ìºí ÷àíàðûã áèä áóðóó îéëãîí 
ºíººäðèéã õ¿ð÷ýý. Õàìãèéí ãîë íü ÍÄÍ áóþó êîììóí íü ãàãöõ¿¿ íèéòèéí 
ýðõ ç¿é äàõü õóóëèéí ýòãýýä áîëæ áàéæ ñàÿ ýðõ ç¿éò òºðèéí ñóóðü, 
èðãýíèé íèéãýì äàõü íèéãìèéí óäèðäëàãûí òîãòîëöîîíû öºì, àðä÷èëëûí 
áàòàëãàà áîëíî ãýäãèéã îéëãîëã¿é ºíººäðèéã õ¿ðñýíä áàéãàà þì. 

Òîòàëèòàðèçìààñ ºâëºí àâñàí алдарт “ардчилсан” төвлөн удирдах 
ñèñòåìýýñýý áèä õýçýý òàòãàëçàõ þì áý? Áàãèéí Çàñàã äàðãà íü òóõàéí 
áàã äàõü á¿õ ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã äàíãààðàà ¿¿ðäýã öîðûí ãàíö ñóáúåêò íü 
áàéæ ñóìûí Çàñàã äàðãûí äóóëãàâàðòàé çàðö íü áîëäîã, ñóìûí Çàñàã 
äàðãà íü ººðèéí ýýëæèíäýý àéìãèéí Çàñàã äàðãûí äàëàéñàí ãàçàð íü 
äàëä îðæ äàëëàñàí ãàçàð íü èë ãàðäàã, àéìãèéí Çàñàã äàðãà íü Åðºíõèé 
ñàéäûí òºëººíèé ò¿øìýë ñàòðàï íü \ïåðñ ¿ã. ¿ã äóóã¿é çàõèðàãääàã 
òºëººíèé ò¿øìýë ãýñýí óòãàòàé\ áàéäàã ýíý óòãàã¿é òîãòîëöîîã õýçýý õàëàõ 
þì áý? 

Óäèðäëàãûí áîñîî ïèðàìèä õýëáýðèéí òîãòîëöîîã õàëæ õàðèëöàí 
¿¿ðýã õàðèóöëàãà õ¿ëýýñýí, õóóëèéí ºìíº èæèë òýãø ýðõ á¿õèé ñóáúåêò¿¿ä 
ººð õîîðîíäîî õýâòýý òýíõëýãèéí äàãóó õàðèëöäàã îð÷èí ¿åèéí íèéòýýð 
õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí ýðõ ç¿éò òºð èðãýíèé íèéãìèéí õàðèëöààíä øèëæèõ 
öàã íýãýíò áîëæýý. 



ªºðººð õýëáýë ÍÄÍ áóþó êîììóíûã íèéòèéí ýðõ ç¿éí äàõü õóóëèéí 
ýòãýýä áîëãîí õóóëü÷ëàí òîãòîîñíîîð Êîììóíû ãèø¿¿í áóþó èðãýí - ÍÄÍ, 
Óëñ - ÍÄÍ, ÍÄÍ - ÍÄÍ õîîðîíä ñàÿ õàðèëöàí õ¿ëýýõ õàðèóöëàãà áà ýäëýõ 
ýðõ, áèåë¿¿ëáýë çîõèõ ¿¿ðýã ãýñýí ýðõ ç¿éí õàðèëöàà ¿¿ñíý.  
 
Äýýð æèøýý áîëãîí àâñàí õýýðèéí ò¿éìðýýðýý ýíý ñàíààã òàéëáàðëúÿ. 
 

Õýðâýý ýðõ ç¿éí õóâüä ÍÄÍ-¿¿ä õóóëèéí ýòãýýä áàéñàíñàí áîë, 
ººðººð õýëáýë ÍÄÍ-¿¿ä ººðèéí èðãýä, öààøèëáàë óëñ áîëîí õºðø ÍÄÍ-
èéí ºìíº õóóëèéí äàãóó ººð-èéí ãàçàð íóòàã äýýðýý áîëîí ãàçàð 
íóòãèéíõàà òºëºº õàðèóöëàãà õ¿ëýýäýã áàé-ñàíñàí áîë ò¿éìðèéã õºðø 
ÍÄÍ-èéí õèëèéí äýýñ àëõàõààñ íü ºìíº äàðàõûã ÿäàõäàà ýðìýëçýõ 
áàéñàí. Ó÷èð íü õºðøèéíõºº íóòàãðóó ò¿éìýð àëäñàí ÍÄÍ òîäîðõîé 
õýìæýýíèé áýë÷ýýð, áàéãàëèéí áàÿëàãèéã íü óñòãàñíûõàà òºëºº ººðèéí 
õºðºíãººñ ¿ëýìæ õýìæýýíèé íºõºí òºëáºð òºëºõ íü çàéëøã¿é ç¿éë þì. 

Ýðõ ç¿éò òºð õýìýýõ îéëãîëò íü ýöñèéí ýöýñò íèéãýì, ýäèéí çàñàã, 
óëñ òºðèéí õà-ðèëöààíä îðîëöîãñîäûí ººð õîîðîíäîî õ¿ëýýõ õàðèóöëàãà, 
áèåë¿¿ëýõ ¿¿ðýã, ýäëýõ ýðõèéí òóõàé îéëãîëò þì. Íèéãìèéí óäèðäëàãûí 
ñèñòåì äýõ óäèðäëàãûí òºâøèí¿¿äèéí õîîðîíäûí õàðèëöàà ÷ ìºí àäèë 
õàðèëöàí õ¿ëýýõ ¿¿ðýã õàðèóöëàãà, õàðèëöààíä îðîëöîã÷ ñóáúåêò¿¿äèéí 
çààâàë áèåë¿¿ëáýë çîõèõ ¿¿ðýã, çºâõºí òóõàéí ñóáúåêòýò õàäãàëàãäàõ 
ýðõýýð çîõèöóóëàãäàíà. ªºðººð õýëáýë, èðãýíèé ýðõ ¿¿ðýã, êîììóíû ýðõ 
¿¿ðýã, óëñûí ýðõ ¿¿ðãèéí òóõàé ÿðüæ áàéíà ãýñýí ¿ã. Ýäãýýðèéã òóñ òóñä íü 
õàìãèéí òîâ÷ áºãººä ò¿ãýýìýë óòãààð íü çàäàëæ ¿çâýë: 
 
• àëü íýã ÍÄÍ áóþó êîììóíä îðøèí ñóóã÷ èðãýí áóþó êîììóíû ãèø¿¿íèé 

ýðõ, ¿¿ðýã: 
 
- îðøèí ñóóæ áóé êîììóíûõàà ºìíº õ¿ëýýñýí ¿¿ðýã \òàòâàð, õóðààìæ 

òºëºõ, íèéòèéí àæèë ¿éëñýä îðîëöîõ ã.ì.\,  
- òóõàéí êîììóíûõàà íèéãýì, ýäèéí çàñàã, óëñ òºðèéí àìüäðàëä îðîëöîõ 

ýðõ \íýð äýâøèõ, ñîíãîõ, øèéäâýð ãàðãàëöàõ, õÿíàëò òàâèõ ã.ì.\,  
- îðøèí ñóóæ áóé êîììóíààñàà òîäîðõîé õàëàìæ, ¿éë÷èëãýý, 

õàìãààëàëò íýõýí àâàõ \ýìíýëýã, ñóðãóóëèàð ¿éë÷ë¿¿ëýõ, ºëáºðºõ, 
îñãîõîîñ õàìãààëóóëàõ, àìü íàñ, ýä õºðºíãº, õàëäàøã¿é áàéäëàà 
õàìãààëóóëàõ ã.ì.\ 

 
• Êîììóí áóþó ÍÄÍ-èéí ýðõ, ¿¿ðýã: 
 
- êîììóíû ãèø¿¿äýýñ íýð òºðëèéã íü õóóëèàð òîãòîîñîí òàòâàðûí 

õýìæýýã òîãòîîí òàòàí àâàõ, ¿ç¿¿ëñýí ¿éë÷èëãýýíèéõýý òºëáºðèéã 
õóðààí àâàõ, áóñàä õóóëèéí ýòãýýäòýé õóóëü ø¿¿õèéí ºìíº òýãø ýðõòýé 
áàéõ ã.ì. ýðõ¿¿ä, 

- êîììóíû íèéãýì ýäèéí çàñàã óëñ òºðèéí àìüäðàëä ýðõ òýãø îðîëöîõ 
íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõ, òýäíèé íèéãìèéí àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ, àæ àõóé 
ýðõëýõ, àìüäðàõ îð÷íûã á¿ðä¿¿ëýõ ã.ì. êîììóíû ãèø¿¿äèéí ºìíº 
õ¿ëýýñýí ¿¿ðã¿¿ä, 



- Ïàðëàìåíòèéí ñîíãóóëü, öýðýã òàòëàãà çîõèîí áàéãóóëàõ, õîðèî öýýð 
òîãòîîõ, áàéãàëü îð÷íûã õàìãààëàõ, õóóëèàð ÍÄÍ-ä îíîãäóóëñàí áóñàä 
¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿-ëýõ ã.ì. óëñûí ºìíº õ¿ëýýñýí ¿¿ðýã, 

- ººðèéí àæ àõóé, íèéãìèéí àìüäðàëûí ÿâöàä èðãýä, õºðø êîììóí, 
óëñàä õîð õî-õèðîë ó÷ðóóëàõã¿é áàéõ, ó÷ðóóëñàí áîë íºõºí òºëáºð 
òºëºõ ¿¿ðýã ã.ì. 

 
• Óëñûí ýðõ ¿¿ðýã ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë, áàòëàí õàìãààëàõ, ãàäààä 

õàðèëöàà, íèéò ¿íäýñíèé õýìæýýíèé íèéãýì, ýäèéí çàñàã, óëñ òºð, 
çîõèîí áàéãóóëàëò, ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò ã.ì. óëñûí á¿ðýí ýðõýä 
õàìààðàõ àñóóäëóóäààñ áóñàä\: 

 
- ÍÄÍ-áóþó êîììóíû áèå äààñàí áàéäëûã ñàõèí õàìãààëàõ ¿¿ðýã, 
- ÍÄÍ-èéí ºìíº õóóëèàð õ¿ëýýñýí íèéãýì, ýäèéí çàñàã, óëñ òºðèéí 

¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõ ¿¿ðýã, 
- Øààðäëàãòàé òîõèîëäîëä ÍÄÍ-èéí äîòîîä õýðýãò õóóëèàð õàëäàí îðîõ 

ýðõ ã.ì. 
 

ªíººäºð ìºðäºãäºæ áóé õóóëü òîãòîîìæîîð áîë ýäãýýð àñóóäàë 
ÿìàð íýã çîõèöóó-ëàëòã¿é áàéãàà þì. Íèéãìèéí óäèðäëàãûí òîãòîëöîîã 
áîëîâñðîíãóé áîëãîõûí òóëä äýýðõ çîõèöóóëàëòûã õèéõ çàéëøã¿é 
øààðäëàãàòàé áîëíî.  

Ýäãýýð çîõèöóóëàëòûã õèéñíèé ýöýñò êîììóíû äîòîîä çîõèîí 
áàéãóóëàëò áîëîí íóòãèéí óäèðäëàãûã õýðýãæ¿¿ëýã÷ ñóáúåêò¿¿äèéí ýðõ 
ìýäýë, ¿¿ðýã ôóíêöèéã õóâàà-ðèëàõ ñóóðü çàð÷ìóóäûã íèéò óëñ îðíû 
õýìæýýíä íýãäñýí áàéäëààð õóóëü÷ëàí òîã-òîîæ ºãºõ øààðäëàãàòàé 
áîëíî. ªºðººð õýëáýë Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí Õóóëèéí äº-ðºâä¿ãýýð á¿ëýã, 
Çàñàã çàõèðãàà íóòàã äýâñãýðèéí íýãæ, ò¿¿íèé óäèðäëàãûí òóõàé õóóëüä 
çàð÷ìûí øèíý÷ëýëò õèéõ çàéëøã¿é øààðäëàãà àìüäàðëààñ óðãàí ãàð÷ 
áàéíà. 

Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñûã õýðõýí áèé áîëãîæ áýõæ¿¿ëýõ òóõàé 
ñóóðü çàð÷ìóóäûã ÌÍÓÕ-ны үндсэн баримт бичиг болох “Монголын нутгийн 
удирлагын тухаг бичигт” нэгэнт томъёлон гаргасан тул эрх зүйн 
øèíý÷ëýëòèéí òóõàé òàéëáàðàà ¿¿ãýýð ºíäºðëüå. 
 
Íèéãìèéí óäèðäëàãûí òîãòîëöîîí äàõü çîõèîí áàéãóóëàëòûí øèíýòãýë 
 

Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñ, áèå äààñàí êîììóíû òóõàé ÿðèõààð 
“тэр коммун гээд байгаа чинь аймгийг хэлээд байгаа юм уу? эсвэл сумын 
тухай яриад байна уу?” “Улаанбаатар хотыг коммун гэж ойлгох уу? эсвэл 
дүүргийг тэгж ойлгох ёстой юм уу?” ãýñýí àñóóëò çàéëøã¿é áîñæ èðäýã. 
Öýâýð îíîëûí ¿¿äíýýñ íü àâ÷ ¿çâýë ÿã èéì þìûã êîììóí ãýíý ãýõýä õýö¿¿ 
þì. Ìîíãîë óëñ, òýð÷ á¿¿ õýë ìàíàé äýëõèé ÷ ìºí àäèë íýã ë òîì êîììóí 
ãýæ îéëãîæ áîëíî. 

Õàðèí çàñàã çàõèðãàà íóòàã äýâñãýðèéí íýãæèéí õóâààðèëàëò 
áîëîí ýðõ ìýäýë, ÷èã ¿¿ðãèéí çààã ÿëãààíû òóõàéä áîë ÇÇÍÄÍ áóþó êîììóí 
ãýýä áàéãàà ìààíü òîäîðõîé õèë õÿãààð á¿õèé íóòàã äýâñãýð, òýðõ¿¿ íóòàã 



äýâñãýðò àæ òºðºí ñóóæ áóé õ¿ì¿¿ñ, òýäãýýð õ¿ì¿¿ñèéí õàìòäàà áîëîí 
äàíãààðàà áèåë¿¿ëýõ ¿¿ðýã õàðèóöëàãà áà ýäëýõ ýðõ ìýäëèéí òóõàé öîãö 
îéëãîëò þì. Òîäîðõîé íóòàã äýâñãýðò àæ òºðºí ñóóæ áóé õ¿ì¿¿ñ îðøèí 
ñóóæ áóé ãàçàð íóòàã äýýðýý áîëîí ãàçàð íóòãèéíõàà òºëºº ¿¿ðýã õ¿ëýýí 
ýðõ ýäëýõèéã ë ýðõ ç¿éí õóâüä êîììóí ãýýä áàéãàà þì. Õàìãèéí ýíãèéíýýð 
õýëýõ þì áîë êîììóí ãýäýã íü íèéãýì, ýäèéí çàñàã, óëñ òºðèéí íèéòëýã 
àøèã ñîíèðõîë, õóâü çàÿà á¿õèé õ¿ì¿¿ñèéí õàìòèéí íèéãýìëýã áºãººä 
ýäãýýðòýé õîëáîîòîé àëèâàà àñóóäëàà õàìòðàí øèéäõýýñ ººð àðãàã¿é 
õ¿ì¿¿ñèéí òèéì ºâºðìºö á¿ëýã õýñýã þì. 

Ìîíãîë óëñûí õóâüä çºâõºí ñóìä áîëîí õîò, òîñãîäûã ë êîììóí áóþó 
ÇÇÍÄÍ õýìýýí îéëãîæ èéì áàéäëààð çîõèîí áàéãóóëàëòûí øèíýòãýëèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áàéíà. Ýíý àñóóäëûã ýðõ ç¿éí òàëààñ íü íýã 
ìºð îéëãîîã¿éãýýñ “Äархан чинь хот юм уу? аймаг юм уу?” ãýäãèéã îäîî 
õ¿ðòýë øèéäýæ ÷àäààã¿é, õàðñààð áàéòàë õîòûã “албан ёсоор аймаг гэж 
нэрлэсүгэй” ãýýä ÿâæ áàéãàà áèëýý. Õýðãèéí ãîë íü Äàðõàí õîòûã “хот гэх 
үү? аймаг гэх үү?” ãýäýãòýý áèø, õàðèí “Äархан хот гэдэг чинь бие даасан 
êîììóí ìºí ¿¿? áèø ¿¿? ò¿¿íä áèå äààñàí êîììóíû ýðõ ýäë¿¿ëýõ ¿¿? ¿ã¿é 
юү?” ãýäýãò ë áàéãàà þì. Äàðõàí õîò áîë àëü ÷ òàëààñ íü àâààä ¿çñýí áèå 
äààñàí êîììóí. Òýðýýð áèå äààñàí êîììóíû ýðõèéã ýäëýõ ë ó÷èðòàé. 
Ãàãöõ¿¿ ¿¿íèéã õóóëü÷ëàí áàòàëãààæóóëæ ºãºõ ë ¿ëäýýä áàéãàà þì. 

Õàðèí àéìàã áîë êîììóí áèø. Àéìàã íü çºâõºí êîììóí äóíäûí 
áàéãóóëëàãà áîëíî. Ó÷èð íü ò¿¿íä ººðèéí ãýñýí ãàçàð íóòàã ÷, õ¿í àì ÷ 
áàéõã¿é. “Тэгвэл аймаг гэж байхын хэрэг юу байгаа юм бэ? татан 
буулгавал яасан юм бэ?” ãýñýí àñóóëò õàð àÿíäàà áîñ÷ èðíý. 

¯¿íèéã íýã ìºð îéëãîõûí òóëä ýðõ ìýäýë áà ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã 
ôóíêöèéí õóâààðèëàëòûí àñóóäëûã çàéëøã¿é àâ÷ ¿çýõ øààðäëàãàòàé 
áîëäîã. ªºðººð õýëáýë óäèðäëàãà, çîõèîí áàéãóóëàëòûí ò¿âøí¿¿äèéí 
õîîðîíä ýðõ ìýäýë, ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã õýðõýí õóâààðèëàõ òóõàé àñóóäàë 
íü íèéãìèéí óäèðäëàãûí á¿òýö çîõèîí áàéãóóëàëòûí øèíýòãýëèéí õ¿ðýýíä 
çààâàë àâ÷ ¿çýõ ¸ñòîé àñóóäàë þì. 

Îðîé áîëîí ºãëºº ýðò ãóäàìæ, îðîí ñóóöíû õîðîîëîëä ÷àíãà äóóòàé 
äóó øóóãèàí ãàðãóóëàõã¿é áàéõààñ àâõóóëààä õîã õàÿãäëàà õààíà õýðõýí 
õàÿõ ã.ì. îðøèí ñóóã÷äûíõàà òàâ òóõòàé, àÿóëã¿é àæ òºðºõºä çàéëøã¿é 
øààðäàãäàõ íèéãìèéí íààä çàõûí äýã æóðàì òîãòîîõ, õàäëàíãèéí òàëáàé, 
áýë÷ýýðèéã õóâààðèëàõ áîëîí îðîí ñóóöíû õîðîîëîë ¿éëäâýðèéí ðàéîíûã 
çààãëàñàí ãàçàð çîõèîí áàéãóóëàëò, õîò òºëºâëºëò õèéæ õýðýãæ¿¿ëýõ, 
õàðèëöàà õîëáîî, ýð÷èì õ¿÷, öýâýð óñíû õàíãàìæ, áîõèð óñ õîã õàÿãäëûã 
çàéëóóëàõ ñ¿ëæýý áàéãóóëàõ ã.ì. ýäèéí çàñãèéí äýä á¿òöèéã õºãæ¿¿ëýõ, 
ýìíýëýã, ñóðãóóëü àæèëëóóëàõûí çýðýãöýý ñïîðòûí òàíõèì áîëîí òåàòð, 
íîìûí ñàí ã.ì. àìðàëò ÷ºëººò öàãèéã ºíãºðººõ íèéãìèéí äýä á¿òöèéã áèé 
áîëãîí õºãæ¿¿ëýõ ã.ì. õ¿íèé àìüäðàëûí ýí òýðã¿¿íèé õýðýãöýý øààðäëàãûã 
õàíãàõ ÷èã ¿¿ðã¿¿ä íü îð÷èí ¿åèéí áèå äààñàí êîììóíû õèéäýã ¿íäñýí 
àæèë íü þì. 

Ìîíãîëä ýäãýýð ¿¿ðýã äààëãàâðûã õýí õàðèóöàí çîõèîí áàéãóóëæ 
áàéíà âý? Ýíý áîë õàðèóëàõàä íýí òºâºãòýé àñóóëò þì. ªíººäºð õ¿÷èí 
òºãºëäºð ¿éë÷èëæ áàéãàà Ìîíãîë óëñûí õóóëü òîãòîîìæèéí åðºíõèé 
êîíöåïöîîð áîë äýýð äóðäàãäñàí ¿¿ðýã äààëãàâðóóäûí ÷óõàì àëèéã íü 



óëñ, àëèéã íü àéìàã, íèéñëýë, àëèéã íü ñóì, ä¿¿ðýã õàðèóöàí õýðýãæ¿¿ëýõ 
¸ñòîé âý ãýäãèéã îëæ òîãòîîõîä òóéëûí áýðõ þì. Ýíý àñóóäëààð îëîí 
æèøýý äóðäàæ áîëîõ þì. Èéì òîäîðõîéã¿é áàéäëààñ øàëòãààëàí íèéãýì, 
ýäèéí çàñàã, óëñ òºð, çîõèîí áàéãóëàëòûí àëèâàà áýðõøýýë á¿õíèéã ÇÃ-ò 
òîõîõ, õàðèóöëàãààñ çàéëñõèéõ ÿâäàë ò¿ãýýìýë áàéíà. 

¯íýí õýðýãòýý áîë ýäãýýð àñóóäëûí èõýíõèéã ãàãöõ¿¿ êîììóí 
õàðèóöàí çîõèîí áàéãóóëæ øèéäâýðëýõ ¿¿ðýãòýé þì. Ó÷èð íü èðãýí õ¿í 
íèéãýì, ýäèéí çàñàã, óëñ òºð, çîõèîí áàéãóóëàëòûí àñóóäëàà ººðºº 
õàðèóöàí, ººðºº õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâäàë áîë ýðõ ç¿éò òºð èðãýíèé íèéãìèéí 
òóëãóóð îéëãîëò, ¿íýò ç¿éë íü áîëíî. Ìýäýýæèéí õýðýã èðãýí á¿ð ýäãýýð 
àñóóäëàà ãàíöààðàà ººðºº õàðèóöàí øèéäâýðëýõ ÿìàð÷ áîëîìæã¿é ãýäýã 
íü õýíä ÷ îéëãîìæòîé. ßìàð ÷ òîõèîëäîëä áóñàäòàé íèéëýí õàìòààðàà 
øèéäâýðëýõýýñ ººð àðãà áàéõã¿é. ×óõàì èéì ó÷ðààñ ë êîììóí áóþó ÍÄÍ 
çàéëøã¿é õýðýãòýé áîëíî. 

Ãýòýë àìüäðàë äýýð êîììóíû äàíãààðàà øèéäâýðëýæ ¿ë ÷àäàõ 
àñóóäàë îëîí áèé. Ó÷èð íü êîììóí ýðõ ç¿é çîõèîí áàéãóóëàëòûí õóâüä 
õè÷íýýí áèå äààñàí áàéëàà ÷, ò¿¿íèé ýíý áèå äààñàí áàéäëûã íü õóóëü 
ýðõ ç¿éí õóâüä õè÷íýýí áàòàëãààæóóëààä ÷ ò¿¿íèé ýäèéí çàñãèéí õ¿÷ 
÷àäàë, õ¿í àìûí òîî òîäîðõîé õÿçãààðòàé áàéõ íü ç¿é. Çºâõºí îðîí 
íóòãèéí ò¿âøèíä øèéäýãäñýí áàéõ ¸ñòîé ìºðòëºº êîììóíû ººðèéíõ íü õ¿í 
àìûí íººö õ¿÷ ÷àäàë, ýäèéí çàñãèéí ÷àäàâõèàñ äàâñàí àñóóäëûã 
øèéäâýðëýõ ¿¿ðýã ôóíêö á¿õèé êîììóí äóíäûí áàéãóóëëàãà áàéõ 
øààðäëàãà àÿíäàà ¿¿ñäýã. 

Ýðõ ç¿éò òºð, èðãýíèé íèéãýì á¿õèé ºíäºð õºãæèëòýé îðíóóäûí 
íèéãìèéí óäèðäëàãûí òîãòîëöîîíû á¿òýö çîõèîí áàéãóóëàëòûã õàðàõ þì 
áîë óëñ áà îðîí íóòàã \êîììóí\ ãýñýí õî¸ðõîí øàòòàé áàéäàã þì áàéíà. 
Õàðèí êîììóíû õ¿í àì áîëîí ýäèéí çàñãèéí íººö õ¿÷ ÷àäëààñ äàâñàí 
íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí àñóóäëóóäûã ãèø¿¿í êîììóíóóäûíõàà ºìíººñ 
øèéäýæ áàéõ çîðèëãîîð êîììóíóóä ººðñäºº áàéãóóëàí ººðñäºº 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëäýã \çàðèì îíöãîé òîõèîëäîëä òºñâèéí òîäîðõîé õýñýã íü óëñûí 
ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã áàéæ áîëíî\ êîììóí äóíäûí òóñëàõ á¿òýöòýé /àíãëèàð  
county áóþó district/ áàéäàã þì áàéíà. 

Ýíýõ¿¿ òóñëàõ ¿¿ðýã ôóíêöè á¿õèé á¿òýö áóþó county íü ìàíàé 
Ìîíãîëûí õóâüä Àéìàã áàéìààð áàéíà. 

Êîììóí áà óëñ, êîììóí áà àéìàã áóþó county-ãèéí õîîðîíäûí 
õàðèëöààã Øâåäýä õýðõýí çîõèîí áàéãóóëñíûã òà á¿õýíä òàðààñàí 
Øâåäèéí íóòãèéí óäèðäëàãûí òóõàé íîìîîñ ¿çýæ áîëíî. 

Íèéãìèéí óäèðäëàãûí á¿òýö çîõèîí áàéãóóëàëòûã îíîâ÷òîé øèéäõýä 
áàðèìòëàõ ¸ñòîé çàð÷ìóóä ãýæ áàéäàã. ¯¿íä: 
 
1. Íºõºí äýìæèõ çàð÷èì. Íèéãìèéí óäèðäëàãà \public admnistration\ áîëîí 

ýðõ ç¿éò òºðèéí òóõàé áàðóóíû îðíóóäûí îð÷èí ¿åèéí íîì ñóðàõ 
áè÷èãò ñóáñèäèàðèòýò \subsidiaritet\ çàð÷èì ãýæ òýìäýãëýãääýã ýíý 
çàð÷ìûã õàìãèéí åðºíõèé óòãààð íü òàéëáàðëàâàë “Хувь хүн, гэр бүл 
áîëîí íèéãìèéí áóñàä á¿ëýã õýñãèéí ººðèéí ñàíàà÷ëàãààð ººðºº 
øèéäýæ ÷àäàõ àëèâàà ¿¿ðýã ôóíêöèéã òºð ººðòºº áóëààí àâ÷ áîëîõã¿é. 
Òºðèéí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã ôóíêö íü çºâõºí òýäãýýðèéí õ¿÷ ÷àäëààñ 



давсан асуудал бэрхшээлд төвлөрөх ёстой”. Ýíý çàð÷èì íü ýðõ ç¿éò 
òºð áà èðãýíèé íèéãýì äýõ íèéãìèéí äýã æóðìûã òîãòîîõîä 
áàðèìòëàâàë çîõèõ òóëãóóð çàð÷èì þì. Ìàíàé îðíû õóâüä áîë ¿¿íèé ÿã 
ýñðýã áºãººä õóâü õ¿í ãýð á¿ë íèéãìèéí àëü íýã á¿ëýã õýñýã ººðºº 
øèéääýã àñóóäàë ãýæ ¿ã¿é, á¿õ þì òºðèéí ¿¿ðýã ôóíêöèä õàìààðäàã íü 
ãàðöààã¿é ñîöèàëèçìèéí áèäýíä ¿ëäýýñýí ºâ þì. 

 
2. Õàìààòàõ çàð÷èì. Áàðóóíû îð÷èí ¿åèéí íèéãìèéí óõààíû íîì ñóðàõ 

áè÷èãò êîííåêñèòýò \connecsitet\ çàð÷èì ãýæ òýìäýãëýäýã ýíý çàð÷ìûã 
äýýðõèéí íýã àäèë õàìãèéí ýíãèéíýýð òàéëáàðëàâàë “Нийгмийн 
óäèðäëàãûí àëèâàà àñóóäàë õààíà ¿¿ññýí áý? õàðèóöàõ ýçýí õèéãýýä 
òóõàéí ¿éë àæèëëàãààã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ ñàíõ¿¿ãèéí ýõ ¿¿ñâýð íü ÷ ìºí 
àäèë òýíäýý ë áàéõ ¸ñòîé. Íýãýíò òîäîðõîé ¿¿ðýã ôóíêöè õààíààñ 
¿¿ñýæ áàéíà òýíäýý õàðèóöàí ã¿éöýòãýæ òýíäýýñýý ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ 
¸ñòîé þì áîë òºñâèéí îðëîãûí ýõ áóëàã íü ÷ ìºí àäèë òýíäýý-ñýý ë 
гарах  ёстой” ãýñýí çàð÷èì þì. Ýíý çàð÷èì ÷ ÿëãààã¿é ýõíèé çàð÷ìûí 
íýã àäèë Ìîíãîëä îãò áàéäàãã¿é ç¿éë þì. Учир нь “юмны эзэн, сумны 
занги” Монголд ганцхан бий. Тэр нь Засгийн Газар, тэр л бүхнийг 
õàðèóöíà, á¿ãäèéã ñàíõ¿¿æ¿¿ëíý, ¿¿íèé òóëä òàòâàðûí á¿õ îðëîãûã 
õóðààí àâíà, ýöýñò íü ìóó íýðèéã òýð ë ãàíöààðàà äóóëíà. Õýðãèéí 
ó÷èð íü êîììóíä ººðò íü õºðºíãº ìºíãº áàéõã¿éäýý áèø, õàðèí áàéõ 
¸ñòîé õºðºíãº ìºíãèéã íü Ñàíãèéí ÿàì õóó õàì÷èõäàãò ë áàéãàà þì. 
Ýíý òóõàé êîììóíû ñàíõ¿¿ãèéí áèå äààñàí áàéäëûí òóõàé äàðààãèéí 
á¿ëýãò äýëãýðýíã¿é ºã¿¿ëýõ áîëíî. 

 
Ýäãýýð çàð÷ìóóäûã àìüäðàëä õàìãèéí èõ òîõèîëäîõ ýíãèéí æèøýý 

áóþó äýýð íý-ãýíò æèøýý áîëãîí àâñàí ãàë ò¿éìýðòýé òýìöýõ àæëààðàà 
òàéëáàðëúÿ. 

Õ¿í àæ òºðæ áóé ãàçàðò ãàëûí àþóë çààâàë áàéõ áîëíî. Èðãýíèé 
íèéãýì, ýðõ ç¿éò òºð, ýäèéí çàñãèéí çàõ çýýëèéí õàðèëöàà ãýýä àëü ÷ 
òàëààñ íü àâ÷ ¿çñýí ººðèéí ãýð îðîí, ºì÷ õºðºíãº, àæ òºðºí ñóóæ áóé 
ãàçàð îðíîî ãàëûí àþóëààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëæ õàìãààëàõ ÿâäàë áîë 
èðãýí õ¿íèé õóâüä çºâõºí ººðèéíõ íü õàðèóöàõ ¸ñ-òîé çàÿàãäìàë ¿¿ðýã 
õàðèóöëàãà íü þì. 

Àéë áîëãîí ººðèéí ãýñýí ãàë êîìàíäòàé áàéõ íü õºðºíãº ìºíãº 
òàëààñ íü áîäñîí ÷ íýã àéëûí õ¿÷èí ÷àäëààñ äàâñàí àñóóäàë ó÷ðààñ ýíý 
¿¿ðýã õàðèóöëàãà ôóíêöè êîì-ìóíä, õàðèí íýã êîììóíû õ¿÷ ÷àäëààñ 
äàâààä èðýõýýðýý \æèøýý íü á¿õýë á¿òýí á¿ñ íóòãèéã õàìàðâàë\ àéìàãò, 
õýä õýäýí àéìãèéí íóòàã äýâñãýðèéã õàìðààä èðâýë óëñàä øèëæèíý. Ãýëýý 
÷ ãýñýí àëü ÷ òîõèîëäîëä òóõàéí àñóóäëûí æèíõýíý ýçýí íü èðãýí õýâýýðýý 
ë áàéõ áîëíî. Òèéì ÷ ó÷ðààñ õºãæñºí îðíóóäûí êîììóí á¿ð ãàë ò¿éìýðòýé 
òýìöýõ, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àæëûí òàòâàðûã èðãýäýýñýý òàòàí àâàõ 
áºãººä ýíý ìºíãèéã ÿàæ çàðöóóëñàí, þó õèéñíýý èðãýääýý òàéëàãíàíà. 
Äýýð ºã¿¿ëñýí õî¸ð çàð÷èì ÿã øóóä óòãààðàà õýðýãæèæ áàéãàà íü ýíý 
æèøýýíýýñ õàðàãäàæ áàéãàà ãýæ áîäîæ áàéíà. 

Ìîíãîëä áîë õàðèí îãò ººð. Ãàë êîìàíä áàéõ ýñýõ íü óëñûí 
àñóóäàë. Õàðèí ãàë ãàðñàí òîõèîëäîëä Çàñàã äàðãàäàà õººãäºí àæèë 



òºðëºº õàÿí ãàð÷ ºãíº. ¯¿íòýé íýãýí èæèë ò¿ðãýí òóñëàìæûí àëáà áàéíà 
óó? ¿ã¿é þó? èðãýí õ¿íä îãò õàìààã¿é. ßã ºâäºæ çîâîîä ýì÷èéí ò¿ðãýí 
òóñëàìæ õýðýãòýé áîëìîãö ë “түргэний машин яагаад бензингүй байгаа 
þì áý? ÿàãààä ñýëáýã õýðýãñýëã¿é áàéãàà þì? ò¿ðãýíèé æîëîî÷ àðõè 
óóãàад алга болсон нь хэний буруу вэ?” ã.ì. õàðèóëàõ ýçýíã¿é àñóóëòóóä 
áîñîæ èðäýã. 

Òºâëºðëèéã ñààðóóëíà ãýýä áàéãàà ìààíü ýöñèéí ýöýñò äýýðõ õî¸ð 
çàð÷ìûí äàãóó íèéãìèéí óäèðäëàãûí òîãòîëöîîã çîõèîí áàéãóóëàëòûí õóâüä 
ººð÷èëæ íèéãìèéí óäèðäëàãàä îðîëöîæ áóé ò¿âøí¿¿äèéã ýðõ ç¿éí 
õàðèëöààíä îðóóëàõûã, òîòàëèòàðèçìûí ¿åä òºð ººðòºº õóðààí àâ÷ 
òºâëºð¿¿ëñýí ¿¿ðýã ôóíêö¿¿äèéã êîììóíóóäàä øèëæ¿¿ëýõèéã ë õýëýýä 
áàéãàà þì. 

Òºâëºðëèéã ñààðóóëíà ãýýä áàéãàà ìààíü ýöñèéí ýöýñò èðãýí õ¿í 
ººðèéí àæ àìüä-ðàëä çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé àëèâàà àñóóäëûã àæ òºðºí 
ñóóæ áóé êîììóíûõàà áóñàä ãèø¿¿äèéí õàìò ººðñäèéí ñàíàà÷ëàãà, 
õºðºíãº ìºíãººð øèéääýã, àëü íýã êîììóíû äàíãààðàà øèéäýæ ¿ë ÷àäàõ 
àñóóäëûã êîììóíóóä õàìòðàí áàéãóóëñàí Àéìàã íü õàðèóöàí øèéääýã, 
õàðèí ÇÃ íü óëñ îðíû õºãæëèéí ñòðàòåãèéí àñóóäàëä ãîë àíõààðëàà 
òºâëºð¿¿ëäýã îíîâ÷òîé îéëãîìæòîé ñèñòåìèéã ë áèé áîëãîíî ãýñýí ¿ã þì. 
 
ÍÄÍ áóþó êîììóíû ñàíõ¿¿ãèéí áèå äààñàí áàéäàë 
 

Èëòãýëèéí ýõíèé õî¸ð á¿ëýãò òàéëáàðëàæ îéëãóóëàõ ãýæ ÷àäàí ÿäàí 
îðîëäñîí íèéãìèéí óäèðäëàãûí òîãòîëöîîã õýðõýí ººð÷èëæ áîëîõ òóõàé 
ñàíààã ýñýðã¿¿öýí ø¿¿ìæëýã÷äýä íýãýí õ¿÷òýé àðãóìåíò áèé. Ýíý 
àðãóìåíò áîë ºíººãèéí ìàíàé  êîì-ìóíóóä áóþó ñóìäûí ¿ãýýã¿é õîîñîí 
ÿäóó áàéäàë þì. 

Íèéãìèéí óäèðäëàãûí òîãòîëöîîã ººð÷ëºí ñóìäûã áèå äààëãàí 
íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñûã æèíõýíý óòãààð íü õýðýãæ¿¿ëýõèéã 
эсэргүүцэгчид “хэрвээ улсын татаас байхгүй бол сумд оршин тогтнох 
санхүүгийн үндэс байхгүй болно” хэмээн нотлодог. Ингэхдээ тэд сумдад 
îëãîæ áóé ÇÃ-ûí òàòààñ õààíààñ, ÿìàð ýõ áóëãààñ ãàð÷ èðäãèéã ñàíààòàé 
áóþó ñàíàìñàðã¿é ìàðòäàã. Åð íü óëñûí ìºíãº ãýæ þó áàéñàí þì áý? òýð 
÷èíü ýöñèéí ýöýñò òàòâàð òºëºã÷äèéí ë ìºíãº ø¿¿ äýý. Ýíý òóõàé åð íü 
õýäýí æèë ÿðèõ õýðýãòýé áîëæ áàéíà àa? ¯¿íèéã îéëãîõûí òóëä çàõ çýýëèéí 
ýäèéí çàñàãò õýäýí æèë àìüäðàõ õýðýãòýé þì áý? 

Íýã òàëààñàà ºíººãèéí ìàíàé ñóìä ººðèéí íèéãýì ýäèéí çàñãèéí 
øèéäâýðëýæ ¿ë ÷àäàõ õýìæýýíä ¿ãýýã¿é ÿäóó áàéãàà íü ÿàõûí àðãàã¿é 
¿íýí. Õàðèí íºãºº òàëààñàà áîë êîììóíóóä õîîñîí ÿäóó áàéãààãèéí 
¿íäñýí øàëòãààí íü òýä òàòâàð òîãòîîí õóðààí àâ÷ ººðèéí òºñâºº 
á¿ðä¿¿ëýõ ýðõã¿é áàéãààä ë áàéãàà þì. Õàìàã ìºíãèéã Ñàíãèéí ÿàì õóó 
õàìàí àâäàã, ýðã¿¿ëýýä íýã èõ ºãëºãèéí ýçíèé ä¿ð ýñãýí ãóéëãàæ ãóâøóóëàí 
òàðààí ºãäºã òóõàé äýýð íýãýíò äóðäñàí. 

Òèéì ÷ ó÷ðààñ íèéãìèéí óäèðäëàãûí òîãòîëöîîã ººð÷ëºõ òóõàé 
àñóóäëûã ñºõºõ áîëãîíäîî ýðõ ç¿éí áîëîí çîõèîí áàéãóóëàëòûí 
ººð÷ëºëòòýé çýðýãö¿¿ëýí òºñºâ ñàíõ¿¿ãèéí òîãòîëöîîíä ººð÷ëºëò õèéõ 
øààðäëàãàòàé òóõàé º÷¿¿õýí ìèíèé áèå áàéíãà ñàíóóëæ áàéäàã áèëýý. 



ªíäºð õºãæèëòýé îðíóóäûí óäèðäëàãûí ñèñòåìèéã õàðàõàä 
êîììóíóóäûí òîäîðõîé òàòâàð òîãòîîí òºñºâòºº õóðààí àâàõ ýðõèéã íü 
çààâàë õóóëü÷ëàí áàòàëãààæóóëñàí áàéäàã. Äýýð íü ýäèéí çàñãèéí çàõ 
çýýëèéí õàðèëöààíû ñºðºã ¿ð äàãàâàð áîëîõ êîììóí õîîðîíäûí õºðºíãº 
ìºíãºíèé õýò èõ ÿëãààã õàðüöàíãóé òýíöâýðæ¿¿ëýõ çîðèëãîîð ñàíõ¿¿ãèéí 
íººöèéí äàõèí õóâààðüëàëòûí ñèñòåì á¿ðä¿¿ëñýí áàéäàã þì áèëýý. 

Ñàíõ¿¿ãèéí ýõ áóëãèéã èéíõ¿¿ íèéãìèéí óäèðäëàãûí òîãòîëöîîíä 
îðîëöîæ áóé ñóáúåêò¿¿äýä õóóëèàð õóâààí îëãîñîí íü áèå äààñàí 
êîììóíû îðøèí òîãòíîõûí ýäèéí çàñãèéí áàòàëãàà íü áîëäîã. Ýíý òóõàé 
¿¿íèé ºìíºõ á¿ëýãò êîííåêñèòýò çàð÷ìûã òàéëáàðëàæ áàéõäàà 
äýëãýðýíã¿é ºã¿¿ëñýí áèëýý. 

ÕÁÍÃÓ-ä ãàçðûí òàòâàð, àæ àõóé íýãæ¿¿äýýñ àâàõ ¿éëäâýðëýë 
¿éë÷èëãýý ýðõýëñíèé òàòâàð áîëîí õ¿í àìûí îðëîãûí òàòâàðûí òîäîðõîé 
õýñýã íü êîììóíû òºñºâò øóóä îðîõîîð õóóëü÷èëñàí áàéíà. Ýíý òóõàé òà 
á¿õýíä òàðààñàí Ãåðìàíû íóòãèéí óäèðäëàãûí òóõàé íîìîîñ äýëãýðýíã¿é 
¿çýæ áîëîõ þì. 

Ñàíõ¿¿ãèéí õóâüä áèå äààëãàëã¿éãýýð, ººðèéí ãýñýí òºñâèéí ýõ 
áóëãèéã íü õóóëèàð áàòàëãààæóóëàëã¿éãýýð íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû 
òóõàé, áèå äààñàí êîììóíû òóõàé ÿðèõ íü ¿ã¿éäýý ë ¸ñ ñóðòàõóóíã¿é õýðýã 
áîëíî. 

Èéìä ñóìäûã ººðèéí ãýñýí òºñâèéí îðëîãîòîé áîëãîõ, áàÿí 
êîììóíóóäûí òºñâèéí îðëîãûí òîäîðõîé õýñãèéã \á¿ãäèéã íü þì óó, ¿ëýìæ 
õýñãèéã íü áèø ø¿¿!\ ÿäóó ñóìäûí òºñºâò øèëæ¿¿ëäýã \àéìàã áîëîí óëñûí 
òºñºâò õóðààí àâàõ òóõàé îãò ÿðèàã¿é ãýäãèéã àíõààðíà óó?\  ñàíõ¿¿ãèéí 
íººöèéí äàõèí õóâààðèëàëòûí ñèñòåìèéã ÿàðàëòàé áèé áîëãîõ õýðýãòýé 
þì. 

Èíãýñíýýð óëñûí áèåë¿¿ëýõ ¿¿ðýã äóóñ÷èõàæ áàéãàà õýðýã áàñ ë 
áèø þì. Óëñ ìºí ººðèéí òºñâèéí òîäîðõîé õýñãèéã \ìýäýýæèéí õýðýã 
ººðèéí ¿¿ðýã ôóíêöèéã áèåë¿¿ëýõýä õºðºíãº ìºíãº ãàðöààã¿é õýðýãòýé\ 
îðîí íóòàãò øèëæ¿¿ëæ áàéõ ¿¿ðýã-òýé õýâýýðýý ¿ëäýíý. Ýíý äàøðàìä 
äóðäàõàä õºðºíãº ìºíãº èë¿¿äñýí ãàçàð ãýæ õààíà ÷ ¿ã¿é. Ãàãöõ¿¿ 
ñàíõ¿¿ãèéí íººöèéã õàðüöàíãóé øóäàðãààð õóâààðèëàäàã îíîâ÷òîé 
òîãòîëöîî ë ÷óõàë þì. 
 
Áèå äààñàí êîììóí áàéõûí íèéãýì, ýäèéí çàñàã, óëñ òºðèéí à÷ õîëáîãäîë 
 

Åð íü íèéãìèéí óäèðäëàãûí òºâëºðñºí áà òºâëºðñºí áóñ 
òîãòîëöîîíû ÿëãàà, äàâóó áîëîí ñóë òàë íü þóíäàà áàéäàã þì áý? ¯¿íä 
хариулж цөхөх юмгүй. Төвлөрсөн тогтолцооны “ач буяныг” бид õàíàòëàà 
ýäýëñýí. Òºâëºðºë íü çºâõºí íèéãýì ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí çîãñîíãè, 
öàðöìàë áàéäàëä õ¿ðãýäãèéã, àëèâààã çºâõºí óëñ îðíû ýðõ àøèã õýìýýõ 
áóóõ ýçýí áóöàõ õàÿãã¿é, õèéñâýð îéëãîëòûí ¿¿äíýýñ àâ÷ ¿çýýä áàéâàë 
èðãýíèé èäýâõè ñàíàà÷ëàãà ãýý÷ þì óë ìºðã¿é óñòàæ ¿ã¿é áîëäãèéã, 
ýöñèéí ýöýñò íèéãýì ººðºº àð÷èëãàà äóòàí õîãèéí óðãàìàëä áàðèãäñàí 
òàðèàí òàëáàé øèã þì áîëæ õóâèðäãèéã áèä ººðñäèéí áèå ìàõ áîäèîðîî 
àìñàæ ýäýëæ áàéíà. 



Íèéãìèéí óäèðäëàãûí òºâëºðñºí áóñ òîãòîëöîî íü äýýðõ á¿õ ºâ÷èí 
ýìãýãèéã íýãìºñºí óë ìºðã¿é àíàãààõ ÷àäàëòàé öîðûí ãàíö ýì òàí áèø íü 
îéëãîìæòîé. Ãýõäýý îëîí òàëààðàà òºâëºðñºí áóñ òîãòîëöîî íü 
òºâëºðñºíººñºº èë¿¿ ãýäãèéã áóñàä îðíóóäûí æèøýý íîòîëæ áàéãàà þì. 
ßàãààä èéì þì áý? ãýäãèéí ó÷èð íü ýöñèéí ýöýñò àëèâàà á¿õ àñóóäàë 
áýðõøýýëèéí ýçýí íü, øàëòãààí íü áèå õ¿í ººðºº áàéäàãò íóóãäàæ áàéãàà 
þì. Ãàãöõ¿¿ õ¿í ë ººðèéí òàðüæ óðãóóëñàí àëèâàà àñóóäàë áýðõøýýëèéã 
øèéäâýðëýõ ¸ñòîé àæýý. 
 

Òºâëºðñºí áóñ àðãà çàìààð óëñ òºðèéí øèéäâýð ãàðãàæ íèéãìèéí 
óäèðäëàãûã õýðýãæ¿¿ëýã÷ êîììóí íü ýðõ ç¿éò àðä÷èëñàí òºðèéí 
òîãòîëöîîíû îðîí íóòàã áà èðãýäýä îéð äºò øàò äàìæëàãûã á¿ðä¿¿ëíý. 

Àëü áîëîõ ò¿ðãýí, õ¿íä ñóðòàëã¿éãýýð øèéäâýð ãàðãàæ õýðýãæ¿¿ëýõ 
ÿâäàë áîë îð÷èí ¿åèéí íèéãìèéí óäèðäëàãûí òîãòîëöîîíû ºìíº áàéíãà 
òóëãàðäàã, àìüäðàëààñ óðãàí ãàð÷ áóé øààðäëàãà áºãººä ¿íýí õýðýãòýý 
ýíý íü “түргэн бөгөөд болгоомжгүй, алдаатай шийдвэрүүд“ ¿éëäâýðëýí 
ãàðãàõàä çàéëøã¿é õ¿ðãýäýã. Øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâö òºâëºðºõ òóñàì 
ò¿¿íèé àëäàà ýíäýãäýë óëàì á¿ð ãëîáàë øèíæòýé áîëæ ¿ð äàãàâàð íü 
ºíäºð ¿íýýð õýìæèãäýíý. Õàðèí óëñ òºðèéí àëèâàà øèéäâýð ãàðãàõ ýðõ 
ìýäëèéã êîììóíä øèëæ¿¿ëñíýýð àëäààòàé øèéäâýðèéí ¿ð äàãàâàð, ¿íý 
ºðòãèéã íü áîëîëöîîò õàìãèéí äîîä òºâøèíä õ¿ðòýë áóóðóóëàõ áîëîìæòîé 
áîëîîä çîãñîõã¿é öàã õóãàöààíû õóâüä ãàðãàñàí àëäààãàà áîãèíî 
õóãàöààíä ò¿ðãýí çàñàæ ººð÷ëºõ áîëîìæèéã îëæ àâäàã. ªºð õîîðîíäîî 
çýðýãöýí îðøèõ êîììóíû ¿éë àæèëëàãàà íü íýã èæèë àñóóäëààð íýãýí 
çýðýã îëîí ÿíçûí ñàíààã ¿éëäâýðëýí ãàðãàõàä õ¿ðãýõ áºãººä ýäãýýðýýñ 
õàìãèéí ¿ð àøèãòàé, îíîâ÷òîéã íü ñîíãîí àâ÷ äýëãýð¿¿ëýõ áîëîëöîîã 
îëãîäîã ¿íýëæ áàðøã¿é äàâóó òàëòàé þì. 

Нутгийн өөрөө удирдах ёс нь “Улс төр“-èéí áîäëîãî áîëîâñðóóëæ, 
õýðýãæ¿¿ëýõ ýðõ ¿¿ðýã á¿õèé çýðýãöýí àæèëëàäàã îëîí òîîíû áèå äààñàí 
жижиг “төв“-¿¿äèéã áèé áîëãîíî. Èíãýñíýýð èðãýíèé ¿¿ñãýë ñàíàà÷èëãà, 
¿éë õºäºëãººíèé ÷ºëººò îðîí çàé òýëýãäýõ áºãººä óëìààð “коммун гэдэг 
áîë áè ººðºº þì, ìèíèé àìüäðàëûí á¿õ àñóóäàë ãàãöõ¿¿ ìèíèé àæ òºðºí 
сууж буй коммун ямар байхаас хамаарна” ãýñýí îéëãîëò áýõæäýã. 
Óëìààð èðãýí õ¿í ººðèéíõºº  òºðñºí ãýð îðîí áîëîõ îðîí íóòàãòàéãàà 
ижилсэх, “эх орон” гэдýã ¿íýí õýðýãòýý þó áîëîõûã óõàìñàðëàæ ìýäðýõýä 
íü ò¿ëõýö áîëæ ºãäºã. 
 

Төвлөрлийг сааруулж “нутгийн өөрөө удирдах ёс“-ûã áýõæ¿¿ëñíýýð: 
 
- íèéãìèéí óäèðäëàãûí òîãòîëöîîíû ºìíº òóëãàð÷ áóé ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã 

õàìòðàí ¿¿ðýõ èðãýíèé óõàìñàðûã áýõæ¿¿ëæ, òýäãýýðèéã øèéäýõ àæèëä 
îðîëöîõ èðãýíèé îðîëöîîã èäýâõèæ¿¿ëíý, 

 
- óëñ òºðèéí øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöûí ñóóðü äýâñãýðèéã ºðãºòãºí îðîí 

íóòàã äàõü óëñ òºðèéí íàìóóäûã õèéõ àæèëòàé áîëãîíî, 
 



- íèéãìèéí óäèðäëàãûí òºâøèí á¿ðò îëîí èøò ¿çýë ñàíààã 
áàòàëãààæóóëàí, îíîâ÷òîé, ¿ð àøèãòàé ñàíàë ñàíàà÷ëàãà ãàðàõ ¿¿ä 
õààëãûã íýýíý, 

 
- æèðèéí õ¿íèé çîâëîí áýðõøýýë áîäèò àìüäðàëä îéð øèéäýë ãàðãàõ 

áîëîëöîîã áàòàëãààæóóëæ þóíû òóëä êîììóí áàéãààã îéëãîìæòîé 
áîëãîæ ºãíº, 

 
- óëñ òºðèéí ýðõ ìýäëèéã óäèðäëàãûí ÿíç á¿ðèéí òºâøí¿¿äýä õóâààðèëæ 

ºãñíººð çàñàãëàëûí àðä÷èëñàí çàéëøã¿é õÿçãààðëàëò, õÿíàëòûã 
áýõæ¿¿ëæ àâèëãà, õ¿íä ñóðòàë ã.ì. ç¿é áóñ ¿çýãäýëòýé á¿õ íèéòýýðýý 
òýìöýõ ýðìýëçëýë áèé áîëíî. 

 
Ýíý á¿õýí òºâëºðñºí áà òºâëºðñºí áóñ óäèðäëàãûí òîãòîëöîîíû äàâóó 

áà ñóë òàëóóäûã îéëãîìæòîé áîëãîæ áàéãàà þì. 
 

Энэ товч илтгэл бол та бүхэнд тараасан “Засаг захиргаа нутаг 
дэвсгэрийн нэгж, түүний удирдлагын тухай хуулийн” шинэ төслийн үндсэн 
êîíöåïöèéí òîâ÷ òàéëáàð íü þì. Èëòãýã÷ ýíýõ¿¿ øèíý õóóëèéí òºñëèéã 
áîëîâñðóóëñàí áºãººä èéì øèíý÷ëýë õèéõ çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé ãýäýãò 
èòãýäýã. Õóóëèéí øèíý òºñëèéí êîíöåïöè, ò¿¿íèé ç¿éë çààëòóóä íü 
Ìîíãîëûí íºõöºëä òààðàõ ýñýõ, åð íü èéì øèíý÷ëýë õèéõ øààðäëàãàòàé 
ýñýõ òàëààð òà á¿õíèé ñàíàà áîäëîî õàðàìã¿é èëýðõèéëíý ãýäýãò èòãýæ 
áàéíà. 
 
 



ÍÓÒÃÈÉÍ ªªÐªª ÓÄÈÐÄÀÕ ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÛÍ 
ÕªÃÆÈË, ÖÀÀØÄÛÍ ÕÀÍÄËÀÃÛÍ ÒÓÕÀÉ 

 
 

ÌÀÕÍ-ûí Åðºíõèé íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà 
Ä. Èäýâõòýí 

 
 
Ýðõýì õ¿íäýò õàòàãòàé, íî¸ä îî, 

 
Ãåðìàíû òåõíèêèéí õàìòûí àæèëëàãààíû íéèãýìëýã, Êîíðàä-

Àäåíàóýðûí Ñàí, Õàííñ Çàéäåëèéí ñàíãààñ õàìòðàí çîõèîí áàéãóóëæ 
байгаа “Үндсýн хууль ба Ардчилсан эрх зүйт төр” сэдэвт бага хурлын 
ажиллагаанд урьж “Нутгийн өөрийн удирдлагын эрх зүйт шинэтгэлийн 
асуудал”-ààð ººðñäèéí ñàíàë áîäëîî èëýðõèéëýõ áîëîëöîî îëãîñîíä 
òàëàðõàæ, òóñ áàãà õóðëûí àæèëëàãààíä àìæèëò õ¿ñüå. 

1992 îíä áàòëàãäñàí øèíý ¯íäñýí õóóëèíä íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ 
¸ñíû ¿çýë áàðèìòëàëûã øèíýýð òîìü¸îëæ, îð÷èí ¿åèéí òºðèéí áîëîí 
èðãýäèéí óäïèðäëàãûí òîãòîëöîî íü Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñûã òºðèéí 
óäèðäëàãàòàé õîñëóóëñàí õàìòûí óäèðäëàãûí øèíý, ºâºðìºö õýëáýð þì. 

Монгол Улсын “Зàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí íýãæ, ò¿¿íèé 
удирдлагын тухай”, “Хот тосгоны эрх зүйн байдлын тухай”, “Нийслэлийн 
эрх зүйн байдлын тухай”, “Аймаг, нийслэл, сум, дүүргийн ИТХ-ûã ñîíãîõ 
сонгуулийн тухай”, зэрэг хуулиудаар нутгийн удирдлагын эрх зүйн орчинг 
¯íäñýí õóóëèéí ¿çýë áàðèìòëàëä íèéö¿¿ëýí òîäîðõîéëñîí òºäèéã¿é ÓÈÕ-
ààñ áàòëàñàí 200 øàõàì õóóëèíä íóòãèéí óäèðäëàãûí ÷èã ¿¿ðãèéã 
áàÿæóóëàí òîãòîîñîí áàéäàã. 

Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû áàéãóóëëàãà áîëîõ àéìàã, íèéñëýë, 
ñóì, ä¿¿ðãèéí ÈÒÕ íü íóòàã äýâñãýðèéí õýìæýýíèé ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí 
ãîë ãîë àñóóäëûã èðãýä, ñîíãîã÷äûíõîî ýðýëò õýðýãöýý, ñàíàë áîäîëä 
òóëãóóðëàí õýëýëöýæ øèéäâýðëýäýã, ãàðãàñàí øèéäâýðèéíõýý áèåëýëò ¿ð 
ä¿íã õÿíàæ òîîöäîã, îëîí ò¿ìýíäýý òàéëàãíàæ ìýäýýëäýã, ººðñäºº 
øèéäâýðëýõ áîëîìæã¿é àñóóäëûã õîëáîãäîõ ãàçàðò íü óëàìæèëæ, 
òóñëàëöàà äýìæëýã àâäàã ¯íäñýí õóóëèéí ñòàòóñòàé íóòãèéí óäèðäëàãûí 
ãîë ñóáúåêòûí íýã áîëîí õºãæèæ áàéíà. Íºãºº òàëààð ÈÒÕ íü èðãýä îëîí 
ò¿ìíýýñýý ñîíãîãäîæ áàéãóóëàãääàã, îëîí óðãàëü÷ ¿çýë áîäîë, ñàíàë 
ñàíàà÷ëàãà ºðí¿¿ëýã÷, èðãýä, ñîíãîã÷èä áîëîí íèéãìèéí áóñàä òºëººëëèéí 
àøèã ñîíèðõëûã èëýðõèéëäýã õàìòûí óäèðäëàãûí öºì, àðä÷èëñàí 
çàñàãëàëûí ãîë õýëáýð áîëîí õºãæèæ áàéíà. Òóõàéëáàë, ÍªÓ¨-íû 
áàéãóóëëàãà ÈÒÕ íü: 

1. Íóòàã äýâñãýðèéí õýìæýýíä ìºðäºõ ä¿ðýì æóðìûã áèå äààí 
ãàðãàõ 

2. Çîõèîí áàéãóóëàëò, òºëºâëºëòèéí àñóóäëààð áèå äààõ 
3. Áîëîâñîí õ¿÷íèé àñóóäëûí õ¿ðýýíä áèå äààõ 
4. Õºðºíãº, ñàíõ¿¿ãèéí õóâüä áèå äààõûã ýðìýëçýõ 
5. Àðä÷èëëûã õºãæ¿¿ëýõ, íóòãèéí óäèðäëàãûã èðãýä èäýâõòýé 

õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýõ 



6. Èðãýäèéí ñàíàà÷ëàãà, õÿíàëòûã ºðãºæ¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð òîäîðõîé 
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéíà. 

Ãýõäýý ÍªÓ¨-íû áàéãóóëëàãà ÈÒÕ-ûí ¿éë àæèëëàãàà áîëîâñðîíãóé 
áîëãîõ, ýðõ õýìæýýã ºðãºòãºõ àñóóäàë çîõèõ òºâøèíä õ¿ðýýã¿é áàéíà. Ìºí 
ò¿¿íèé òºëºâøèë, ÷èã ¿¿ðýã, áèå äààñàí ¿éë àæèëëàãààã ñàéæðóóëàõ 
øààðäëàãàòàé ãýæ ÌÀÕÍ ¿çäýã þì. 

Нутгийн өөрийн удирдлагын Европын “Харти”-д зааснаар “Өөрийн 
óäèðäëàãà, íóòàã äýâñãýð á¿õèé êîììóíààñ ººðèéí õàðèóöëàãà äîð 
òºðèéí õýðãèéí ¿íäñýí õýñãèéã òóõàéí íóòàã äýâñãýðò îðøèí ñóóãàà 
èðãýäèéí àøèã ñîíèðõîëä íèéö¿¿ëýí õóóëèéí õ¿ðýýíä øèéäâýðëýõ, 
удирдлагыг хэрэгжүүлэх бодит эрх, чадварыг нутгийн өөрөө удирдах ёс” 
õýìýýí òîäîðõîéëñîí áàéíà. Òýãâýë ÍªÓ¨Á-ûí áîäèò ýðõ ÷àäâàðûã 
á¿ðýëä¿¿ëýí òîãòîîõîä ÿìàð ¿íäñýí äóòàãäàë áàéíà âý? Áèäíèé ¿çýæ 
áàéãààãààð: 

1.Îðîí íóòàãò èðãýä òîãòâîðã¿é àæèëëàæ àìüäðàõ ãîë íºõöºë áîëñîí 
ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ë, äýä á¿òöèéí õºãæèë æèãä áèø áàéãààãààñ 
õºäººãèéí õ¿í àì, òºâ ñóóðèí ãàçàð ðóó øèëæèõ ÿâäàë ºñºæ, òºâëºðñºí 
õîò ñóóðèíû à÷ààëàë íýìýãäýæ, èðãýäýä ¿ç¿¿ëýõ òºðèéí õàëàìæ  
¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðòýýìæ õàíãàëòã¿é áàéíà. 

2.ÍªÓ¨Á-ын үйл ажиллагааны үндэс болсон “Засаг захиргаа нутаг 
дэвсгэрийн нэгж, түүний удирдлагын тухай” хууль үйлчилж байгаа ч 
ºíººãèéí àìüäðàëûí õýðýãöýý øààðäëàãà òýð á¿ð íèéöýõã¿é, àðä÷èëëûã 
õºãæ¿¿ëýõ, ò¿¿íèé èë òîä áàéäëûã õàíãàã÷ ÍªÓ¨Á íü íóòàã äýâñãýðèéíõýý 
ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí àñóóäàë õýëýëöýæ øèéäâýðëýõ, õÿíàí çîõèöóóëàõ 
õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èí áîëîâñðîíãóé áîëãîõ øààðäëàãàòàé áàéíà. 

3.ÍªÓ¨Á-ûí áèå äààñàí áàéäëûã òºëºâø¿¿ëýõýä ãîë íºëºº á¿õèé 
ñàíõ¿¿, áîëîâñîí õ¿÷èí, ºì÷èéí òàëààðõ áèå äààñàí áàéäàë, ÷àäàâõè ñóë 
áàéãààãààñ íóòàã äýâñãýð äýýðýý õºðºíãº íººö á¿ðä¿¿ëýõ, ò¿¿íèéãýý 
ººðºº çàõèð÷ çàðöóóëàõ, áèå äààõ ÷àäâàð áàãà áàéíà. 

Ýäãýýð äóòàãäëûã çàñàæ àðèëãàõ ÍªÓ¨-ûã áýõæ¿¿ëýõ òàëààð ÌÀÕÍ, 
îäîîãèéí òºð, çàñãààñ áîäîæ òºëºâëºñºí, õýðýãæ¿¿ëýõýýð ýõëýñýí, 
öààøèä õèéõ àæèë èõ áàéíà. ¯¿íýýñ çàðèìûã äóðüäâàë: 

 
1. Ñàéí çàñàãëàë, á¿ñ íóòãèéí õºãæëèéí ¿çýë áàðèìòëàë, ýäèéí 

çàñãèéí ÷ºëººò á¿ñ, ìÿíãàíû çàì, ýð÷èì õ¿÷, ìýäýýëýë õîëáîîíû 
ñ¿ëæýý áàéãóóëàõ çýðýã òºñºë, õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ çàìààð 
Çàñàã çàõèðãàà íóòàã äýâñãýðèéí ºíººãèéí á¿òýö, òîãòîëöîîã 
áîëîâñðîíãóé áîëãîæ, îðîí íóòãèéí áèå äààñàí õºãæëèéã õàíãàõ 
áîëíî. 

2. Одоогийн мөрдөгдөж байгаа “Засаг захиргааны нэгж, түүний 
удирдлагын тухай”, “Хот тосгоны эрх зүйн байдлын тухай”, 
“Нийслэлийн эрх зүéн байдлын тухай” болон бусад томоохон 
õóóëèóäàä íýìýëò òîäîòãîë îðóóëæ òºñºâ, ñàíõ¿¿, áîëîâñîí õ¿÷èí, 
ºì÷ õºðºíãèéí ýðõ ìýäýë, ÷èã ¿¿ðãèéã îðîí íóòàãò çîõèñòîé 
õàðüöààãààð øèëæ¿¿ëýõ çàìààð íóòàã äýâñãýð äýýðýý ººðèéí 
óäèðäëàãûã áýõæ¿¿ëýí ºðãºòãºõèéã çîðüæ áàéíà. 



3. ÓÈÕ-ààñ òàòâàð õóðààìæèéí íýð òºðºë, òîî õÿçãààðûí íýëýýäèéã 
íóòãèéí óäèðäëàãûí ìýäýëä øèëæ¿¿ëýõ, îðîí íóòàãò ¿éëäâýðëýë 
¿éë÷èëãýýã ºðãºòãºõ çàìààð îðîí íóòãèéí ñàíõ¿¿ãèéí áèå äààñàí 
áàéäëûã áýõæ¿¿ëýõ þì. 

4. Íóòãèéí çàõèðãààíû áîëîí ÍªÓ¨Á-ûí á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëò, ¿éë 
àæèëëàãàà, áîëîâñîí õ¿÷íèé ìýäëýã, ÷àäàâõûã ñàéæðóóëàõ, ýíý 
÷èãëýëýýð òóðøëàãà á¿õèé îðíû æèøãèéã ººðèéí îðíû îíöëîãò 
çîõèöóóëàõ, àøèãëàõ çýðýã òîìîîõîí àæëûã õýðýãæ¿¿ëýõ áîëíî. 
 
Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñûã áýõæ¿¿ëýõýä ºíººäðèéí Áàãà õóðàëä 

òàâüñàí èëòãýë¿¿ä áîëîí òà á¿õíèé áîäîë ñàíàà ¿íýòýé ñàíàà ºãíº ãýäýãò 
èòãýë òºãñ áàéíà. 

 
Àíõààðàë òàâüñàíä áàÿðëàëàà. 

 
 



ÍÓÒÃÈÉÍ ªªÐÈÉÍ ÓÄÈÐÄËÀÃÛÍ ÝÐÕ Ç¯ÉÍ 
ØÈÍÝÒÃÝËÄ ÀÍÕÀÀÐÀÕ ÀÑÓÓÄËÓÓÄ 

 
 

Àðä÷èëñàí íàìûí ¯ÇÕ,  
Ã¿éöýòãýõ çºâëºëèéí ãèø¿¿í 

Ð. Ãîí÷èãäîðæ 
 
 

Ìîíãîë óëñ, ÕÁÍÃÓ óëñ äèïëîìàò àæèëëàãàà ÿâóóëæ ýõýëñíèé 30 
æèëèéí îéä òîõèîëäóóëæ Êîíðàä-Àäåíàóýðûí Ñàí Õàííñ Çàéäëûí ñàí, 
Ãåðìàíû òåõíèêèéí õàìòûí àæèëëàãààíû íèéãýìëýãýýñ ýíýõ¿¿ 
õóðàëäààíûã çîõèîí áàéãóóëæ áàéãààä òóí áàÿðòàé áàéíà. 

ÕÁÍÃÓ Ìîíãîë óëñûí ýðõ ç¿éí øèíýòãýëä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýí îðîëöîæ 
èðñýí ÿâäàë íü áèäíèé õàìòûí àæèëëàãààíû õàìãèéí ÷óõàë íýãýí ñàëøã¿é 
á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã áîëæ áàéíà. Äèïëîìàò õàðèëöàà òîãòîîñíû 30 æèëèéí 
îéã òîõèîëäóóëàí çîõèîí áàéãóóëæ áàéãàà àæëóóä äîòîð õàìòûí 
àæèëëàãààíû òîì ñàëáàðààð èíãýæ ä¿ãíýæ öýãíýñýí àãóóëãàòàé, ÿëàíãóÿà 
¯íäñýí õóóëü áà àðä÷èëñàí ýðõ ç¿éò òºðèéí ñýäýâò áàãà õóðàëä îðîëöîæ 
áàéãààäàà áàÿðòàé áàéíà. 

Øèíý ¯íäñýí õóóëü áàòëàãäàæ, ò¿¿ãýýð íóòàã äýâñãýð, çàñàã 
çàõèðãààíû íýãæ äýõ óäèðäëàãà íü òºðèéí óäèðäëàãûã ººðºº óäèðäàõ 
¸ñòîé õîñëîõ çàð÷èì äýýð òîãòîîãäîíî ãýñýí ýíý çààëò ºíººäðèéí áèäíèé 
ÿðüæ áàéãàà íóòãèéí ººðèéí óäèðäëàãà ò¿¿íèé õºãæèë, öààøäûí 
ã¿íçãèéðëèéí òóõàé àãóóëãûã ¯íäñýí õóóëèéí õ¿ðýýíä ¿çýë ñàíààíûõ íü 
õóâüä òàâüñàí ç¿éëýý ãýæ áîääîã. Ìàíàé îðíû õóâüä íóòãèéí ººðèéí 
óäèðäëàãà áóþó º÷èãäðèéí ÿðüæ áàéñíààð êîììóí ãýäýã ýíýõ¿¿ îéëãîëòûí 
òºëºâøèëò, ÿëàíãóÿà í¿¿äëèéí ñî¸ë èðãýíøèëòýé áàéñàí ìàíàé îðíû õóâüä 
óíàãàí òºðõººðºº õîò àéëûí õ¿ðýýíä, íýã æàëãûí õ¿ðýýíä, ºâºëæºº, 
õàâàðæàà, íàìàðæàà çàëãàæ ñóóðüøñàí õ¿í àìûí õ¿ðýýíä èë¿¿ òîãòîæ, 
ººðºº ººðèéãºº óäèðäàõ, ººðºº ººðñäèéãºº çîõèîí áàéãóóëàõ, 
ººðèéíõºº òýð êîììóíûã ¿¿ñãýæ áàéãàà õàðèëöàí õîëáîî, àøèã 
ñîíèðõîëîîñ ¿¿äýëòýé àñóóäëàà øèéäâýðëýõ çýðýã íü íèëýýí äîðâèòîé 
òºëºâøñºí ç¿éë. 

Õàðèí îäîîãèéí àãóóëãààð çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí íýãæ 
äýýðõ á¿õýëäýý òîì íóòàã äýâñãýðèéí õ¿ðýýíä õàðüöàíãóé ñóë õàìààðàë 
á¿õèé õýñã¿¿äèéí õîîðîíä íýãäýí ãàð÷ èðæ áàéãàà ýíý àãóóëãààðàà 
çàéëøã¿é øèíý òºëºâøëèéã áèé áîëãîõ øààðäëàãàòàé þì. ¯¿íèéã áàñ 
íèëýýí ºðãºí õýìæýýíä ¿å ¿å õèéõ ãýæ îðîëäîæ áàéñàí îðîëäëîãóóä íü, 
º÷èãäºð ÷ ÿðèãäàæ áàéñàí, èë¿¿ ºì÷èéí õàðèëöààí äýýð òóëãóóðëàæ 
çîõèîìîë çîõèîí áàéãóóëàëòòàé, ºì÷èéí õàðèëöààí äýýð íü òóëãóóðëàæ 
õºäºëìºð õàìòàòãàõ çàìààð çîõèîìîë àãóóëãààð îðîëäîæ áàéñàí ¿éë ÿâö 
áàéñíûã èëòãýã÷èä äóðäàæ áàéñàí. Ýíý íü ººðººñºº õ¿ëýýí 
çºâøººðºãäñºí òýð êîììóíèòèã ¿¿ñãýõ áèø, õàðèí ò¿¿íýýñ õºíäèéðºõ 
õàíäëàãà á¿õèé ¿éë àæèëëàãààã äàíäàà áèé áîëãîæ áàéñàí. Ýíý íü 
àðä÷èëàëûí õóâüä, òýäíèé ººðºº ººðèéãºº çîõèîí áàéãóóëæ ÷àäàõ ÷àäâàð 
äýýð òóëãóóðëàõ áèø, òýäíèéã äýýðýýñ íü çîõèîí áàéãóóëàõ àðãà÷ëàë äýýð 



òóëãóóðëàæ áàéñàí ó÷ðààñ ººðèéíõ íü óíàãàí øèíæ ÷àíàð, òîäðóóëáàë 
ººðºº ººðèéãºº çàñàí òºâõíºõ óíàãàí òºðìºë ÷àíàðààñ íü ñàëàíãèä 
áîëãîñîí ó÷ðààñ òàòàõ õ¿÷ áèø õàðèí ò¿ëõýõ õ¿÷ áîëîí ¿éë÷èëñýí áàéõ 
ãýñýí èéì ä¿ãíýëòòýé áàéäàã.  

Àðä÷èëñàí íàìûí ººðèéíõ íü ¿çýë ñàíààíû õóâüä õ¿íèé òºðìºë ýðõ, 
ýðõ ÷ºëººí äýýð òóëãóóðëàñàí, õàìò îëîíä ººðò íü òºðìºë áàéäàã ýðõ 
àøèã ñîíèðõîë äýýð òóëãóóðëàñàí ¿éë ÿâö áèø áàéñàí ó÷ðààñ èíãýæ 
èðñýí ò¿¿õ áèé áàéõ ãýæ ä¿ãíýäýã. Ýíý àãóóëãààð íü 1992 îíû øèíý 
¯íäñýí õóóëèéí õ¿ðýýíä íóòãèéí ººðèéí óäèðäëàãûã õýðýãæ¿¿ëýõ, 
áýõæ¿¿ëýõ ÷èãëýëä ýðõ ç¿éí áîëîí ýäèéí çàñàã, ñàíõ¿¿, óäèðäëàãà çîõèîí 
áàéãóóëàëòûí ¿éë àæèëëàãààã Àðä÷èëñàí íàì áîäëîãûí ò¿âøèíä äýâø¿¿ëýõ, 
õýðýãæ¿¿ëýõäýý ººðºº ººðñäèéíõºº áèé áîëãîñîí àñóóäëûã ººðººñ íü 
ººð õýí ÷ èë¿¿ãýýð øèéäâýðëýæ ÷àääàãã¿é ãýñýí òýð õàòóó çàð÷ìûã èòãýë 
¿íýìøëýýðýý áðàèìòàëæ èðñýí ãýäãèéã õýëýõ íü ç¿éòýé ãýæ áîäîæ áàéíà. 
Òèéì ÷ ó÷ðààñ ÿëàíãóÿà 1996-2000 оны үед “Ардчилсан холбоо” Эвслийн 
çàñãèéí ãàçðààñ, òýð ¿åèéí ïàðëàìåíòààñ õóóëü òîãòîîõ áîëîí ã¿éöýòãýõ 
ýðõ ìýäëèéí õ¿ðýýíä ÿâóóëæ áàéñàí áîäëîãîîðîî äàìæóóëàí íóòãèéí 
ººðèéí óäèðäëàãûã õºãæ¿¿ëýõ ÷èãëýëä õýä õýäýí ç¿éëèéã ãîë ç¿éëýý õýìýýí 
àíõààð÷ ¿çýæ áàéñàí þì. 

Íýãä¿ãýýðò ºì÷èéí òóõàé àñóóäàë. Ýíý àãóóëãààðàà áîë òºðèéí 
ºì÷èéã îðîí íóòãèéí ºì÷èä øèëæ¿¿ëýõ, ¿¿íèé òóëä òýðã¿¿í ýýëæèíä òºðèéí 
ºì÷èéí íýãäìýë á¿ðòãýëèéã áèé áîëãîí ò¿¿íýýñ îðîí íóòãèéí ºì÷ëºëä 
øèëæ¿¿ëýõ, ºì÷ õºðºíãèéí õýì õýìæýý, õýëáýð, áàéðøèë àãóóëãóóäûã 
òîãòîîõ, îðîí íóòãèéã èéíõ¿¿ ººðèéí ºì÷òýé áîëãîñíîîð ººðñäºº çàõèðàí 
çàðöóóëàõ ýðõýý õàäãàëæ, ¿¿ãýýðýý íóòãèéí ººðèéí óäèðäëàãûí ýäèéí 
çàñãèéí àãóóëãà, ñóóðèéã á¿ðä¿¿ëýõýä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé ç¿éë áîëñîí 
ãýæ ¿çäýã. Íºãºº òàëààñ ñàíõ¿¿ãèéí õóâüä õýäèéãýýð òºñâèéí áèåý äààõ 
÷àäàìæ áàéõã¿é ÷ ãýñýí òºñâèéí òàòààñûí áîäëîãûã ÿâóóëàõäàà ººðòºº 
á¿ðä¿¿ëæ áîëîõ òºñâèéí á¿ðýëäýõ¿¿íèéã èë¿¿ä àíõààð÷ çàéëøã¿é 
øààðäëàãàòàé ººðñäèéí õ¿÷ õ¿ðýõ òýð ¿éë àæèëëàãààíä íü ñàíõ¿¿ãèéí 
äýìæëýã ãýäýã àãóóëãààð òºñâèéí òàòààñûí áîäëîãûã ÿâóóëæ áàéñàí 
ãýäãèéã îíöëîí õýëìýýð áàéíà.  

¯¿íòýé õîëáîãäóóëæ òàòâàðûí çàðèì ýðõèéã îðîí íóòãèéí ººðºº 
óäèðäàõ áàéãóóëëàãóóäûí ýðõ ìýäýëä øèëæ¿¿ëýõ ñàíààã øèéäâýðëýæ 
áàéñàí. Òóõàéëáàë ÌÀÀ-í àëáàí òàòâàðûã òîäîðõîé õÿçãààðûí äîòîð 
Èðãýäèéí òºëººëºã÷äèéí õóðàë ººðñäºº øèéäâýðëýæ áàéõ òóõàé àñóóäàë, 
мөн түүнчлэн “Сумын хөгжлийн санг” төсвийн дэмжлэгтэйгээр байгуулах 
çàìààð ººðèéí óäèðäëàãûí ìåõàíèçìûã áýõæ¿¿ëýõ çýðãýýð áîäèò àðãà 
õýìæýý, ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéñàí íü ÷óõàìõ¿¿ ò¿ð¿¿÷èéí ÿðüñàí 
çàð÷èì äýýð ¿íäýñëýæ òóëãóóðëàñàí ç¿éë áàéñàí þì. Ýíý ÷ õàíäëàãààð 
¿¿íèéã öààøèä óëàì á¿ð ºðãºæ¿¿ëýõ ¸ñòîé þì. Óíèòàð óëñûí õ¿ðýýíä 
òºñâèéí áîäëîãîîð äàìæñàí íýã òàëààñ ººðºº óäèðäàõ ¸ñûã áýõæ¿¿ëýõ, 
íºãºº òàëààñ íèéãìèéí áàÿëãèéí äàõèí õóâèàðëàëòûí øóäàðãà õàðèëöààã 
ç¿é çîõèñòîéãîîð á¿ðä¿¿ëýõ ãýñýí õàðèëöàí òàòàëöàë ò¿ëõýëöýë á¿õèé 
õàðèëöààã öààøèä óëàì áîëîâñðîíãóé áîëãîõ ¸ñòîé ãýæ Àðä÷èëñàí íàì 
¿çäýã. 



ªíººäºð Èðãýäèéí òºëººëºã÷äèéí õóðàë íü íóòãèéí ººðèéí 
óäèðäëàãûí ¯íäñýí õóóëèéí èíñòèòóò áîëîõûí õóâüä çºâõºí íóòãèéí 
óäèðäëàãûí àñóóäëûã ãàíöààð÷ëàí àâ÷ ¿çýõ ¸ñã¿é ãýæ áèä ¿çäýã. ßëàíãóÿà 
õ¿÷òýé òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûã ººðèéí óäèðäëàãûí, ÿëàíãóÿà ýðõ 
àøãààðàà õàìãèéí îéð õîëáîîñ íü áàéõ ó÷èðòàé òýð êîììóíèòèéí ººðèéí 
óäèðäëàãûã áýõæ¿¿ëýõ, ò¿¿íèéã õ¿ëýýí çºâøººðºõ, ººðèéíõºº àñóóäëûã 
øèéäâýðëýã÷ áàéõàä íü ìåõàíèçì áîëãîæ àøèãëàõ ¸ñòîé ãýæ ¿çäýã. Ýíý 
àãóóëãààð ÈÒÕ íü íýýëòòýé çàð÷èìòàé, ñîíèðõîëûí á¿ëã¿¿äèéí ÷ºëººòýé 
îðîëöîîã õàíãàí àæèëëàæ ÷àääàã, òýäãýýðòýé øèéäâýðèéí, øèéäâýðèéí 
òºñëèéí, øèéäâýðèéí õýðýãæèëòèéí õàìòûí àæèëëàãààã áýõæ¿¿ëäýã áàéõ 
ó÷èðòàé. Íóòãèéí óäèðäëàãûí ¯íäñýí õóóëèéí áàéãóóëëàãà íü òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãà, àøèã ñîíèðõîëûí áàéãóóëëàãóóäòàé õîëáîãäîæ, ººðèéíõºº 
óäèðäëàãûí öîãö áàéäëûã õàíãàõ çàìààð íóòãèéí ººðèéí óäèðäëàãà 
áýõæèí õºãæèíº ãýæ ¿çíý. Øèíýýð òºëºâøèæ áóé ìàíàé óëñ îðíû õóâüä 
àðä÷èëñàí, ÷ºëººòýé, íýýëòòýé èðãýíèé íèéãìèéã ººðèéí óäèðäëàãûí øèíý 
õàíäëàãàòàé çýðýãö¿¿ëýí àâ÷ ÿâàõ íü çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé. 

Ãóðàâäóãààð àñóóäàë áîë ÈÒÕ áóþó íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ 
áàéãóóëëàãûã ñîíãîí áàéãóóëàõòàé õîëáîîòîé àñóóäàë þì. Ñîíãîí 
áàéãóóëàõ àñóóäàë íü ºíººäºð íóòàã äýâñãýð, çàñàã çàõèðãààíû íýãæ äýõ 
ººðèéí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãûã ñîíãîæ áàéãàà àãóóëãààðàà íýã 
òàëààñàà óëñ òºðèéí íàìóóäûí îðîëöîî, íºãºº òàëààñ èðãýíèé ººðñäèéí 
èäýâõèòýé îðîëöîî õî¸ðûí çàíãèëààí äýýð òºëºâøèí òîãòîæ áàéíà. Ýíä 
îëîí ìàðãààíòàé àñóóäëóóä áàéäàã. ßëàíãóÿà óëñ òºðèéí õýò òàëöñàí 
õàðèëöààí äýýð ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãà àæèëëàõ íü èðãýäèéí ººðºº 
óäèðäàõ áàéãóóëëàãà áèø äýýðýýñ íü íàìóóäààñ óäèðääàã áàéãóóëëàãà 
áîëîõ ÷èã õàíäëàãààð ÿâóóëæ áàéíà ãýñýí ø¿¿ìæëýëèéã õ¿ëýýí 
çºâøººðäºã. Ãýõäýý ýíý íü ººðºº ýíý ñîíãóóëèéã ÿâóóëæ áàéãàà 
ìåõàíèçìààð áèø íýãýíò áàéãóóëëàãäñàí ÈÒÕ-ûã ÿëàíãóÿà òóõàéí ¿åä ýðõ 
áàðüæ áàéãàà íàìûí áîäëîãîîð óäèðäàõàä íàìààð ñîíãîãäîæ ãàð÷ èðñýí 
ãýäýã òýð øèíæ ÷àíàð äýýð íü òóëãóóðëàõ ãýæ îðîëäîæ áàéãààòàé 
õîëáîîòîé ãýæ îíöëîí òýìäýãëýìýýð áàéíà. ªºðººð õýëáýë íàìóóä 
îðîëöîõ çàìààð ñîíãîãäîæ ãàð÷ èðñýíäýý áèø, ñîíãîãäîæ ãàðñíû 
äàðààãààð äýýðýýñ íàì íü ººðèéí ýðõ áàðüæ áàéãàà òºðèéí 
áîäëîãûíõîî æîëîîäëîãûã ººðèéí óäèðäëàãàä îðóóëàõ ãýñýí ýíý ÷èã 
õàíäëàãà áàéäëûã óëàì õóðö áîëãîæ áàéíà. 

ßëàíãóÿà ¿¿íèé îíöëîã øèíæ ÷àíàð íü Çàñàã äàðãà íàðûã äîîðîîñ 
íýð äýâø¿¿ëýí ãàðãàæ äýýä ò¿âøíèé çàñàã äàðãà òîìèëîõ òîìèëãîîãîîð 
äàìæñàí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãûã øóóä òºðèéí óäèðäëàãûí 
áàéãóóëëàãûí øèíæ ÷àíàðò îðóóëàõ òýð íü ººðºº óëñ òºðèéí õàòóó ÷èã 
õàíäëàãà á¿õèé èðãýíèé òºëººëëèéí áóñ íàìûí òºëººëëèéí áàéãóóëëàãà 
áîëãîõ èéì ÷èãëýëèéã óëàì á¿ð äààìæðóóëæ áàéíà ãýäãèéã îíöëîí 
òýìäýãëýìýýð áàéíà. 

Òèéì ó÷ðààñ ¯íäñýí õóóëèéí ¿çýë ñàíààíû äàãóó íýãýíò ÈÒÕ ñàíàë 
äýâø¿¿ëñýí Çàñàã äàðãûã äýýä øàòíû Çàñàã äàðãà íü òºðèéí áîñîî 
óäèðäëàãûã òºëººëºí õýðýãæ¿¿ëýõ òºðèéí òºëººëºã÷èéí õóâüä àãóóëãààð íü 
áàòëàæ áàéãàà òîìèëãîî ãýäýã àãóóëãà äýýð òºëºâøèæ öààø òîãòîõ þì áîë 
ýíý íºõöºë áàéäàë àðèëæ öààøäàà áèäíèé õýëäýãýýð õàøèëòàí äîòîðõ 



нутгийн өөрөө удирдах байгууллагын “намчирхах” төрх байдал арилж, 
õàðèí öýãöòýé áîäëîãîîð òîäîðõîéëîãäñîí ¿éë àæèëëàãàà á¿õèé ººðºº 
óäèðäàõ áàéãóóëëàãà òºëºâøèõ áîëíî ãýäãèéã áè îíöëîí òýìäýãëýìýýð 
áàéíà.  

Ýöýñò íü ºíººäºð íýã ø¿¿ìæëýëò áàéäëûã õýëýõ íü ç¿éòýé áàéõ. 
Ñàíõ¿¿ãèéí áîñîî, íýãäìýë, òºâëºðñºí óäèðäëàãûí òîãòîëöîîã áèé 
áîëãîñîí ÿâäàë íü ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãûí 
øèíæ ÷àíàðûã á¿ðýí ¿ã¿éñãýæ, ò¿¿íèéã çºâõºí ¸ñ òºäèé áàéäàëä 
õ¿ðãýñíèéã öààøèä íýí äàðóé ìàø õóðäàí çàñàæ çàëðóóëàõ 
øààðäëàãàòàé. Ýíý íü äàðààãèéí äºðâºí æèëä çàéëøã¿é çàñàæ çàëðóóëàõ 
ç¿éë ãýæ Àðä÷èëñàí íàì õàòóó áàéð ñóóðèà èëýðõèéëäýã þì. 
 
Àíõààðàë òàâüñàí òà á¿õýíä áàÿðëàëàà. 
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 Þóíû ºìíº Ìîíãîë óëñ ÕÁÍÃÓ-ûí õîîðîíä äèïëîìàò õàðèëöàà 
тогтоосны 30 жилийн ойд зориулсан “Үндсэн хууль ба эрх зүйт төр” бага 
хурлын хүрээнд “Нутгийн өөрийн удирдлагын шинэтгэл” салбар 
õóðàëäààíä ÈÇ-ÁÍÍ-ûí áàéð ñóóðèéã èëýðõèéëýõ áîëîìæ îëãîñîíä 
òàëàðõñàíàà èëýðõèéëüå. 
 Íóòãèéí óäèðäëàãûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ íü Ìîíãîëûí òºðèéã 
õ¿÷èðõýãæ¿¿ëýõ ¿íäñýí õ¿÷èí ç¿éë þì. Ýíý ÷óõàë àñóóäëààð îëîí ñàíààã 
õºíäºí ÿðüæ áîëîõ àâ÷ ìàíàé íàì íóòãèéí óäèðäëàãûã ñîíãîõ, òîìèëîõ 
ñèñòåìèéã øèíý÷ëýí ººð÷ëºõ, õºäººãèéí çàõ çýýëèéí áàãòààìæèéã 
ºðãºæ¿¿ëýõ çàìààð îðîí íóòãàà óäèðäàõàä èðãýäèéí îðîëöîîã 
íýìýãä¿¿ëýõ ãýñýí àñóóäëààð çàðèì ñàíàëàà òà á¿õýíä òàíèëöóóëúÿ. 
 ÈÇ-ÁÍÍ àæèëã¿éäýë, ÿäóóðàë, àâèëãàë, õ¿íä ñóðòàë, àðõèäàí 
ñîãòóóðëûã àðèëãàõ, áîëîâñðîëòîé, ýð¿¿ë Ìîíãîë, á¿òýýë÷ Ìîíãîë, áàÿí 
чинээлэг Монголыг бий болгох зорилт бүхий “ААА-БББ” бодлого 
áîëîâñðóóëàí àðä ò¿ìýíäýý òàíèëöóóëàí, õýëýëö¿¿ëæ ¿ð ä¿íãýý íýãòãýæ 
байна. “ААА-БББ” хөтөлбөрийн эрх зүйн бодлогын хүрээнд тавигäñàí ÷óõàë 
àñóóäëûí äîòîð íóòãèéí óäèðäëàãûí îäîîãèéí òîãòîëöîîíä ø¿¿ìæëýëòýé 
õàíäàæ áàéãàà. 
 1.Íóòãèéí óäèðäëàãà íü Ìîíãîë óëñûí ¯íäñýí õóóëü, õîëáîãäîõ 
ñàëáàð õóóëèéí õ¿ðýýíèé ñàíõ¿¿, ºì÷, ýðõèéí ÷àäàìæèéí õóâüä áèåý 
äààñàí, õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ, òºðèéí îðîí íóòãèéí çàñàãëàëûã õýðýãæ¿¿ëýã÷ 
áàéãóóëëàãà áàéõ ¸ñòîé. Èéì áàéäëààð èðãýääýý ¿éë÷èëäýã, òýäíèé ýðõ 
àøãèéí òºëºº àæèëëàõ ÷àäâàðòàé íóòãèéí ïàðëàìåíòûã áóé áîëãîõ 
õýðýãòýé ãýæ ¿çýæ áàéíà. 
 Íºãºº òàëààð, îðîí íóòãèéí çàñàãëàëä îðøèæ áàéãàà ýðõ ìýäëèéí 
õîìñäîëûã àðèëãàõ çîðèëãîîð àéìàã, ñóì, íèéñëýë, ä¿¿ðãèéí Çàñàã 
äàðãàà àðä èðãýä íü øóóä ñîíãîäîã, ñóì ä¿¿ðãèéí Çàñàã äàðãà íü áàã 
õîðîîíû Çàñàã äàðãàà òîìèëäîã òîãòîëöîîíä øèëæèõ íü ç¿éòýé ãýæ ¿çýæ 
áàéíà. Èíãýñíýýð èðãýä ñîíãîõ ñîíãîãäîõ ýðõýý áîäèòîéãîîð ýäëýõ 
áîëîöîîòîé áîëîõûí çýðýãöýý òóõàéí îðîí íóòãèéí èðãýä ¯íäñýí Õóóëèíä 
çààñíààð îðîí íóòãèéí óäèðäëàãûí áèå äààñàí áàéäàë, ò¿¿íèé 
õýðýãæèëòýíä øèéäâýðëýõ ¿¿ðýãòýéãýýð îðîëöîõ áîëîìæòîé, óëñ òºðèéí 
íàìä áóñ èðãýääýý ¿éë÷èëäýã Çàñàã äàðãàòàé áîëíî. 
 Çàñàã äàðãàà èðãýä ººðñäºº ñîíãîõ ÿâäàë áîë òóõàéí íóòàã 
äýâñãýðèéí íýãæ, áàéãóóëëàãà, õàìò îëíû äîòîîä àìüäðàëûí àñóóäàë, 
àæèë õýðãèéã òóõàéí íóòàã äýâñãýðò îðøèí ñóóã÷èä, õàìò îëîí øóóä áóþó 
òºëººëñºí áàéãóóëëàãóóäààðàà óëàìæëàí áèå äààí øéèäâýðëýæ, ýðõëýí 



õºòëºõ, õàðèóöàõ ¸ñíû òóõàé ¯íäñýí Õóóëèéí óäèðäàõ ¸ñíû òàëààðõ ¿çýë 
áàðèìòëàëä á¿ðíýý øèéäíý. 
 2.Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû òºëºâøèëò, õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà çàìûí 
õ¿ðýýíä òóñ íàìààñ òºð ýðõ ç¿éí áîäëîãûí ººð íýã ÷óõàë àñóóäàëä òà 
á¿õíèé àíõààðëûã õàíäóóëüÿ. 
 ÈÇ-ÁÍÍ-ûн “ААА-БББ”-ын хөтөлбөрт “Шинэ хошуу” хөдөлгөөн 
ºðí¿¿ëæ, óëñ îðíîî øèíý áàéäëààð óäèðäàõ, çàõ çýýëèéí îíîâ÷òîé 
áàéäàë, àðä èðãýäýä ¿ð àøèãòàé á¿òöèéã àðä ò¿ìíèéõýý ñàíàëä òóëãóóðëàí 
çîõèîí áàéãóóëàõààð òóñãàñàí. 
 Áèä ººðñäèéí íóòàã äýâñãýðèéí á¿òýö, çàñàã çàõèðãààíû íýãæèéí 
байдалд шүүмжлэлтэй хандаж байгаа ба “Шинэ хошуу” хөдөлгөөнийг 
ºðí¿¿ëñíýýð òºðèéí áàéãóóëëàëòûí á¿òýö, çàñàãëàëûí ýðõ ìýäëèéí 
õóâèàðëàëòûã îíîâ÷òîé, ¿ð àøèãòàé, òîäîðõîé áîëãîõîä ÷óõàë àëõàì áîëíî 
ãýæ ¿çýæ áàéíà. ¯¿íèéã ò¿¿õèéí çàðèì áàðèìòààñ èø òàòàí òàéëáàðëàæ 
áîëîõ þì. 
 Äàÿí õààíû îòãîí õ¿¿ Ãýðñýíç õóòàãòûí õºâã¿¿ääýý áàéãóóëæ ºãñºí 3 
õàíëèãààñ óëàìæëàí Àð Ìîíãîëä 7 õîøóó ¿¿ññýí ãýäýã. Ãýòýë ìàíæèéí 
ò¿ðýìãèéëýã÷èä òàðààí áóòàðãàõ çîðèëãîîð 74 õîøóóíä õóâààæýý. ¯¿íèéã 
Ìîíãîëûí ñ¿ð õ¿÷èéã ñóëðóóëàí ñàðíèóëàõàä ãîë õ¿÷èí ç¿éë áîëñîí ãýæ 
ñóäëàà÷èä ¿çäýã. Õàðèí 1931 îíä õîøóóã óñòãàæ àéìàãëàõ õóóëü ãàðãàñàí 
áà àéìàã íü äîòðîî ñóì íýãäýë õýëáýðýýð çîõèîí áàéãóóëàãäñíààð 1940 
îíä 90, 1954 îíä 675 áîëæ, õàðèí 1959 îíîîñ öººð÷ 389, 1965 îíä 293 
ñóì íýãäýëòýé áîëñîí áîë ºíººäºð 21 àéìàãò 330 ãàðóé ñóìòàé áàéíà. 
Ýäãýýð ñóìäàä õ¿í àì òàðóó áàéðëàæ ¿éëäâýðëýëèéí áààç ñóóðü áàéõã¿é, 
ýðõëýõ àæèëã¿é, çàõ çýýë íü õÿçãààðëàãäìàë îð÷èíä, íýã õýñýã íü äýëã¿¿ð, 
Ò¯Ö, áàð àæèëëóóëæ íºãºº õýñýã íü õîò õºäººã õîëáîæ àðõè, óíäàà, àðüñ 
øèð ãîëëîñîí àðèëæàà íàéìààãààð àìüæèðãààãàà çàëãóóëñàí áîëæ 
áàéíà. 
 Èíãýæ ìàëëàõ ìàëã¿é, ýðõëýõ àæèëã¿é õýñýã õ¿íèéã íýã äîð 
áàéëãàñíààð ÿäóóðàë ãàçàð àâ÷, áîëîâñðîëûí õîìñäîë, ãýìò õýðýã, 
àðõèäàëò çýðýã íèéãìèéí á¿õèé ë ñºðºã ¿çýãäýë õóðèìòëàãäàõàä õ¿ðãýæýý. 
Ýíý á¿õýí íü ýäèéí çàñãèéí ¿ðýëãýí áàéäëûã õººðºãäºæ, òºñâèéí 
õóâèàðëàëò, õºðºíãº îðóóëàëòûí ¿ð ä¿íã ñààðóóëæ çàõ çýýëèéí îð÷èí 
á¿ðäýõ íºõöºëèéã õàíãàõã¿é óõðàõ áàéäàëä õ¿ðãýæ áàéíà. Áèäíèé ¿çýæ 
áàéãààãààð îéðîëöîî õýä õýäýí ñóì õàìòðàí áîëîâñðîë, ýäèéí çàñãèéí 
õºãæëèéí á¿ñ¿¿äýä õóâààãäàí òºðèéí òºñºâ õºðºíãº îðóóëàëòûí áîäëîãûã 
үр ашигтайгаар хувиарлах шинэ тогтолцоог бүрдүүлж, “Шинэ хошуу” 
áàéãóóëàõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýõ õýðýãòýé þì. Èíãýñíýýð àæèëã¿éäýë 
ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ öîãöîëáîð çîðèëòûã õýðýãæ¿¿ëýõ, óëñ îðíû õºãæèë 
өсөн нэмэгдэх угтвар нөхцөл бүрэлдэх болно. “Шинэ хошуу” хөдөлгөөн нь 
õºäººãèéí àðä èðãýäýä øèíý èòãýë íàéäâàð òºð¿¿ëíý ãýäýãò ÈÇ-ÁÍÍ 
ýðãýëçýõã¿é áàéíà. Øèíý õîøóóã õýðõýí çîõèîí áàéãóóëàõ íü óëñ òºðèéí 
ýð çîðèã, õ¿ñýë ýðìýëçëýýñ øóóä øàëòãààëíà. Áèä çàñàã çàõèðãààíû 
îíîâ÷òîé íýãæèéã áóé áîëãîæ ÷àäààã¿é õýðíýý ¿ð àøèã ìóóòàé õºðºíãº 
îðóóëàëòûí áîäëîãî ÿâóóëæ áàéíà. Ìîíãîë÷óóäûí îéðûí ¿åä íýí 
ÿàðàëòàé, óëñ òºðæ¿¿ëýëã¿éãýýð ¿íäýñíèé çºâøèëöëººð øèéäýõ àñóóäàë 
áîë çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí á¿òöèéã îíîâ÷òîé áîëãîõîä îðøèæ 



áàéíà. Óëñ òºðèéí íàìóóä òóõàéí àñóóäëûã õýðõýí øèéäâýðëýõ ¸ñòîé 
ãýäãèéã ìýäýæ áàéãàà ÷ õýðõýí øèéäýõ âý ãýäýã äýýð ñàíàë áîäëîî 
óðàëäóóëàõ íü ÷óõàë þì. Áèäíèé ¿çýæ áàéãààãààð íýãäìýë Ìîíãîë Óëñûí 
íóòàã äýâñãýð çàñàã çàõèðãààíû á¿òöèéí îíîâ÷òîé øéèäýë ãàðãàõûí òóëä 
àðä íèéòèéí ñàíàë àñóóëãà ÿâóóëæ, ¿ð ä¿íã ÓÈÕ-ààð õýëýëöýí õóóëü ãàðãàí 
øèéäâýðëýõ íü çîõèìæòîé. Çàñàã çàõèðãààíû íýãæèéã òîìðóóëàõ àæëûí 
äýñ äàðààòàé, òîäîðõîé õóãàöààã çààí ¿å øàòòàé õýðýãæ¿¿ëýõ ¸ñòîé. 
Çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí á¿òöèéã òîäîõðîéëñîí êîíöåïöòýé 
áîëñîíîîð áèä ¿ð àøèãòàé õºðºíãº îðóóëàëòûí áîäëîãî ÿâóóëàõ îð÷èí 
á¿ðýëäýíý. Ýäãýýð àðãà õýìæýýã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààíû 
òºëºâëºãººã çºâøèëöëººð áàòëàõ íü ç¿éòýé þì. 
 
Àíõààðàë òàâüñàíä áàÿðëàëàà 
 

 



ÍÓÒÃÈÉÍ ªªÐÈÉÍ ÓÄÈÐÄËÀÃÛÍ ÝÐÕ Ç¯ÉÍ 
ØÈÍÝÒÃÝËÈÉÍ ÀÑÓÓÄËÀÀÐÕ ÌÀØÑÍ-ÛÍ ÁÀÉÐ ÑÓÓÐÜ 

 
 

Ýõ îðîí-ÌÀØÑÍ-ûí Óëñ òºðèéí  
   çºâëºëèéí ãèø¿¿í Õ. Òýì¿¿æèí 

 
 

Õî¸ð ãóðâàí ç¿éëèéã ÿðèìààð ñàíàãäààä áàéíà. 
Áè ººðºº ÌÓÈÑ-èéí Õóóëü ç¿éí ñóðãóóëèéí ñóäëàà÷ õ¿íèé õóâüä íèëýýä 
õýäýí ñóäàëãààíóóäûã, õ¿ì¿¿ñèéí õèéñýí ñóäàëãàà áîëîí ººðèéí õèéñýí 
ñóäàëãààíóóäûã áàçàæ ¿çñýí. Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû áàéãóóëëàãà, 
èðãýäèéí ººðñäèéíõ íü áàéãóóëñàí ñèñòåìûã ÿàæ îéëãîõ þì áîëîî ãýæ. 
Æèøýý íü ªâºðõàíãàé àéìãèéí íóòàã äýâñãýð çàñàã çàõèðãààíû íýãæ íýã 
ñóì áàéæ áàéãàà. Òýð ñóìàíä íü 30 îð÷èì ºðõ áàéäàã. Ò¿¿íýýñ 6 êì 
õîéíî àëòíû óóðõàéã äàãààä 3000 áàéãàà. Ãýòýë ÿã òýð 30 ºðõ áàéãàà 
ñóìàíä ýìíýëýã, ñóðãóóëü, á¿õ òºðººñ ÿâóóëæ áàéãàà ¿éë÷èëãýý, 
öàãäààãèéí õýñýã íü õ¿ðòýë áàéæ áàéãàà áîëîâ÷ õîéä òàëä íü 3000 ºðõ 
áàéãàà òýð õýñýãò äýýðõ ¿éë÷èëãýýí¿¿ä áàéõã¿é, ýñâýë çîõèîí 
áàéãóóëàëòàä îðîõ áîëîìæã¿é çîãñ÷èõñîí áàéíà. ßã ýíý òîõèîëäîëä áèä 
ºíººäðèéí ÿðüæ áóé àæëûí çîõèîí áàéãóóëàëòàíä õýðõýí îðæ áîëîõ âý, 
õîò, òîñãîí, ñóóðèí ãýäýã ýíý èíñòèòóòûã áèä òýð çàõ çýýë äàãàñàí 
àìüäðàëûí õýâ ìàÿãò íü ÿàæ óÿæ áîëîõ âý ãýäýã äýýð ººðèéí 
òîäîðõîéëñîí íýã áîäëîãî áàéìààð ñàíàãäàíà.  

Òýðýí äýýð íü ñàÿíû Ãîí÷èãäîðæ äàðãûí õýëæ áàéãààòàé àäèë 
æèíõýíý òýð ñàíõ¿¿ãèéí ýðõ, òýíä íü áàñ óëñ òºðèéí òàëöñàí óäèðäëàãûí 
ñèñòåìûã áàéãóóë÷èõã¿éí òóëä ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû áàéãóóëëàãûã ÿìàð 
èíñòèòóòòýéãýýð, ÿìàð çîõèîí áàéãóóëàëòòàéãààð áàéëãàõ ¸ñòîé þì, òýð 
íü ººðºº ººðèéíõºº ýðõ ìýäýë, áîëîâñðîë, àþóëã¿é áàéäëûíõàà òºëºº þó 
õèéæ áîëîõ þì, òºð òýíä áàñ ÿìàð îðîëöîîòîé áàéæ áîëîõ âý ãýäýã äýýð 
ÿðèìààð ñàíàãäñàí.  

Òºðèéí íóòàã äýâñãýðèéí çîõèîí áàéãóóëàëòàíä îðñîí òýð 
óäèðäëàãûí ñèñòåì ÿã õàæóóä íü ñóì äýýð ÿâàãäààä áàéäàã. Ãýòýë àìüäðàë 
íºãºº òàëä íü áóöëààä áàéäàã. Òýð àìüäðàëûí áóöëààä áàéãàà õèéðõýë 
äýýð èðãýä ººðºº ººðñäèéãºº çîõèîí áàéãóóëæ, àøèã ñîíèðõîë íóòãèéí 
ººðèéíõ íü îíöëîã áîëñîí èëýðõèéëëèéã ÿàæ àâàõ âý ãýäýã ñîíèðõîëòîé 
ñàíàãäààä áàéãàà þì. Ýíý áàéäëûã áèä õýò ìåõàíèê, ñýòãýëãýýíèé õóâüä 
àðàé ººðººð õàðààä áàéíà óó ãýæ ñàíàãääàã. Æèøýý íü: Óëààíáààòàð 
хот дотор “Сууц өмчлөгчдийн холбоо” хэд байгаа юм, тэр холбоод 
ººðñäºº ÿìàð çîðèóëàëòòàé, ýñâýë ñóóö ºì÷ëºã÷äèéí àøèã ñîíèðõîëûã 
ÿàæ èëýðõèéëæ áàéãàà âý ãýäãýýñýý èë¿¿ õóóëèéí ýòãýýäèéí ñòàòóñòàé 
áèçíåñ ýðõëýã÷ þì øèã ÿâæ áàéãàà. Æèøýý íü: õî¸ð ãóðâàí çàðëàë áè 
харж байлаа. Сансарт нэг СӨХ “төмөр хаалга хийж үйлчилнэ, тэгнэ 
ингэнэ” гэсэн бизнес үйл ажиллагаа явуулж байна. Хэрвээ тэр 
äàìïóóðààä ºð òºëáºðò îðâîë ñóóö ºì÷ëºã÷äèéí áàéðûã çàðààä òºëºõ ¿¿ 
ÿàõ âý? Çºâõºí èðãýä ººðñäºº àñóóäëûã ãàðòàà àâ÷ øèéäýõ ó÷èðòàé. 



Ò¿¿íòýé àäèë èðãýä ººðèéí ãýñýí ºì÷èéí õýâ ìàÿãààðàà, ººðèéí 
ãýñýí îðîí íóòãèéí àøèã ñîíèðõîëîîðîî ººðñäèéíõºº àìüäðàëûã ¯íäñýí 
õóóëü áîëîí áóñàä õóóëüòàé çºð÷èãä÷èõã¿é áîë, òºðººñ ÿâóóëæ áàéãàà 
áîäëîãîòîé íýã èõ òîì àí öàâ ãàðãà÷èõã¿é ë áîëõýðõýí ÿàæ çîõèîí 
áàéãóóëàõàà ººðñäºº òîãòîîõ íü ÷óõàë. Ãýòýë òýäíýýñ ¿ë õàìààðàëòàé, 
òýäíèé õ¿ñýë ñîíèðõîëîîñ èë¿¿òýé óëñ òºðèéí ÷ ãýäýã þìóó, òºðèéí 
óäèðäëàãûí óðò ãàðûí õýëáýð íü ººðºº äàâàìãàéëààä áàéãàà ó÷ðààñ 
ìàãàäã¿é èðãýä ººðñäºº ýíý áîë áèäíèé çºâ ø äýý ãýæ áîäîõîîñ èë¿¿ õýí 
íýã íü áèäíèé ºìíººñ õèéõ ¸ñòîé ãýäýã áàéäëààð õàíäààä, òýð õàíäëàãà 
íü ºíººäðèéí íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû òýð áàéãóóëëàãûã èðãýäýýñ 
èë¿¿òýé õºíäèéð¿¿ë÷èõñýí þì áîëîâ óó ãýæ áîäîîä áàéíà. 

Òýãýõýýð ¿¿íèéã èðãýääýý îéð äºõºì áîëãîõûí òóëä ñàíõ¿¿ãèéí õóâüä 
íü ÷, óäèðäëàãûí õóâüä íü ÷, àøèã ñîíèðõîëûí õóâüä íü ÷ ÿàæ îéðòóóëñàí 
õýëáýð õýâ ìàÿã ñîíãîæ áîëîõ âý, ÿìàð àðãà çàìóóäààð èðãýíèé 
íèéãìèéí õºãæèë,õ¿ì¿¿ñèéí ñýòãýëãýýíä òîäîðõîé ººð÷ëºëò îðóóëæ áîëîõ 
âý? Ýíý äýýð ë òîäîðõîé áîäëîãî áàéìààð ñàíàãäñàí. Ýíý àñóóäàë äýýð 
ººð ººðèéí ãýñýí ñàíàë áîäëûã, ººð ººðèéí ãýñýí ¿çýë áàðèìòëàëûã 
öýãöòýé áîëîâñðóóëñàí íü äýýð áàéõàà. Íóòàã äýâñãýðèéí íýãæèéí 
óäèðäëàãûí òºðèéí óäèðäëàãûíõ íü çîõèîí áàéãóóëàëòûã ººð÷ëºíº, òýð 
õ¿ðýýíä íü èë¿¿òýé þì õèéíý ãýäãýýñýý èë¿¿ èðãýäèéí ñàíàà÷ëàãûã ÿàæ 
äýìæèõ âý, òýíä ñàíõ¿¿ãèéí ÿìàð áîëîìæ áàéõ âý òýð òàë äýýð ÿðüâàë 
ç¿ãýýð áîëîâ óó. 
 
 
 
 
 
 
 
 



ÍÓÒÃÈÉÍ ªªÐÈÉÍ ÓÄÈÐÄËÀÃÛÍ ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ØÈÍÝÒÃÝËÈÉÍ 
ÀÑÓÓÄËÀÀÐÕ ÌÎÍÃÎËÛÍ ÍÎÃÎÎÍ ÍÀÌÛÍ ÁÀÉÐ ÑÓÓÐÜ 

 
Ìîíãîëûí Íîãîîí íàìûí äàðãà 

Ä. Áààñàíäîðæ 
 
 

ßðèëöëàãûã çîõèîí áàéãóóëæ áàéãàà òàëóóäàä òàëàðõëàà 
èëýðõèéëüå 

Áèä Ñîíãóóëèéí õóóëü òîãòîîìæ, ýðõ ç¿éí îð÷èíã áîëîâñðîíãóé 
áîëãîõ ÷èãëýëýýð 2002 îíä áîëñîí Áàãà õóðëûí ¿åýð Ñîíãóóëèéí õóóëüòàé 
õîëáîãäóóëààä íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû áàéãóóëëàãûí ñîíãîëò, ò¿¿íòýé 
õîëáîãäñîí ñàíàà áîäëîî ìàíàé Íàìûí ç¿ãýýñ èëýðõèéëæ áàéñàí þì. 
Ýíý àñóóäëààð íàìóóä ÓÈÕ, Åðºíõèéëºã÷, Ø¿¿õ çàñàãëàë ã. ì. òîìîîõîí 
çàñàãëàëóóäàä èë¿¿òýé àíõààðëàà õàíäóóëààä îðîí íóòãèéí 
çàñàãëàëóóäûã ¿íäñýíäýý îðõèãäóóëñàí. Ýíý òàëààð äîðâèòîé öýãöòýé 
òºðèéí áîäëîãî ÷èãëýë, øèíæëýõ óõààíû ¿íäýñëýëòýé òîäîðõîé ¿çýë, ëîãèê 
áàðèìòëàë àëãà áàéíà. Õýí íýãíèé, áóñàä îðíóóäàä áàéãàà çàãâàðûã àâ÷ 
àøèãëàõààñàà ºìíº Ìîíãîëûíõîî íèéãýì, àìüäðàëä çîõèöñîí, áèäíèé 
ñî¸ë çàí çàíøèëä çîõèöñîí áàéäëààð Èðãýäèéí õóðàë, Íóòãèéí ººðºº 
óäèðäàõ áàéãóóëëàãûã áýõæ¿¿ëýõ íü ç¿éòýé ãýñýí áîäîëòîé áàéíà. Ýíý 
àñóóäàë ¯íäñýí õóóëèéí õýðýãæèëò ºíººäºð ÿìàð ò¿âøèíä áàéíà âý 
ãýäãèéã õàðóóëæ áóé íýã ä¿ð òºðõ ãýæ ¿çýæ áàéíà.  

Íºãºº òàëààñ áèä ¯íäñýí õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð 10 ãàðóé 
æèë àæèëëàæ áàéãàà ÷ îðîí íóòãèéí áàéãóóëëàãóóäûí ò¿âøèíä ¿íäñýíäýý 
îðõèãäóóëñàí. ¯íäñýí õóóëèéí ¿çýë ñàíààíä íèéö¿¿ëýýä îðîí íóòãèéí 
áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãààã ñàéæðóóëàõ ÷èãëýëä àíõààðàë ìóóòàé 
õàíäæýý ãýñýí ä¿ãíýëòèéã õèéæ áîëîõîîð áàéãàà. Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ 
áàéãóóëëàãûã õýëáýðèéí õóâüä áýõæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé. ¯éë àæèëëàãààíû 
õóâüä ÷ ìºí ÿëãààã¿é. ¯éë àæèëëàãààíû õóâüä á¿ðýí ýðõèéã íýìýãä¿¿ëýõ 
÷èãëýëýýð ÿëàíãóÿà ºì÷ëºë, ºì÷ëºëèéí ýðõèéã áèé áîëãîõ, áàéãàëèéí 
áàÿëàãèéã çºâ çîõèñòîé àøèãëàõ, áàéãàëèéíõàà íººö áàÿëàãèéã áóñäàä 
àøèãëóóëàõäàà òºëáºð õóðààìæ òîãòîîõ áàéäëààð îðîí íóòàã ýðõ ìýäëýý 
ñýðãýýõã¿é áîë ÿìàð ÷ ýðõ ìýäýë áàéõã¿é Èðãýäèéí Õóðàë ãýñýí íýðòýé, 
òýãýýä Çàñàã äàðãûíõàà ìàøèíä äàéãäààä ÿâäàã áàéäëààð ÿâàõûí áîë 
îðîí íóòàã õºãæèõã¿é, Ìîíãîë óëñ õºãæèõã¿é, Ìîíãîëûí òºð ÷ òºâøèí 
áàéõã¿é áàéõ. Èéìýýñ áèä îðîí íóòãèéíõàà áîäëîãûã îðîí íóòãèéíõàà 
òºðèéí òîãòîëöîîã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ ÷èãëýëýýð íýëýýí ò¿ëõ¿¿ àíõààðàõ 
øààðäëàãàòàé áàéíà. 

ªíººäºð Íèéñëýëèéí Èðãýäèéí Õóðëûí äàðãà áîëíî ãýõ þì áîë õ¿í 
á¿ð ë ç¿òãýíý. Ãýòýë Áàÿí-ªëãèé àéìãèéí íýã ñóìûí ÷ þì óó Óâñ àéìãèéí ÷ 
þìóó õààíàõûí ÷ þì áý ñóì, àéìãèéí Èðãýäèéí Õóðëûí äàðãà áîëíî ãýõýä 
íýã èõ õºðºíãº ìºíãº õàÿæ ç¿òãýýä áàéõ íàì îëäîõã¿é áàéõ. Ýíý íü 
õºðºíãº ìºíãº, ýäèéí çàñãèéí òîäîðõîé ýëåìåíòòýé õîëáîîòîé. Èéì 
òàëààñ íàìóóäûí  ñîíèðõîë á¿äýã áàéãàà.  

Èðãýäèéí òºëººëëèéí, àðä÷èëñàí íèéãýì áàéãóóëíà ãýñýí ýðõýì 
çîðèëòûí õ¿ðýýíä àâ÷ ¿çýõèéí áîë ýíý ¿éë àæèëëàãàà ¿íýõýýð 



õîìñäîëòîé. Äýýðýýñ ýíý õ¿íèéã ñîíãîõ ¸ñòîé ãýñýí çàð÷ìààð 
ñîíãîãäîîä èð÷èõñýí õ¿ì¿¿ñèéí áîëîâñðîëûí ò¿âøèí íü áàãà, òºðººñ ãàð÷ 
áàéãàà õóóëü òîãòîîìæóóäûã îéëãîõäîî èõ ìàðóóõàí áàéãàà þì. ªíººäºð 
îëîí õ¿¿õýäòýé, îëîí àõ ä¿¿òýé õ¿í ¿íäñýíäýý Áàã-èéí Çàñàã äàðãà áîëîîä, 
òýãýýä öàãààí áóäààãàà òàðààãààä, òóñëàìæàà àâààä ÿâààä áàéõ áîëîìæ 
áîëîëöîî ä¿¿ðýí áàéãàà. Ýíý ÷èãëýë ð¿¿ ÷ îðæ áàéíà. ßàãààä ãýâýë 
òóñëàìæèéí áàðàà àâàõàä ýðõ ìýäýë õýðýãòýé. ¯¿íèé òóëä Áàã-èéí äàðãà 
болох сонирхол ний нуугүй хэлэхэд жалга довын хүмүүст “Энийгээ 
ãàðãà÷èõàÿ ýíý ìààíь бидэнд юм өгөх юм шүү” гэдэг байдлаар орон 
íóòãèéí òºðèéí áàéãóóëëàãà áàéæ áàéíà ø¿¿ äýý.  

Íºãººòýéã¿¿ð Îðîí íóòãèéí ñîíãóóëü, Èõ Õóðëûí ñîíãóóëèéã íýã äîð 
ÿâóóëäàã òîãòîëöîîíä îðîõ, èíãýñíýýð îðîí íóòãèéíõàà áàéãóóëëàãóóäûã 
äýìæèõ øààðäëàãàòàé ãýæ áèä ¿çýæ áàéíà. ¯íäñýí õóóëü õèéæ áàéõäàà Èõ 
õóðëûí ãèø¿¿í ãýæ àðä ò¿ìíýýð ñîíãîãäîæ áàéãàà õ¿í îðîí íóòãèéí 
òºðòýé íèëýýí äîòíî àæèëëàäàã ýë÷èíãèéí ìàíäàòòàé, ýíý îðîí 
íóòãèéíõàà áîäëîãûã ÿâóóëæ àæèëëàäàã, èéì áàéäëààðàà îðîí íóòãèéíõàà 
òºðèéã äýýø íü òîì òºðòýé õîëáîæ óÿëäàà õîëáîîã õàíãàæ àæèëëàäàã 
ìåõàíèçìûã á¿ðýí õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èíãîî áîëîâñðîíãóé áîëãîæ áîëîõã¿é 
þó. Èéì áàéäëààð Ìîíãîëûí òºðºº íýã õýñýãòýý èéì ïàðëàìåíòèéí 
ãèø¿¿äýýð á¿ðä¿¿ëæ, îðîí íóòãèéíõàà òºðèéã ýíý õ¿ðýýíä çîõèöóóëæ áàéõ 
çàìààð ýðõ ç¿éí îð÷èíã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ ãàðöààã¿é øààðäëàãóóä 
áàéíà. 

 
Íàìóóäûí îðîí íóòãèéí ñîíãóóëüä îðîëöîõ ñîíèðõîë èõ áîëæ 

áàéãàà. Ýíä Óâñ àéìãèéí Ñàãèë ñóìûã àâààä ¿çüå. ÌÀÕÍ-ààñ 9 õ¿í, 
Àðä÷èëñàí íàìààñ 9 õ¿í, ÌÀØÑÍ-ààñ 2 õ¿í ãàð÷, òýð 2 õ¿í òîãëîæ 
áàéãààä ë ÌÀØÑÍ-ààñ Çàñàã äàðãà áîëîõ æèøýýòýé. Èéì áàéäëààð óëñ 
òºðèéí íàéìààíä îðîîä áàéíà. Òèéìýýñ èðãýíèé èíñòèòóò, èðãýíèé 
байгууллагыг оруулах явдал их сул, иргэдийг “чи тамга байхгүй, тэмдэг 
байхгүй” гээд сонгуульд бүртгэж авахгүй, ингээд орон нутгийн сонãóóëüä 
îðæ ÷àäàõã¿é áàéãàà þì. Íàìóóä ººðèéí áîäëîãîòîé çîðèëãîòîé, 
ò¿¿íèéãýý õýðýãæ¿¿ëýõèéí òºëºº ÿâæ áàéãàà ó÷ðààñ íàìóóäûã äýìæäýã. 
Íàìóóäûí ñîíèðõëûí äàãóó ìºí èðãýíèé òýðõ¿¿ ñîíèðõîëûã áèé áîëãîõ 
çàìààð õºãæ¿¿ëýõ íü ç¿éòýé. Ýíý áîë ñîíãóóëüòàé õîëáîîòîé, áàñ 
ñîíãîëòòîé õîëáîîòîé áîëîîä ÿâ÷èõäàã àñóóäàë. Ñîíãóóëèéí õóóëèéã á¿õýëä 
íü ñîíãóóëèéíõàà òîãòîëöîîã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ ÷èãëýëýýð àæèëëàõ 
¸ñòîé.  

Íºãºº íýã àñóóäàë áîë ýäèéí çàñãèéí á¿ñ÷ëýëèéí àñóóäàë. Äýä 
á¿òöèéí á¿ñ÷ëýëèéí àñóóäëóóä, íóòàã äýâñãýð, çàñàã çàõèðãààíû á¿òýö, 
çîõèîí áàéãóóëàëòûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ çàìààð ýíý àñóóäëûã øèéäýõ íü 
ç¿éòýé ãýñýí áîäîëòîé áàéãàà. ªíººäºð íýã ñóìààñ 2 õ¿í ãàðààä ÿìàð ÷ 
ýðõ ìýäýë áàéõã¿é, çàðäàëã¿éãýýñ õààÿà àéìàãò õóðàëä ñóó÷èõààä ë áàéæ 
áàéíà ø äýý. Òýãòýë 4, 5 ñóìààñ ÷ þì óó õ¿÷òýéõýí Õóðëûí òºëººëëèéã áèé 
áîëãîîä, áàéãàëü öàã óóðûí íºõöºë íü ººð, áàéãàëèéí áàÿëàãèéí àøèãëàëò 
çýðãèéã õàðãàëçàí á¿ñ÷ëýýä, õ¿÷òýé óëñóóäàà ãàðãàäàã áîëáîë ÿàñàí þì 
ãýæ. Ñóì á¿ðýýñ ãàéã¿é õ¿íýý àðä ò¿ìíýýð ñîíãóóëàí ÿâóóëüÿ, òýð íü 
î÷îîä áèäíèé òºëºº ¿ã õýëýýä àæèëëàäàã áàéõààð.  



Èéì áàéäëààð òºðèéíõºº òîãòîëöîîã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ ÷èãëýë 
ð¿¿ õàíäààñàé ãýæ ýðõ áàðèã÷èä, íàìóóäààñ õ¿ñýõ áàéíà. Ñàíààãàà 
õýëýõýä èéì áàéíà. Ìèíèé áîäëîãî áîëîîä Íîãîîí Íàìûí áîäëîãîä 
æààõàí ÷ õóâèéí ñîíèðõîë áàéõã¿é, áèä òºðèéí ýðõ ìýäýë àâàõã¿é, 
çàñãèéí ýðõ ìýäýë àâ÷ ÷àäàõã¿é òýð áîë îéëãîìæòîé. 50, 60 æèëèéí äàðàà 
þó þì.  

Åð íü áèä øèíý ¯íäñýí õóóëèéíõàà ýðõýì çîðèëãîòîé õîëáîãäóóëààä 
ÿðèõàä ¿íýõýýð á¿õ þì ò¿¿õèé áàéãàà. Èéì ó÷ðààñ áèä íàì áîëæ òàëöàõ 
áèø ¿íäýñíèé ýðõ àøãèéã áîäîîä Ìîíãîë óëñûí õºãæèë äýâøëèéã áîäîîä, 
ýíý àãóó èõ 2 ã¿ðíèé äóíä áàéãàà æèæèã îðîíõºãæèõ òàë ðóóãàà ÿâàõ 
¸ñòîé. ¯¯íä Èðãýäèéí õóðàë, äîîä øàòíû áàéãóóëëàãóóäûã áýõæ¿¿ëýõ 
àñóóäàë þó þóíààñ ÷óõàë. 

 
Çà àíõààðàë òàâüñàí ÿâäàëä áàÿðëàà. 
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толилуулах нь зүйтэй гэж “Нутгийн өөрийн удирдлагын эрх зүйн 
шинэтгэлийн асуудал” сэдэвт салбар хуралдаанд оролцогчид үзэж 
байна. 

 
Үүнд: 
 
Нэг. Нутгийн өөрөө удирдах ёсны бүтэц, зохион байгуулалтын салбарт: 
 

• Засаг захиргаа, нутаг дэвсгэрийн хуваарь, түүний эрх зүйн орчныг 
боловсронгуй болгох; 

• Монгол Улсын засаг захиргаа, нутаг дэвсгэрийн хуваарийн Монгол 
Улсын түүхэн хөгжлийн өнөөгийн хувилбарыг бусад улсын 
туршлагатай хослуулан хэрэглэх боломжийг төр, нутгийн өөрөө 
удирдах ёсны болон эрдэм шинжилгээ, судалгааны байгууллага, 
ажилтнуудыг оролцуулан цогцолбор судалгаа хийж, УИХ, 
Ерөнхийлөгч, Засгийн газарт хүргүүлэх ажлыг зохион байгуулах; 

• Орон нутгийн бие даасан байдлыг хангах, нутаг дэвсгэртээ 
боловсон хүчнийг шилж сонгох, иргэнлэг байдлыг төлөвшүүлж 
хөгжүүлэх, санхүү эдийн засаг, байгаль орчин, газар зэрэг 
асуудлаар хийх хяналт шалгалтын зарчмыг идэвхтэй хэрэгжүүлэх 
боломжийг бүрдүүлэх. Хурал өөрөө өөрийгөө зохион байгуулах, 
сонгогдсон төлөөлөгчөө бүээлч, идэвхтэй ажиллуулах санхүүгийн 
нөхцлөөр хангах асуудлаар эрх зүйн шинэчлэл өөрчлөлт хийх; 



• Нутгийн өөрөө удирдах байгууллагын зохион байгуулалт, үйл 
ажиллагааны арга, хэлбэрүүд, тухайлбал, хуралдаан, байнгын 
болон төр хороо, комисс, тэдгээрийн иргэдийн оролцоог өргөтгөх, 
идэвхжүүлэх арга хэмжээг эдийн засаг, эрх зүйн болон зохион 
байгуулалтын бодит үндэслэлийг боловсронгуй болгох; 

 
Хоёрдугаарт, Эрх хэмжээг өргөтгөх чиглэлээр: 

 
• Нутгийн өөрөө удирдах байгууллагын эрх хэмжээ бодитой 

хэрэгжих, эдийн засгийн (төсвийн, татварын, санхүүгийн г.м.), 
зохион байгуулалтын, хууль зүйн баталгааг өргөтгөх боломжийг 
судлах, шийдвэрлэх; 

• Эрх хэмжээг өргөтгөх асуудлыг газар нутаг, эдийн засаг, нийгмийн 
хөгжлийн түвшин, хүн амын суурьшил, нягтрал, зан заншил зэргийг 
харгалзан хийх; 

• Төрийн болон төрийн бус байгууллагуудтай харилцах, харилцааны 
эрх зүйн орчныг цогцолбороор бүрэлдүүлэхэд анхаарлаа 
төвлөрүүлэх; 

• Нутгийн удирдлагын байгууллага, хамтлагуудтай хамтран ажиллах 
үлгэрчилсэн загвар, гэрээ хэлэлцээр зэргийн ерөнхий үндэслэлийг 
боловсруулах, энэ бүгдийн эрх зүйн болон өөрөө удирдах ёсны хэм 
хэмжээгээр зохицуулах ажил хийх; 

• Бие даан шийдвэр гаргах эрх мэдлийг нь төвлөрлийг сааруулах 
зарчимд тулгуурлан хийх арга замыг боловсронгуй болгоход хүчтэй 
чиглүүлэх; 
 

Гуравдугаарт, Нутгийн өөрөө удирдах ёсны баталгааны чиглэлээр 
 

• Эрх хэмжээний үйлчлэх хүрээг өргөтгөх, хязгаарлах үндэслэл; 
• Нутгийн өөрөө удирдах  байгууллагын зохион байгуулал, үйл 

ажиллагаа, бүхэлдээ Үндсэн хуулийн хэм хэмжээ, зарчим, үзэл 
баримтлалын хүрээнд хэрэгжих зарчимд тулгуурлах бодит нөхцөлийг 
бүрдүүлэх, 

• Нутгийн удирдлагын байгууллага, төлөөлөгчид, албадын эрх хэмжээ 
эдлэх явцад хэрэгждэг ажиллагааныхаа үр дүнг өөрөө хариуцдаг 
зарчимд төвлөрүүлж байхаар хууль тогтоох хэм хэмжээ бүтээх 
ажлын баримжаалал хандлагыг чиглүүлэх 

 
гэсэн ерөнхий зөвлөмжийг санал болгож байна. 
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